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ANALISIS DEL SECTOR Y DE
RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El Centro Industrial de Mantenimiento Integral del SENA Regional Santander procede a
realizar el analisis de caracter social, econémico y politico e identificar los riesgos que
pueden presentarsedentro del proceso de contratacion que se procede a adelantar,
teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la ldentificacion y
Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente, asi:

ASPECTOS GENERALES

Las actividades econdmicas en Colombia se clasifican en cuatro sectores también
llamados sectores de ocupacidén que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales
por actividad.

Estos sectores economicos estan interrelacionados y se necesitan mutuamente.

Sector primario, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los
recursos naturales sin que éstos se transformen, dedicadas solamente al desarrollo de los
mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la Mineria, etc.

Sector secundario o industrial, que abarca todas las actividades que transforman
fisicamente las materias primas o bienes en otros mas aptos para el consumo. Estas
actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria, quimica,
electronica, automovil, y un largo etcétera. La clasificacion tradicional incluye la
construccion, pero debido a la gran importancia de esta industria y a sus particularidades,
con frecuencia se la considera de manera independiente.

Sector terciario o de servicios, que engloba al resto de actividades no incluidas en las
categorias anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, ya que
no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales, culturales, ensefanza, sanidad,
transporte, Informacidn y comunicacion, turismo, banca, servicios profesionales, el
gobierno etc.

Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion,
desarrollo, innovacion e informacion.

El PIB - PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB (Producto Interno Bruto) de un pais representa el valor de todos los bienes vy
servicios finales producidos dentro de una nacion en un afo determinado, tanto por
empresa nacionales como extranjeras. El PIB es el valor monetario de los bienes y
servicios finales producidos por una economia en un periodo determinado. El PIB es un
indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la
produccion de bienes y servicios de las empresas de cada pais, unicamente dentro de su
territorio. Este indicador es un reflejo de la competitividad de las empresas.

El PIB al tipo de cambio de paridad del poder adquisitivo (PPA) de una nacion es la suma
de valor de todos los bienes y servicios producidos en el pais valuados a los precios que
prevalecen en los Estados Unidos. Esta es la medida que la mayoria de los economistas
prefieren emplear cuando estudian el bienestar per capita y cuando comparan las
condiciones de vida o el uso de los recursos en varios paises. La medida es dificil de
calcular, ya que un valor en dolares americanos tiene que ser asignado a todos los bienes
y servicios en el pais, independientemente de si estos bienes y servicios tienen un
equivalente directo en los Estados Unidos.
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Analisis y Comportamiento del PIB 2023 (Informe Trimestral — 15 AGOSTO 2024
DANE)

En el segundo trimestre de 2024°" el Producto
Interno Bruto de Colombia crece 2,1%'

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Tasa de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: DANE, PIB_T

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pprovisional

P'preliminar

e En el segundo trimestre de 2024 pr, comparado con el trimestre inmediatamente
anterior, el PIB crece 0,1% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

e Durante el primer semestre de 2024 pr, el PIB presenta un crecimiento de 1,5%,
respecto al mismo periodo del afio anterior.

e En el segundo trimestre de 2024 pr, el PIB en su serie original crece 2,1% respecto al
mismo periodo del afio anterior.

e Laactividad econdbmica que mas contribuye al crecimiento anual del segundo trimestre
de 2024 pr es agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca que crece 10,2% y

contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado, en su serie
original.

Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccién

Tasas de crecimiento (%) anual, afo corrido y trimestral en volumen' por actividad econémica
2024°" segundo trimestre

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

calendario
Actividad econémica Trimestral
2024° - 11 / 2024F7/ 2024F - 11 /
2023°- 11 2023°Fr 2024°r - |
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,2 8,0 1,5
Explotacion de minas y canteras -33 -2,5 -0,9
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Industrias manufactureras -1,6 -3,6 -0,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2,6 37 -09
Construccion 24 1,5 0,9
Comercio al por mayor y al por menor? 0,2 -0,3 -0,05
Informacién y comunicaciones -19 -1,9 0,3
Actividades financieras y de seguros 14 -0,8 1,2
Actividades inmobiliarias 19 1.9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 0.2 0,2 0,4
Administracién publica, defensa, educacién y salud?® 4.8 51 1,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 1 95 2
Valor agregado bruto 23 1,6 0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -0,2

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'

Segundo trimestre 2024°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2024""-11/ 2024/ 2024""-11/
2023P"-11 20237 20241
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,2 8,0 15
Explotacién de minas y canteras -3,3 -2,5 -0,9
Industrias manufactureras -1,6 -3,6 -0,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 2,6 3,7 -0,9
Construcciéon 24 1.5 0,9
Comercio al por mayor y al por menor® 0,2 -0,3 -0,05
Informacién y comunicaciones -1,9 -1,9 0,3
Actividades financieras y de seguros 14 -0,8 1,2
Actividades inmobiliarias 1,9 1.9 0,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,2 0,2 0,4
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 48 51 1,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 11 95 %5
Valor agregado bruto 23 1,6 0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 03 04 -0,2
Producto Interno Bruto 21 1,5 0,1

Fuente: DANE, PIB_T

oreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

fActividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.
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Comportamiento de las actividades del Comercio al por mayor y al por menor en
2024

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
7):

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 2,2%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,6%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 5,9%

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2024"-11/ 2024/ 2024"-11/

202311 2023"" 2024
Comercio al por mayory al por menor? 2,2 13 0,5
Transporte y almacenamiento 0,6 0,1 0,1
Alojamiento y servicios de comida -59 -5,1 -1,3
Comercio al por mayor y al por menor' 0,2 -03 -0,05

Fuente: DANE,PIB_T
Pr N
preliminar
'Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
*Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por

menor de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
accesorios.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida decrece 0,05, cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 0,5%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,1%.
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* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,3%.
Comportamiento de las actividades de la Industria Manufacturera en 2024

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias manufactureras
decrece 1,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

« Elaboracién de productos alimenticios; elaboracidén de bebidas; elaboracién de productos
de tabaco decrece 2,4%.

« Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacidén de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano
y articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y
tefido de pieles decrece 2,3%.

Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartdén y
productos de papel y de carton; actividades de impresion; produccion de copias a partir
de grabaciones originales crece 2,6%.

 Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros
productos minerales no metalicos decrece 3,1%.

« Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricaciéon
de productos informaticos, electronicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo
n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de
otros tipos de equipo de transporte; instalacién, mantenimiento y reparacion especializado
de maquinaria y equipo crece 3,0%.

 Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece
1,6%.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
arie origin estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral
2024°"-11/ 20247/ 202411/
202311 2023 2024""-1
Elaboracién de productos alimenticios® -24 -3,8 -0,2
Fabricacion de productos textiles® -23 -7,6 -0,7
Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera 26 04 18
y de corcho, excepto muebles® ' ' '
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y 31 36 27
actividad de mezcla de combustibles® ' ' '
Fabricacion de productos metalurgicos basicos® 30 -2,2 1,0
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras 16 -34 48
Industrias manufactureras -1,6 -3,6 -0,9

Fuente: DANE, PIB_T
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BALANCE 2023 Y PERSPECTIVAS 2024 - ANDI'

Colombia ha hecho esfuerzos por ubicarse en paises con altos estandares de equilibrio
macroecondmico. En materia inflacionaria la tendencia creciente en los precios se ha
logrado revertir y actualmente tenemos a nivel mundial inflaciones del 3%. En Colombia
ha resultado complejo retornar a eso niveles, terminamos 2023 en un digito, pero muy por
encima del 4%, rango maximo definido por el Banco Central, que mantuvo una politica
monetaria con tasas de interés que aumentaron de 3% a principios del 2022 al actual 13%,
resultado de la primera baja en 2 afios. Tendencia que esperamos continue en 2024.

En 2023 Colombia inici6 con un reto de estabilidad macroecondmica resumido en altos
niveles de los déficits de gemelos: déficit en cuenta corriente y déficit fiscal. Hubo una
reduccion importante en el déficit en cuenta corriente por la fuerte caida en importaciones
y un aumento significativo en las remesas. Queda pendiente reactivar las exportaciones.
Respecto al tema fiscal, es muy importante que el pais ofrezca a los mercados que lo
financian, el cumplimiento de la regla fiscal, de lo contrario corremos el riesgo de encarecer
aun mas nuestras fuentes de financiacion. Esto se logré especialmente por una baja
ejecucion del gasto en algunos sectores y en particular en la inversion.

En otro frente, se percibe preocupacion en los hogares y empresas por la inseguridad
manifestada en robos, hurtos, secuestros, extorsiones y bloqueos ilegales de carreteras.
En el caso empresarial estan la pirateria terrestre, el microtrafico, las extorsiones, los
bloqueos y manifestaciones que impiden la libre circulacién de mercancias y ciberdelitos.

Este panorama se traduce en una alta incertidumbre que ha impactado la actividad
economica, las decisiones de inversion e incluso, las decisiones de gasto de los hogares.

Este analisis de la situacion actual nos arroja un panorama en el cual no hay razones
estructurales para proyectar un 2024 muy distinto al segundo semestre de 2023. Para
2024, de no tomarse medidas, tendremos una tasa de crecimiento entre 1% y 1,5%. Los
esfuerzos de todos deben concentrarse en superar las causas que nos tienen en estos
niveles.

Colombia sigue teniendo condiciones para ser uno de los lideres de Latinoamérica.

Algunas de las mayores fuentes de incertidumbre han estado en los anuncios que pueden
afectar a la economia y a proyectos de Ley radicados en el Congreso. Las perspectivas
de inestabilidad en el sistema de salud, que no solo preocupa por la imprevision que
plantea una eventual crisis de servicio y atencion a pacientes, sino que representa mas
del 6% del PIB y que plantea un gran déficit fiscal al no contar con una estimacion de la
carga para el Estado.

El tramite de una reforma pensional que preocupa por su efecto sobre el ahorro nacional,
el mercado de valores y las contingencias futuras sobre el Estado. El anuncio de una
reforma laboral que poco se ocupa de la productividad laboral, la generaciéon de empleo o
la reduccion de la informalidad, preocupando especialmente a emprendedores y pymes
por sus efectos en su capacidad de mantener y generar empleo. Un debate constructivo,
en el cual se tuviera en cuenta las observaciones y propuestas del sector empresarial a
estos proyectos estamos seguros seria fuente de confianza para los actores econémicos
y sociales.

Finalmente se debe resaltar la importancia de contar con regulaciones que contribuyan a
ratificar las condiciones propicias para soportar los procesos de inversion en distintos
sectores. Parte fundamental de la confianza en una economia reside en la estabilidad de
las normas y regulaciones que aplican a los sectores. Esta realidad tiene especial
importancia en los esfuerzos conjuntos de sectores publico y privado, en donde el peso

1 https://www.andi.com.co/Home/Noticia/17599-
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de la regulacidon es vital, como el caso de servicios publicos, infraestructura, salud,
educacion. La viabilidad, sostenibilidad e inversion en los mismos dependera de las
sefales que envie el estado a los inversionistas.

Para el 2024 sera de gran importancia concentrar los esfuerzos del Estado en reactivar la
construccion, mediante la asignaciéon de presupuesto y definicion de condiciones
razonables para la asignacion de subsidios a la cuota inicial de la tasa de interés en VIS,
la puesta en marcha de proyectos de infraestructura y condiciones para generar confianza
en el sector empresarial en términos regulatorios, generar empleo y reducir la informalidad
laboral.

Sera un afno retador. Nuestro llamado es destacar la importancia de una agenda de
crecimiento que se traduzca en una reactivacion econdmica y permita recuperar no solo
el crecimiento de corto plazo sino el crecimiento potencial de la economia.

Perspectivas econémicas para el pais 2023 — 2024 INFORME OCDE?

Se prevé que el PIB crezca con arreglo a unas tasas moderadas del 1,2% en 2023 y del
1,4% en 2024, antes de repuntar hasta el 3% en 2025. Los altos niveles de inflacién, tasas
de interés e incertidumbre politica lastraran la demanda interna en 2024. El banco central
ha elevado las tasas de interés a su nivel mas alto en 25 afios para controlar la inflacion.
La inflacion medida por el IPC ha empezado a bajar y esta previsto que regrese al rango
objetivo del 2-4% en la segunda mitad de 2025.

La politica monetaria debe evitar una relajacion prematura para garantizar que siga
bajando la inflacidon y salvaguardar su credibilidad. Para conseguir la estabilizaciéon de la
deuda y el cumplimiento de las reglas fiscales, al tiempo que se obtiene un cierto margen
fiscal para implantar el ambicioso programa de reformas sociales, sera necesario mejorar
la eficiencia del gasto y los ingresos publicos. Si se siguieran aumentando los incentivos
para la creacion de empleo formal reduciendo los costos laborales no salariales vy
mejorando la formacién, se podrian impulsar tanto la productividad como la equidad.

El crecimiento se ha ralentizado

El crecimiento del PIB se ha ralentizado de forma considerable desde finales de 2022 y la
confianza de los consumidores y empresas sigue siendo relativamente escasa. La
inversion ha caido bruscamente a niveles inferiores al 18% del PIB, frente al 22% de
promedio durante el periodo 2014-2019. Las elevadas tasas de interés y la incertidumbre
politica son los principales factores que lastran la inversién. Ademas, se ha producido un
endurecimiento de las condiciones financieras al tiempo que han aumentado los costos
de financiacion y los criterios de préstamo se han vuelto mas estrictos. EI consumo
privado, motor clave de la fuerte recuperacion tras la pandemia, también se ha debilitado.
Por el momento, la ralentizacion no se ha trasladado al mercado laboral, donde la tasa de
desempleo se situa 1,5 puntos porcentuales por debajo de los niveles anteriores a la
pandemia.

2 https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1207 1207581-95ut59pao9&title=Country-profile-Colombia-es-OECD-
Economic-Outlook-Volume-2023-2
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en un contexto de restriccion monetaria
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El endurecimiento de la politica monetaria, con las tasas de interés en niveles del 13,25%
desde mayo, ha contribuido al descenso de la inflaciéon hasta el 10,5% interanual en
octubre. La inflacidn subyacente se situ6 en el 9,5%. La inflacion ha ido descendiendo a
pesar de las importantes subidas de los precios de la energia, sobre todo del combustible,
y del aumento del 16% en el salario minimo en enero, cuya repercusion se ha hecho notar
especialmente en el sector servicios. La alineacidn de los precios nacionales de la
gasolina, anteriormente subvencionados, con los precios internacionales mitiga el impacto
de los precios mundiales del petréleo en las finanzas publicas del pais.

Se espera que la gravedad actual del fendmeno meteoroldgico del Nifio, que podria causar
sequias y ejercer presion en el precio de los alimentos debido a la caida de las cosechas,

2023 2018

alcance su punto maximo a principios de 2024.

Colombia: demanda, produccion y precios

2019

2020

2021

2022

2023

2020 2021 2022 2023 2024 2025
P.recios Cambios porcentuales, volumen
cornen?es, en (precios de 2015)

Colombia COP billones
PIB a precios de mercado 997.7 11.0 123 1.2 14 3.0
Consumo privado 706.6 14.5 9.5 1.1 0.3 1.9
Consumo del gobierno 171.3 9.8 0.3 2.0 2.0 3.1
Formacién bruta de capital fijo 182.7 173 114 71 1.2 7.7
Demanda interna final 1 060.6 14.4 85 -02 0.7 3.0
Acumulacion de existencias’ 7.6 -0.8 10 -39 -1.0 0.0
Demanda interna total 1068.3 13.4 94 -41 -0.4 3.3
Exportaciones de bienes y servicios 135.0 159 1438 5.1 4.4 3.6
Importaciones de bienes y servicios 205.5 26.7 223 -154 -3.1 4.8
Exportaciones netas’ -70.5 -34 2.9 5.3 1.5 -0.3

Partidas de informe

Deflactor del PIB _ 7.7 143 6.5 6.1 4.4
indice de precios al consumidor _ 35 102 117 6.3 4.0
indice de inflacién subyacente? _ 1.8 6.4 9.9 6.1 4.0
Tasa de desempleo (% de fuerza laboral) _ 13.8 112 10.0 10.2 10.0
Saldo por cuenta corriente (% del PIB) 57 62 -34 -32 -32

1. Contribucién a las variaciones del PIB real, cantidad en la primera columna.
2. indice de precios al consumidor excluyendo alimentos primarios, servicios publicos y combustibles.
Fuente: OCDE, base de datos de Perspectivas Econémicas 114.

El débil crecimiento actual se mantendra hasta bien entrado 2024.

El crecimiento del PIB se mantendra por debajo del potencial mientras la politica monetaria
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siga siendo restrictiva. El crecimiento se recuperara gradualmente con el ciclo de
relajacion del banco central a partir de 2024, si bien existe un retraso considerable en la
transmision de las tasas de referencia a las tasas de interés de los préstamos. La
aceleracion del crecimiento a partir del segundo semestre de 2024 se vera impulsada
especialmente por un repunte de la inversion motivado por la relajacion de las condiciones
financieras. Sin embargo, dicha aceleracion tan solo compensara en parte la caida
anterior. Las exportaciones, actualmente dominadas por el petrdleo, seguiran siendo
moderadas por la debilidad de la economia mundial y de la inversién en la produccion. La
inflacion seguira disminuyendo progresivamente, hasta situarse en torno al 10% a finales
de 2023 y en torno al 5% a finales de 2024, motivada por la restrictiva politica monetaria
y la debilidad de la demanda interna. Entre los riesgos internos cabe indicar el
incumplimiento de las reglas fiscales y las dificultades para materializar la sostenibilidad
de la deuda, sobre todo por el elevado gasto publico previsto, y un fendmeno del Nifio
mayor de lo esperado. En el lado positivo, la subida de los precios mundiales del petroleo
podria mejorar la situacion fiscal.

CONTEXTO ECONOMICO

La libre competencia y globalizacion de mercados ha permitido la diversificacion de
productos en el mercado por lo que la oferta de bienes esta inmersa en un mercado de
competencia perfecta en el que ofrecen productos con condiciones técnicas uniformes
pero diferenciados en precios, existen factores de negocio que inciden en el precio de
comercializacion de productos entre los cuales estan:

- Segun la teoria de precios, el valor de cada producto es un elemento flexible sujeto
a modificaciones continuas como respuesta a las condiciones actuales del mercado, las
empresas ofertan precios en atencion al comportamiento del consumidor, competencia y
situacion econdmica actual del pais.

- Los valores ofertados dependen del lugar en que se compren, entre los canales de
distribucion destacables en el comercio esta la venta a través del importador/distribuidor;
venta a través de tiendas y pequefios almacenes; venta a través de grandes superficies o
franquicias; venta online; venta directa y venta mediante intermediarios los cuales se
dedican a la comercializacion de todo tipo de productos.

- Especificaciones técnicas del producto

- Volumen del pedido.

- Puntos de entrega.

Gremios y asociaciones que componen el sector

- FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES: Entidad gremial, de caracter
permanente, sin animo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de
orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso
del pais.

- ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA: La Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI, es una agremiacion sin animo de lucro,
que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios politicos, econémicos sociales
de un sano sistema de libre empresa.

- ASOCIACION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR: Asociaciéon Nacional de
Comercio Exterior, fundada el 10 de febrero de 1971, tiene como objetivo fomentar y
fortalecer la actividad exportadora nacional, promover la imagen de Colombia en el
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exterior, y apoyar el disefio y la ejecucion de politicas de exportacion de corto, mediano y
largo plazo.

- ASOCIACION COLOMBIANA DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS: Representacion, apoyo y acompafiamiento para el empresario Mipyme,
trabajar en el desarrollo y la defensa de los empresarios de todos los sectores productivos,
ademas de incentivar la creacion y el crecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas en el pais.

- CONFEDERACION COLOMBIANA DE CAMARAS DE COMERCIO: Organismo
de caracter nacional que coordina y brinda asistencia en el desarrollo de sus funciones a
las Camaras de Comercio colombianas.

CONTEXTO DE LA NECESIDAD

El objeto del proceso de contratacion: “El contrato que se pretende celebrar, tendra por
objeto: “CONTRATAR EL SERVICIO DE RECARGA Y MANTENIMIENTO DE LOS
EXTINTORES DEL CENTRO INDUSTRIAL DE MANTENIMIENTO INTEGRAL,
VIGENCIA 2024”

Los participes del proceso de contratacion: Por parte de la entidad el Centro Industrial de
Mantenimiento Integral del SENA Regional Santander y todos aquellos proponentes que
consideren que cumplen con los requisitos para su participacién en el proceso, de los
cuales se seleccionara el contratista.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion: El proceso a desarrollar,
beneficiariaa los aprendices del centro, instructores y contratista, para realizar la mision
del SENA.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos
para elproceso de contratacion: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso
de contratacion, corresponde a la suma de SIETE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA
Y UN MIL NSETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($7.371.764,00),
incluido IVA de la vigencia fiscal 2024, respaldado por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal correspondiente de la presente anualidad, expedido para “CONTRATAR
EL SERVICIO DE RECARGA Y MANTENIMIENTO DE LOS EXTINTORES DEL
CENTRO INDUSTRIAL DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, VIGENCIA 2024”

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del
procesode contratacion: ElI Departamento de Santander se encuentra localizado en la
zona nororiental delpais en la region Andina, limita al norte con los departamentos de
Norte de Santander, Cesar y Bolivar, al occidente con Antioquia, al sur con Boyaca vy al
oriente con Boyaca y Norte de Santander.

Santander se ubica en el sector nororiental de los Andes colombianos. Esta conformado
por 87 municipios, 2 corregimientas, 477 inspecciones de policia . Estos entes territoriales
se agrupan enseis provincias reorganizadas en ocho nucleos de desarrollo provincial
denominados asi: Area Metropolitana con su capital en Bucaramanga, Comunero con su
capital en El Socorro, Garcia Rovira con su capital en Malaga, Guanenta con su capital
en San Gil, Mares con su capital en Barrancabermeja, Soto Norte con su capital en
Matanza y Vélez con su capital en Vélez."

El SENA Regional Santander cuenta con su dependencia administrativa y ocho (8)
Centros de Formacion en las areas de salud ocupacional, panaderia, alimentos,
empresas agropecuarias, seguridad industrial, mantenimiento industrial y automotriz,
telecomunicaciones, desarrollo de videojuegos, produccion de calzado, marroquineria,
confeccion, construccion, carpinteria, sistemas, joyeria, administracion empresarial,
gestion documental, hoteleria, sistemas de informacion, produccién pecuaria, gestion de
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marcados y estética, entre otros, los cuales se encuentran estratégicamente ubicados en
los municipios de Malaga (Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes), San Gil
(Centro Agroturistico), Piedecuesta (Centro de Atencion al SectorAgropecuario), Vélez
(Centro de Gestidon Agroempresarial del Oriente), Bucaramanga (Centro de Servicios
Empresariales y Turisticos), Giron (Centro Industrial de Mantenimiento Integral),
Floridablanca (Centro Industrial del Disefio y la Manufactura) y Barrancabermeja (Centro
Industrial y del Desarrollo Tecnoldgico)._El entorno socio ambiental: El Departamento de
Santander presenta una diversidad de pisos térmicos y una gran biodiversidad, situacion
que ha permitido aprovechar esta condicion para impulsar la formacion y desarrollo
empresarial en temas como turismo de aventura, pecuario, gastronomia, automotriz,
entre otros, incentivando esta misma practica en sus pequefios municipios aledanos.

Por su parte, el SENA a través del Centro ha promovido el desarrollo de las areas
enfocadas a laformacién en turismo y areas comerciales, generando competitividad en
los sectores del turismoy las areas comerciales. De igual forma, el Centro lidera y
contribuye la capacitacion, difusion y latransferencia de nuevas tecnologias y al nuevo
talento humano en la regién, como apoyo a la competitividad y productividad de las
empresas a traves de programas y proyectos en los camposde la capacitacion del talento
humano requerido, del diagndstico y de la solucion de problemas técnicos relacionado
con el mejoramiento de procesos, bienes y productos, generando para el departamento
una oportunidad para la ampliacion de su portafolio de ingresos.

El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado: ElI Centro encuentra su
estudio de analisis en el documento denominado Analisis del Sector, el cual sera
debidamente publicado enel Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co
junto con los demas documentos que soportan el Estudio Previo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion: Constitucion Politica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo
tipo: Lacual se encuentra plenamente identificada en el documento denominado Analisis
del Sector, que serd debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el Estudio
Previo.

A. ESTUDIO DE LA OFERTA

El analisis del estudio de la oferta permite identificar el contexto del mercado para la
adquisicidon de los bienes y/o servicios objeto del presente analisis.

De acuerdo con la Superintendencia de Sociedades, la distribucién de las 9000
empresas con mas grandes por ingresos operacionales a 2021, con corte a 16 de mayo
de 2022, establece los siguiente:
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DISTRIBUCION DE LAS 9.000 EMPRESAS POR REGION ANO 2021

Participacion Empresas Region Variacion
45,1% Bogota - Cundinamarca V¥ -8
19,3% Antioquia A1
11,3% Costa Atlantica A5
11,0% 988 Costa Pacifica v -18

6,0%
3,8%
3,6% Eje Cafetero AO

ESTADO SITUACION FINANCIERA 9.000 EMPRESAS SIGUIENTES
TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL CUENTAS PRINCIPALES

2018 2019 2020 2021

=@= Activo =@= Pasivo =@= Patrimonio

En el afio 2021, se presenta una tasa de crecimiento de dos digitos para Activos y Pasivos. Patrimonio
presenta una tasa de crecimiento de un digito.

ESTADO SITUACION FINANCIERA 9.000 EMPRESAS
BILLONES DE PESOS CORRIENTES

. Activo . Patrimonio Pasivo

$504
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TASA DE CRECIMIENTO INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA 9.000
EMPRESAS

120.6
=@~ Crec. PIB Nominal

=@~ Ganancia (Pérdida)

=@= Ing. Operacionales

CONCLUSIONES

Finales:

» En un contexto de reactivacion econdmica, donde el PIB nominal creci6 17.8 % en 2021, mejor la
rentabilidad de las 9000 siguientes empresas mas grandes, mas alla del aumento de las ganancias.

» Los ingresos operacionales de las 9.000 empresas crecieron 1.6 veces por encima del crecimiento
econémico en 2021.

» La actitud del empresariado colombiano, permitieron a las 9000 siguientes mas grandes mantener
el nivel de solvencia y apalancamiento entre 2020 y 2021.

» El sector Comercio volvi6 a ser el mayor generador de ingresos operacionales dentro de las 9000
empresas en el afio 2021

» El principal aumento de las ganancias se presenté en el sector Servicios, el cual registré ganancias
por 7.2 billones de pesos en 2021.

» En la region Bogota-Cundinamarca se domicilian la mayoria de empresas, seguida por Antioquia,
Costa Pacifica y Costa Atlantica; segiin su nivel de ingresos operacionales.

3 Fuente — SuperSociedades
Identificacion de proveedores

Informacion obtenida del Directorio Estadistico de Empresas del DANE.

3 https://www.supersociedades.gov.co/documents/20122/2169193/9000 Empresas.pdf/d6b9d79b-708e-b92a-
9d5e-20023ac5b480?t=1667924141090
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De acuerdo con la consulta realizada, tenemos en cifras segun el DANE un total de 8.492
empresas a nivel nacional que se dedican al comercio al por menor de elementos
similares a los requeridos y un total de 122 empresas en el Departamento.

Analisis de requisitos de orden financiero segun las condiciones de la oferta de
servicios y del mercado

Teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015 y el Manual de
Colombia Compra, es importante establecer Requisitos Habilitantes de Capacidad
Financiera, ya que estos permiten establecer las condiciones minimas que reflejan la
situacion financiera de los proponentes.

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccidn, no se requerira capacidad financiera a
los proponentes.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de
contratacion en vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y
proponiendo planes de accion-tratamiento que mermen dichas circunstancias y permitan
garantizar el cumplimiento de lafinalidad que persigue el proceso contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacion del riesgo segun su clase, su fuente, la
etapa delproceso de contratacién y su tipo:

General
Especifico
Interno

Externo
Planeacion
Seleccion
Ejecucion
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Riesgo econémico

Riesgo Social o Politico

Riesgos Operacionales

Riesgos Financieros

Riesgos Regulatorios

Riesgos de la Naturaleza

Riesgos Ambientales

Riesgos Tecnoldgicos

EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la
probabilidad de ocurrenciadel evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Categoria Valoracién

Probabilidad

Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir 2
ocasionalmente)
Posible (puede ocurrir en 3
cualquier momento futuro)
Probable (probablemente a
va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la 5
mayoria de circunstancias)

Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del riesgo, y la calificacidon monetaria,
la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del
riesgo como unporcentaje del valor total del presupuesto del contrato

Calificacién Obstruye la ejecucion

Cualitativa

Impacto

Dificulta la ejecucion

del contrato de manera Afecta la ejecucion

ejecucion del contrato

Obstruye la

Perturba la ejecucion
del contrato de manera

Los sobrecostos
no representan méas del
uno por ciento (1%)
del valor del contrato.

Calificacion
Monetaria

Categoria Valoracion

Los sobrecostos
no representan mas del
cinco por ciento (5%)
del valor del contrato,

sobre el valor del
contrato entre el cinco
(6%) y el quince por
ciento (15%).

1

2 3

¢l valor del contrato

(15%) y el treinta por

entre el quince

ciento (30%).

del contrato de manera bgja. Ap"°?”d° del contratq o aherar sustancual‘mente. grave imposibilitando la
R medidas minimas se ¢l beneficio para pero aun asi permite consecucion del objeto
- puede lograr el objeto las partes. la consecucion del o rachal
contractual. objeto contractual. ’
Genera un impacto Incrementa

Impacto sobre
el valor del contrato en
mas del treinta por
ciento (30%).

4

5

A continuacién, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la

valoraciontotal del riesgo:
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Calificacion
Cualitativa

Obstruye la ejecucion
del contrato de manera
intrascendente.

Impato

Dificulta la ejecucion
del contrato de manera
baja, aplicando medidas

minimas se pueden

lograr el objeto
contractual,

Afecta la ejecucion
del contrato sin alterar
el beneficio para
las partes.

Obstruye la
ejecucion del contrato
sustancialmente
pero aun asf permite
la consecucién del
objeto contractual.

Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando la
consecucion del objeto

contractual.

Calificacion
Monetaria

Los sobrecostos
no representan més del
uno por ciento (1%)
del valor del contrato.

Los sobrecostos
no representan mas del
cinco por ciento (5%)
del valor del contrato,

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5%) y el quince por
ciento (15%).

Incrementa
el valor del contrato
entre el quince
(15%) y el treinta por
ciento (30%).

Impacto sobre
el valor del contrato en
mas del treinta por
ciento (30%).

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente)

k]

[

BB Posible (puede ocurrir

el en cuaqu‘ljlier 3

8 momento futuro)

<]

a Probable
(probablemente va 4

a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en
la mayoria de 5
circunstancias)

Con la informacion anterior, la valoracion completa del riesgo permite establecer su
categoria:

Valoracion del

Riesgo Categoria

8,9y 10 Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Para establecer la asignacion y tratamiento de los riesgos, el SENA Regional Santander,
selecciond la opcidn apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera
de las acciones identificadas para el tratamiento de dichos riesgos, teniendo en cuenta que
en la mayoriade los casos una combinacion de opciones permite un mejor resultado.

Informacién que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que
relacionauna a una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden
a los eventos indicados como posibles riesgos, asi como los cronogramas, recursos
(personal, informacion) y presupuesto, necesidades de informes de seguimiento, reportes
de monitoreo, etc.

MONITOREAR LOS RIESGOS

Como accién de seguimiento, el SENA Regional Santander tiene previsto el monitoreo
constantea los riesgos del proceso de contratacidn pues las circunstancias cambian
rapidamente y los riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento seran
revisadas constantemente y se evaluara si es necesario hacer ajustes al plan de
tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz el adjunto denominado
MATRIZDE RIESGOS, INCLUIDO EN LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.
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FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO

http://es.wikipedia.org/wiki/Santander (Colombia)
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual riesgo web
-pdf -Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo.
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OSCARAJULIAN MALAVER POVEDA
Apoyo Administrativo
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