GOBERNACION DE ANTIOQUIA
‘SECRETARIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 4600017510 de 2024

CONVENIO N°: 4600017510 / RADICADO IDEA 0246 DE OCTUBRE DE 2024

TIPO: ' CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION

ASOCIADOS/NIT: A ,
, DEPARTAMENTO =~ DE  ANTIOQUIA 890.900.286-0

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE; 890.980.179-2
ANTIOQUIA —IDEA

OBJETO:

“AUNAR ESFUERZOS PARA LA CONSTITUCION DE UN FONDO
ESPECIAL  DE  RECURSOS  DESTINADOS A LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DEPARTAMENTAL, SEGURIDAD
DESDE LA DEMOCRACIA Y LA JUSTICIA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”,

VALOR:

El valor total del convenio corresponde a la suma de: TREINTA Y
POS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA PESOS ($32.355.391.950) Exento de IVA.

El Departamento de Antioguia aportara la suma de: TREINTA MIL
OCHOCIENTOS  CATORCE  MILLONES  SEISCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS M. ($30.814.659.000)

El Instituto para el Desarrollo de Antioguia — IDEA aportaré en
especie la suma de MIL QUINIENTOS CUARENTA MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y .DOS MIL NOVECIENTOS

CINCUENTA PESOS ($1,540,732,950). '

PLAZO:

El término de duracion del presente convenio interadministrativo
sera de veintiin (21) meses, contados a partir de la suscripcion del

acta de inicio, sin exceder el freinta (30) de junio de 20286,
DOMICILIO: Medellin / Antioquia. :

Entre los suscritos a saber BRIGADIER GENERAL (R} .LUIS EDUARDO MARTINEZ
GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania N°15.986.183, actuando en calidad de
Ordenador del Gasto de la Secretaria de Seguridad y Justicia del Departamento de
Antioquia, mediante decreto de nombramiento D 2024070000001 del 01 de enero de
2024 y acta de posesién del 02 de enero de 2024, delegado para contratar mediante el
Decreto N°D2021070000528 del 01 de febrero de 2021, debidamente facultado por la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decrefos
reglamentarios, quien para estos efectos se denominara EL DEPARTAMENTO,
identiﬁqado con NIT N°880,200.286-0, por una parte; y de ofra parte, OSCAR RODRIGO
RENDON SERNA identificado con cédula de ciudadania N°15.440.475, actuando en
~ calidad de Gerente Comercial y de Fomento, nombrado mediante Resolucion de
Gerencia General N°20240058 del 31 de enero de 2024 y posesionado el dia 01 de
febrero del 2024, delegado y facultado para contratar mediante Resolucion de Gerencia
N® 0471-23 del 22 de junio de 2023, y como tal actuando en representacion del Instituto
- .. para el Desarrollo de Antioquia -IDEA, Establecimiento Publico del Orden Departamental,
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creado por la Asamblea Departamental de Antioguia mediante la Ordenanza N°13 de
1964, identificado con NIT 890.980.179-2, quien en adelante se denominara~IDEA-
quienes en conjunto declaramos bajo la gravedad del juramento, que se entiende
prestado con la firma del presente convenio, que no nos hallamos incursos en ninguna
de las causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la Constitucion Politica y
la ley, ni en conflicto de .intereses, hemos acordado celebrar el presente Convenio
Interadministrativo de asociacién-Régimen especial (Art. 95 Ley 489/98), previas las
siguientes

CONSIDERACIONES

1. La Constitucion Politica en su articulo primero, define a Colombia como un Estado
Social de Derecho, el cual se encuentra fundado en la preva!encia del interés general,

constituyéndose como fines esenciales del mismo “...servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cuitural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”. 2. El articulo 2° de la Constitucion Politica de
Colombia establece que “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion”, 3. Que por mandato del Articulo 208 de la Constitucion
Politica, "la funcién adminisfrativa esta al servicio de los infereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, eficacia, economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones”. 4. El Articulo 298 de ia Constitucion Politica de Colombia
estima que "Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales vy la planificacion y promocidn de! desarrollo econdmico y social dentro de su
territoric en los términos establecidos por la Constitucion. 5. Que la ley 2200 de 2022,

define al Departamento como una organizacion territorial del Estado y como una persona
juridica de derecho publico que actia bajo el principio de autonomia dentro de los limites
legales y constitucionales, administran recursos propios vy las otras fuentes de recursos
transferidos a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen ademas las
competencias que les correspondan y establecen los tributos necesarios conforme a la
ley para el cumplimiento de sus funciones y participan en las rentas nacionales. 6. La Ley
489 de 1998, en su articulo 3° consagra que los principios de la funcién administrativa se
desarrollaran “conforme alos principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, ceferidad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y fransparencia”, y que ademas en su articulo
95 consagra que “las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante fa celebracion de convenios administrativos”. Asi mismo, el
articulo 6° de la norma en comento establece que “en virfud del principio de coordinacién
y colaboracion, las autoridades administralivas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, y en
consecuencia, deben prestar su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones y abstenerse de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades fitulares”, 7. Que, para el cumplimiento
de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de bienes y servicios por parte
de los 6rganos plblicos mediante la contratacion. Luego, el objeto de los contratos no es
otro que la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en
forma legal, armonica y eficaz. Es por ello que la contratacién estatal debe inscribirse en
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los principios axiolégicos del Estado social de derecho, que irradian todas las
disposiciones confractuales previstas en la Constitucion. Asi las cosas, el Departamento
de Antioquia hace uso del sistema de compras y contratacion publica, el cual se convierte
en una herramienta esencial para la aplicacion de los principios del Buen Gobierno vy el
cumplimiento de los fines del Estado; por lo tanto, la entidad procura que los objetivos v
metas de la misma, las metas del Plan Nacional de Desarrollo'y los planes de desarrollo
territorial, segtin sea el caso, posibiliten la materializacion de politicas publicas y el logro
de sus objetivos. 8. Que el Departamento de Antioguia, por via del numeral 7mo del
articulo 05 de la ley 2200 de 2022, en materia de contratacién publica, se regira para
todos los efectos por la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan. Para el efecto, el estatuto general de la contratacion publica
menciona en su articulo primero a los Departamentos y les da la calidad de entidades
‘estatales, las cuales, tienen capacidad para contratar precisamente por via de la ley 1150
de 2007, la cual expone en su articulado las formas y los medios que tienen las entidades
para lograr los fines estatales, a saber: La Contratacion Estatal. 9. Que mediante la Ley
418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1841 de 2018, reglamentada por los
Decretos Nacionales 399 de 2011 y 1066 de 2015 se dispuso en sus articulos 122 y 119,
respectivamente, la creacion del Fando Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
FONSECON, al igual que los Fondos Territoriales de Seguridad - FONSET: Dichos
recursos deberan distribuirse segin las necesidades regionales de seguridad vy
convivencia, de conformidad con los Planes Integrales de Seguridad, en materia de
dotacién, pie de fuerza, actividades de prevencion, proteccion y todas aquellas que
faciliten la gobernabilidad local. En reunién del Comité Territorial de Orden Publico CTOP
N°2 de 2024, realizado el 20/06/2024 y 25/06/2024 del 2024 se aprobd por Unanimidad
el Plan integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del departamento de Antioquia,
que traza el derrotero en términos de politica plblica de seguridad y convivencia y
establece la necesidad del fortalecimiento estratégico y operativo de la Fuerza Publica Yy
Organismos de Seguridad y Justicia. 10. Que en el ejercicio de las facultades conferidas
al Gobernador del Departamento de Antioquia por la Ordenanza 04 de 2020, a través del
Decreto 2020070302667 del 05 de noviembre del 2020 se determiné la estructura
administrativa de la Administracién Departamental, y las funciones de los organismos y
dependencias, entre otras disposiciones. En la nueva estructura se crea la SECRETARIA
DE SEGURIDAD Y JUSTICIA con el propésito de: “Liderar, coordinar y articular la politica
de seguridad ciudadana y de acceso a la justicia para mejorar las condiciones de
seguridad, mantenimiento del orden publico y la preservacion de la vida, mediante la
planificacién y ejecucion de acciones coordinadas interinstitucionalmente, la participacion
de la comunidad y el uso de tecnologias de la informacién para la seguridad” 11. Que la
Ordenanza 59 de 2016 “Por medio de la cual se crea ¥ se reglamenta el Fondo de
Seguridad y Convivencia Ciudadana ~-FONSET del Departamento de Antioquia—", estima
que la competencia de la direccion, administracién y ordenacion del gasto del FONSET
se encuentra en cabeza del Gobemador de Antioguia o su delegado; por su parte, en el
Decreto Departamental No. D2021070000528 de fecha 01 de febrero del 2021, delegd
facultades en materia contractual a la Secretaria de Seguridad y Justicia o quien haga sus
veces, asi: “Delegar en el Secretario de Seguridad y Justicia, fa competencia para el
desarrollo de la actividad precontractual, contractual ¥ posfcontractual y las operaciones
presupuestales, necesarias para la adquisicion de obras, bienes Y Servicios con cargo a
los recursos del Fondo Teritorial de Sequridad y Convivencia Ciudadana — FONSET — de
Antioquia”. Ademas, la Ordenanza 059 de 2016, dispone en el articulo 8°, la forma de
asignacion de los recursos -FONSET- asi: “ASIGNACION DE RECURSOS DE LOS
FONDOS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA. Los recursos del FONSET

. se destinaran prioritatiamente & Jos programas y proyectos a través de los cuales se
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ejecute la politica infegral de seguridad y convivencia ciudadana, la cual debers
articularse con la politica se seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno
Nacional ” y enuncia actividades que pueden gjecutarse por medio de estos recursos. 12.
Que el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Por Antioquia Firme” exalta en varias
oportunidades que el bien pilblico por excelencia es la seguridad asociada a la
democracia y la justicia, ya que sin seguridad no hay confianza, ni para salir a las calles,
como es nuestro derecho, ni para invertir en negocios como nuestro motor de desarrollo.
Destaca ademas que la seguridad es el epicentro sobre el que se soporta cualquier
sociedad y proyecto. Es el activo mas importante que tienen los antioquefios para crear
lazos de conflanza que multipliquen la inversion publica y privada, la generacion de
ingresos y el empleo formal, en un entorno de desarroflo que permita a la infraestructura
fisica y digital conectarnos y crear redes para crecer, posibilitando el acceso a
oportunidades y la cohesidn social para aprovecharlas. Es por ello que, plantea en sus
diferentes lineas la LINEA ESTRATEGICA 1. SEGURIDAD DESDE LA DEMOCRACIA
Y LA JUSTICIA establéce como objetivo principal recuperar el control territorial, la
seguridad y la convivencia para garantizar la labor de los organismos de seguridad y
justicia, permitiendo la promocidén de la democracia con participacion e incidencia
territorial, buscando el fortalecimiento de la participacion ciudadana con enfoque étnico vy
garantia de derechos para las poblaciones victimas, ahora, con la ejecucién de esta linea
se tiene como finalidad prevenir afectaciones a la poblacidn mediante el control de
situaciones que atentan contra la vida y la seguridad en todas las esferas, construyendo
escenarios que promuevan el respeto por la vida y a una sociedad equitativa, segura y
con justicia, lo anterior, mediante la articulacién de sus programas con los objetivos de
desarrollo sostenible. 13, Que el depattamento de Antioguia presenta grandes retos en
materia de seguridad. Uno de los factores es la presencia de diversas estructuras de
crimen organizado, toda vez que en el territorio hacen presencia mas de 300
organizaciones criminales dentro de las que se encuentran Grupos Armados
Organizados, Grupos de Delincuencia Organizada y Grupos de Delincuencia Comun
Organizada. Esta presencia de estructuras tiene diferentes consecuencias para los
ciudadanos, Dependiendo del territorio en el que se ubiquen y de las capacidades que
despliegan, estas estructuras criminales actian con el propésito de obtener rentas
ilegales derivadas de negocios como cultivos de coca, narcotrafico y microtrafico,
extorsion, trata de personas, entre otros. 14. El fortalecimiento de estas estructuras
criminales se evidencia concretamente en la manifestacion de delitos de alto impacto. De
acuerdo con datos congregados por la Secretaria de Seguridad y Justicia de Antioquia,
en lo que respecta al homicidio es preciso destacar una tendencia decreciente que ha
mostrado este indicador. La tasa de homicidios de An’uoqusa past6 de 36 a 25 por cada
100.000 habitantes entre 2020 y 2023. Sin embargo, subregiones como el Occidente y
Suroeste mostraron en 2023 un aumento. Cabe sefialar que Antioquia sigue siendo el
segundo departamento con la tasa de homicidios mas alta del pais, después del Valle del
Cauca. 15. Que el Departamenic de Antioquia busca fortalecer los organismos e
instituciones de Seguridad y Justicia y las administraciones municipales, a través de la
Seguridad ciudadana y convivencia, la proteccion de la vida, los derechos y la convivencia
de las personas, mediante el fortalecimiento de capacidades logisticas, técnicas,
tecnoldgicas, de movilidad y de infraestructura de la Fuerza Plblica, que implica la
implementacion adecuada y seguimiento del Pian Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana ~-P1SCC-, que busca fundamentalmente combatir la criminalidad armada con
el desmantelamiento de las economias criminales; la delincuencia que afecta la seguridad
ciudadanas, mejorando las acciones de la prevencion y promocidn de ambientes seguros,
tranquilos y arménicos; garantizando el bienestar y goce efectivo de derechos, y el acceso
digno a la justicia de todas y todos los antioquefios. 16. Que en gjercicio de las funciones
mencionadas anteriormente, la Secretaria de Seguridad y Justicia, administradora del
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recurso disponible en el Fondo Territorial de Seguridad, pretende constituir un fondo
especial por medio del cual se pueda dar solucién a las distintas necesidades para la
seguridad, convivencia y acceso a la justicia, para lo cual se han priorizado actividades
orientadas a aumentar las capacidades para la Fuerza Publica y los Organismos de
Seguridad y Justicia, mediante la implementacién vy ejecucién de los - proyectos
determinadoes por el CTOP. 17. En relacién con el concepto de fondo especial, es de
indicar que de acuerdo con el numeral 2.7 de la Circular Externa 034 de 2013, expedida
por la Superintendencia Financiera, se expone el concepto y definicion de estos fondos:
“Fondos Especiales aquelfos que se conforman por recursos propios y/o recibidos de
terceros que se administran por parte de los INFIS para desarrollar un objeto especifico,
independientemente de la forma juridica que les dé origen” 18. Que dadas las
dimensiones financieras y operativas requeridas para alcanzar el propdsito comun antes
descrito, se requiere la concurrencia de varios actores para lograr una eficiente
implementacion del PISCC, lo cual es posible materializar a través de la unificacion de
esfuerzos entre las distintas entidades territoriales y publicas, los Organismos de
Seguridad y Justicia y la Fuerza Publica, en cabeza de la Secretaria de Seguridad vy
Justicia en el desarrollo de su misionalidad como lider del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y coordinador de las:politicas de seguridad, convivencia y acceso
a la justicia, 19, Para la constitucién de este fondo especial y la administracién de los
recursos se requiere de una entidad idénea del nivel departamental, como lo es el Instituto
para el Desarrollo de Antioquia ~IDEA~, que cuenta con una estructura administrativa,
- financiera y tecnoldgica especializada que respalda sus operaciones y con una
calificacién AAA en la gestion de sus procesos de largo plazo y F+ para los procesos de
corto plazo, ofrece ventajas al Departamento de Antioquia, quien se podra encargar, a
traves de la Secretarfa de Seguridad v Justicia de realizar el seguimiento y control técnico
con cada una de las fuerzas, mientras el IDEA, por su experiencia y trayectoria en la
administracion de recursos pliblicos de terceros, se encargara de fa administracion de los
recursos del Fondo Especial, efectuando el control y seguimiento a los desembolsos
cumpliendo con todos los requisitos de ley. Atendiendo al analisis del estudio de mercado
~ que realizd la Secretaria de Seguridad y Justicia, y de acuerdo con la determinacion de la
especificidad y de la colaboracion en el proyecto, se realizé un analisis de experiencia e
idoneidad del IDEA en el siguiente sentido:

El Instituto para el Desarrolio de Antioquia ~|DEA~, es un establecimiento plblico de
caracter Departamental, descentralizado de fomento y desarrolio, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, con calificacion AAA a largo y corto
plazo, otorgada por Fitch Ratings, ratificada en septiembre de 2020. Reconocido como el
primer Instituto de Fomento en alcanzar la maxima calificacion nacional de largo vy corto
plazo y cuyo objeto es “cooperar en ef fomento econdmico, cultural v saocial, mediante la
prestacion de servicios de crédito y garantia, y eventualmente de otros, en favor de obras
de servicio publico que se adéfanten en el pais, de preferencia las de indofe Regicnal, las
de interés comin de varios municipios y las de caracter municipal. También podra prestar

servicios de financiacién, garantia y los demas servicios financieros a los Departamentos
Y sus Entes Descentralizados”, "

Ademas, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA-, para el cumplimiento de su
objeto social, seglin se encuentra establecido en los Estatutos de 1a Entidad, por medio
de Resolucion de Junta Directiva N° 006 de 2014, Articulo 4°, numerales 9, 14, 16 y 20
realiza entre ofras, las siguientes actividades: “9. Recibir y administrar dineros que a
cualquier titulo provengan de entidades publicas” (...} “14. Gestionar acuerdos de
cooperacion con entidades municipales, departamentales y nacionales o internacionales -

., Que tengan, o puedan fener, infereses comunes” (...) “16. Realizar o financiar sélo o en

OMA
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asocio estudios, obras y toda clase de actos y operaciones que promuevan el desarrolfo
del pais, asi como parlicipar en procesos de conlratacién que sean considerados de
importancia estratégica para el Instiluto, tales como los referentes a infraestructura,
mineria (en temas de exploracion y/o explofacion), recursos naturales, reforestacion,
servicios publicos, desarrolfo agricola, industrializacion, energia, servicios sociales,
econémicos y ofros analogos” (...) "20. Constituir, administrar o participar en fondos
especiales y/o fondos cuenta para la realizacion de proyectos, planes o programas
en cumplimiento de su objeto social’. Todas las anteriores en cabeza de la Direccién
de Administracién de Proyectos y Convenios, la cual a su vez esta a cargo de la
Subgerencia de Administracion de Convenios y Cooperacion.

En virtud de esta Mision, y para el desarrollo de su objeto, el IDEA tiene documentado el
procesc de “ADMIN!STRAC!ON DE FONDOS ESPECIALES", el cual hace parte de la
Estrategia en la cual “EL IDEA COMO BANCA ALIADA DE FOMENTO AL DESARROLLO
TRABAJA PARA FORTALECER LA RELACION CON SUS CLIENTES,
ENTENDIENDOSE COMQO SOPORTE DE ESTABILIDAD, RENTABILIDAD,
PROGRESO, DESARRCLLO Y CRECIMIENTO" y en la que se establece que “EL IDEA
ES UN ENTIDAD SOLIDA FINANCIERAMENTE CON CAPACIDAD DE RECURSOS
PARA APALANCAR EL DESARROLLO Y CON LAS MEJORES PRACTICAS
FINANCIERAS". Lo anterior, se traduce en SER EL MOTOR DEL FOMENTO Y
DESARROLLO Y LA BANCA ALIADA QUE ADMINISTRA EL CAPITAL DE LOS
SUENOS, para la Ejecucion de Proyectos de desarrollo regional y nacional, favoreciendo
al cumplimiento eficaz del objeto y fines del Estado, bajo principios de legalidad,
transparencia, celeridad, economia, coordinacién y colaboracion.

20. Que dicha administracion puede comprender las siguientes actividades a cargo del
IDEA: contratacidn, recaudo, administracion vy pagos. Esta administracién también
comprende, incluso la posibilidad de manejar recursos de cooperacion internacional,
cuando estén orientados a financiar o cofinanciar proyectos gue buscan mejorar la calidad
de vida de |la comunidad en el Departamento de Antioquia y otras regiones de Colombia.
21. Que teniendo en cuenta lo mencionado de manera precedente, en términos
administrativos, el IDEA constituira un fondo; pero es indispensable resaltar que el mismo
no hace referencia a aquellos que son creados por expresa disposicion legal con €] dnimo
de generar instrumentos de financiacién con destinacion especifica para la construccion
de estabilidad en materia de convivencia y seguridad ciudadana, como el caso del
FONSET, sino que se trata de un instrumento de administracion de recursos, que no tiene
por finalidad obtener la delegacion de una funcién de ejecucion presupuestal en cabeza
de! Departamento, sino incrementar la efectividad en la gestién de los procesos
institucionales en cabeza del IDEA en su condicién de asociado del conglomerado
Departamental en un ejercicio de eficiencia y eficacia que ratifica la justificacion del objeto
a cumplir a traves del instrumento contractual. 22. Que se verificd la idoneidad y
capacidades administrativas del asociado, cumpliendo este en un todo con los
requerimientos y objetivos institucionales, en lo que respecta con sus capacidades
tecnicas, juridicas, financieras y logisticas y que las contraprestaciones mutuas estan
dirigidas a materializar los fines de la contratacién estatal. 23. Que el Instituto para el
Desarrollo de Antioquia IDEA ofrece importantes contraprestaciones en la ejecucién del
objeto comprometiendo recursos y capacidades por los fines comunes pretendidos. 24.
Que, celebrar un convenio de asociacion, con el Instituto para el Desarrollo de Antioquia
IDEA con Nit 890.980.179-2 resulta ser pieza clave para el desarrollo y gjecucion del
objeto contractual, siendo indispensable la union de esfuerzos entre las dos entidades
para la consecucion de dicho proposito. 25. Que, Instituto para el Desarrollo de Antioquia
IDEA certificd sus aportes en condicién de asociado y las condiciones particulares de
gjecucion. 26. Que analizado el objeto social del Instituto para el Desarrollo de Antioquia
QA
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IDEA, se constata que éste tiene relacion directa con el objeto del convenio que se
pretende suscribir, contando para ello con la capacidad de ejecutar él mismo, experiencia
¢ idoneidad requeridas y relacionadas con la necesidad a satisfacer por la Secretaria de
Seguridad y Justicia. 27. Que la actividad contractual del Estado debe desarrollarse en
virtud de los principios de transparencia, economia, igualdad, responsabilidad y moralidad
administrativa, previstos en la ley 80 de 1993, asi como en los postulados que rigen la
funcion publica (articulo 209 Constitucion Politica). El principio de economia tiene como
finalidad asegurar la eficiencia de la Administracion en la actividad contfractual, traducida
en lograr los maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de
recursos con los menores costos para el presupuesto estatal. 28. Que la celebracion del
presente convenio de asociacion fus recomendada por el Comité Interno de Contratacion
de la Secrefaria de-Seguridad y Justicia mediante Acta N°21 del 27 de septiembre de
2024; en el mismo sentido, luego de atender las recomendaciones y ajustes realizados
por el Comité de Orientacién y Seguimiento de la contratacién, en sesién 092 del 08 de
octubre de 2024. 29, La causal que se invoca para contratar directamente el convenio de
asociacion es la establecida en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, y el Decreto 1082 de
2013 Arliculo ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. que establecen: "

“ARTICULO 95.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades
plblicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro,

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion
exclusiva de sus entidades publicas se sujetan a las disposiciones previstas en
el Godigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas
o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre Ia
designacion de su representante legal”. |

Articulo  ARTICULO 2.2.1.21.4.4.  Convenios o  contratos
interadministrativos. L.a modalidad de seleccion para la contratacion
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le
es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de ofra con ocasibn de un convenic o  contrato
interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse

del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de
las Entidades Estatales.

31. Los estudios y documentos previos pueden consultarse en la oficina 307 de la
Secretaria de Seguridad y Justicia del Departamento de Antioguia de Antioquia,
ubicada en la direccion calle 42B N° 52 — 106, Centro Administrativo Departamental
“José Maria Cordoba” o en la pagina del Sistema Electronico para la Contratacion
Pdblica SECOP II, una vez sea perfeccionado y legalizado el convenio.

32. Que para la suscripcion del convenio se expidio resolucién No., 2024060419081 de
11 de octubre de 2024, en cumplimiento de o establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del- Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y las normas que lo adicionan o lo
complementan. 33. Que por parte del Instituto para el Desarrollo de Antioguia-IDEA-
_fygf: aprobado en Comité de Orientacion, Seguimiento y Contratacion del -IDEA-, segln

COMA
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consta en Acta de Sesion N°069 del 8 de octubre de 2024, y teniendo en cuenta las
siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO: "AUNAR ESFUERZOS PARA LA CONSTITUCION DE UN
FONDO ESPECIAL DE RECURSOS DESTINADOS A LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
DEPARTAMENTAL, SEGURIDAD DESDE LA DEMOCRACIA Y LA JUSTICIA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”. Alcance del Objeto: El alcance del Convenio
Interadministrativo de Asociacion a celebrar comprende: La constitucién de un fondo
especial de recursos con destinacion especifica, administrado por el Secretario de
Seguridad y Justicia, conformade entre el Insfituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA
y el Departamento de Antioquia - Secretaria de Seguridad vy Justicia , se crea con la
necesidad de lograr la materializacién e implementacion adecuada del Plan Integral
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027 Seguridad desde la
Democracia y la Justicia, con la premisa de fortalecer la seguridad, la justicia y la
convivencia ciudadana, a fravés de la implementacién de estrategias articuladas v
coordinadas con las Fuerza Pulblica, Organismos de Seguridad y Justicia, y demas
entidades con competencias en la implementacion del Plan y todas sus lineas
estratégicas, bajo las siguientes actividades:

Proyectos de Infraestructura.
Proyectos de Movilidad.

Proyectos de Tecnologia.

Proyectos de Participacion Ciudadana

@ & & @

El IDEA, como aliado esiratégico, maneja el aporte del Departamento incorporados al
fondo especial, para la administracién de recursos gue permitan llevar a cabo la
implementacién Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC). Los
recursos con destinacion especifica de! presente fondo de recursos, tiene como
principal alcance atender a las lineas estrategicas en cuestién de Seguridad en el
Departamento. SEGUNDA. COMPROMISOS . DE LOS ASOCIADOS:
COMPROMISOS COMUNES DE 1.0S ASOCIADOS: ._A) Perfeccionar conjuntamente
la minuta del convenio interadministrativo en los términos previstos, suscripcién del
acta de inicio, suspensiones o prérrogas, modificaciones y en general las actas que se
produzcan en el desarrolio del convenio, incluyendo el acta de liquidacion. B)
Desembolsar los aportes correspondientes para el desarrollo del objeto del presente
convenio interadministrative de asociacidén una vez sea suscrita el acta de inicio. C)
Suministrar la informacion necesaria que se requiera para la ejecucion del convenio.
D) Apoyar técnicamente el desarrollo del convenio interadministrativo. E) Asistir a las
reuniones programadas por los Conveniantes. F) Coordinar conjuntamente [a
realizacidn de visitas técnicas de campo y demas eventos que se consideren
necesarios en cumplimiento del objeto. G) Mantener un flujo constante de la
informacidn necesaria durante la ejecucion y liquidacion del convenio. H) Designar un
supervisor para el convenio, con la finalidad de vigilar permanentemente la correcta
ejecucion técnica, administrativa, financiera, contable y juridica de! objeto contratado.
i} Las partes deberan designar una persona para conformar una mesa técnica de
seguimiento semanal a la realizacion de las actividades. COMPROMISOS
ESPEC!FICOS DE LOS ASOCIADOS: COMPROMISOS DEL DEPARTAMENTO -

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA: a} Aportar los recursos dispanibles %{i\
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la constitucion del fondo especial, el cual serd administrado por parte del IDEA, a partir
de la suscripcion del acta de inicio. b) Designar un funcionario para la supervisién del
convenio. c¢) Realizar reuniones periddicas semanales y asistir cuando sean
programadas, con el fin de verificar fa correcta ejecucién del convenio y realizar los
ajustes que se requieran. d) Gestionar con las diferentes entidades y organismos los
respectivos avales y permisos para la correcta ejecucion de contratos derivados al
Convenio Interadministrativo de la Asociacién. e) Presentar informes sobre
inconvenientes que lleguen a afectar el convenio y los contratos que deban ejecutarse
en el desarrollo del mismo, ) Guardar absoluta reserva de toda la informacion que se
conozca en razon de la ejecucién del convenio g) Suministrar de forma oportunia, clara
y organizada la informacién solicitada en los requerimientos descritos para cada una
de las actividades previstas en alcance contractual, h) Encontrarse al momento de la
suscripcion del convenio interadministrativo al dia con sus obligaciones frente al
sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales (Cajas de compensacion familiar,
SENA e ICBF) y debera continuar a paz y salvo con los mismos, i} Las demas que se
deriven de la naturaleza del presente convenio y que garanticen su cabal y oportuna
ejecucion. En relacidn_con Ja ejecucidn del fondo especial: a. Adelantar los
procesos de seleccion y suscribir los respectivos contratos que sean necesarios para
llevar a cabo la implementacion del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC) 2024-2027 Seguridad desde la Democracia y la “Justicia,
tramitando con cargo al convenio interadministrativo las disponibilidades
presupuestales a que haya lugar para adelantar los procesos de contratacion
requeridos para la. escogencia de los proveedores o contratistas que ejecutaran los
recursos del fondo, incluyendo la contratacion del recurso humano necesatio para elio
si aplica, b, Suscribir la Tarjeta de Registro de Firmas, requisito de control y seguridad
para los movimientos de las cuentas del Convenio. ¢. Ordenar al IDEA para que en el
Sistema Integrade de Informacidén Financiera -SHF-, genere - los respaldos
presupuestales —reservas, labores o disponibilidades— necesarios para amparar Jos
procesos para la contratacién derivada en la ejecucién de los recursos del fondo. d.
Ejercer la supervision de la contratacion derivada y/o contratar interventoria de ser
necesario conforme los parametros normativos vigentes. e. Ordenar al IDEA los pagos
que se requieran en cumplimiento del objeto contractual, indicando la reserva vy la
cuenta a afectar y remitiendo los soportes documentales necesarios para su
realizacion. Dicha orden debera ser firmada por parte del Secretario de Seguridad y
Justicia del Departamento de Antioquia y contener todos los soportes documentales
respectivos. Los documentos soportes de pago seran; Factura a nombre del
Departamento de Antioquia emitida por el tercero, certificado emitido por el proveedor
acreditando el pago de parafiscales y seguridad social, certificado por el revisor fiscal
o el representante legal; si es persona natural la planilla de pago del mes, informe de
actividades, RUT en el primer pago o cuando sea actualizado por el proveedor,
certificacion bancaria de la cuenta donde se consigna, y demas certificaciones de Ley
que sean procedentes, f. Acordar con el IDEA los formatos y medios para la remision
de las autorizaciones de pagos. g. Designar el funcionario supervisor del presenie
convenio para realizar el seguimiento a la ejecucién contractual. h. Asistir a las
reunionss semanales que sean necesarias para la buena marcha y ejecucion del
convenio. i. Atender oportunamente los requerimientos que realice el IDEA, que
puedan afectar el normal desarrolio del Convenio. j- Analizar, verificar y conciliar los
estados de cuenta mensuales presentados por el IDEA, k. Velar por el cumplimiento
de las obligaciones contractuales. 1. Contar con el recurso humano idéneo, técnico y
capacitado para desarrollar las actividades derivadas del alcance del convenio, incluido
el recurso humano a contratar con cargo al presente convenio necesario para ello. m.
_, :L;'Cj“fdar el presente convenio, previa liquidacién de los contratos o cualquier otro
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contrato derivado. n. Las demas que se deban cumplir de conformidad con las
disposiciones legales vigentes que se deriven de la naturaleza del convenio
interadministrativo a suscribir, y que garanticen su cabal cumplimiento. PARAGRAFO
PRIMERO: Los procesos de seleccidn que se adelanten en virtud de la materializacién
del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027
Seguridad desde la Democracia y la Justicia y las lineas estratégicas relacionadas,

seran con cargo a los recursos del Fondo aportados por el Departamento de Antioquia
- Secretaria de Seguridad y Justicia. PARAGRAFO SEGUNDO: Las actividades antes
mencionadas se realizaran conforme a la solicitud del Secretario de Seguridad y
Justicia del Departamento. PARAGRAFO TERCERO: El recurso humano para realizar
las actividades técnicas, juridicas, administrativas yfo financieras necesarias para el
desarrolio del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027
Seguridad desde la Democracia y la Justicia, se contratard por el Departamento de
Antioguia - Secretaria de Seguridad y Justicia conforme a la evaluacion de necesidades
y surtiendo todos los tramites precontractuales y contractuales definidos en el Manual
de Contratacion del Departamento de Antioquia. COMPROMISOS DEL INSTITUTO
PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA IDEA: a) Constituir el Fondo Especial de
recursos. b) Aperturar con cargo al Convenio interadministrativo de Asociacién, el
Fondo Especial de administracion de recursos con sus respectivos encargos
financieros, asi como las cuentas y subcuentas segln lo indique la supervisién del
convenio. ¢) Hacer el aporte conforme a la propuesta presentada por el IDEA. d)
Manejar y reintegrar los rendimientos financieros de forma mensual vencida o acarde
a la normatividad vigente, reconociendo al Departamento de Antioquia - Secretaria de
Seguridad y Justicia , los rendimientos financieros equivalentes al freinta por ciento
(30%) de la DTF NATA calculada a partir de la DTF EA vigente liquidados y
capitalizados diariamente sobre el saldo total de los recursos depositados en las
cuentas del Convenio Interadministrativo y con destino a la cuenta gue sea informada
por el supervisor del convenio a la suscripcion del acta de inicio. e} Expedir los
documentos presupuestales que amparen los procesos coniractuales. f ) Remitir de
forma inmediata los comprobantes de egreso de los pagos efectuados g ) Realizar los
pagos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la ordenacién por
parte del Departamento de Anticquia - Secretaria de Seguridad y Justicia previa
verificacion en listas realizada por [a oficina de riesgos y remitir los comprobanies de
fa operacion dentro de los dos (2} dias siguientes a la operacién. h) Presentar
mensualmente a la Secretaria de Seguridad y Justicia, con copia a la supervisién del
convenio los respectivos informes presupuestales, financieros y de ejecucién del
mismo, acompanado de un informe de seguimiento a las obligaciones del convenio en
el formato que sea proporcionado por la Secretaria de Seguridad y Justicia. i) Realizar
los tramites financieros a que haya lugar para la administracién de los recursos. )
Guardar absoluta reserva de toda la informacién que se conozca en razoén de la
ejecucion del convenio. k) Mantener la informacién financiera independiente del resto
de recursos del IDEA, y de los demas que se encuentre administrando. m) Brindar
acompafiamiento permanente de un profesional con el respaldo de un equipo técnico
interdisciplinario quien ofrecera asesoria en los casos que se requiera, relacionados
con la administracion de los recursos. n) Tener los recursos que se requieran con
disponibilidad a la vista, para atender las programaciones de desembolsos. I} Dejar
registro detallado y documentado de todas las operaciones objeto de la administracion,

de manera que pueda verificarse el cumplimiento de las politicas, reglas y
procedimientos aplicables, todo lo cual debera permanecer a disposicidn de las partes.

o) Facilitar en cualquier momento la practica de auditorias por parte de los supervisores
del convenio interadministrativo y/o los organismos de control y vigilancia. p) Contar
con la infraestructura de equipos y sistemas de informacién necesaria, organizacgg
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inmediata para garantizar la efectividad y buen funcionamiento de los procesos
financieros, operativos y de gestién de la informacion, garantizando el buen desarrollo
y el acceso a la informacion sobre la ejecucion del convenio interadministrativo,
permitiendo la obtencién de reportes y facilitando a los distintos actores y organismos
de control toda clase de informacién. q) Informar oportunamente sobre cualquier hecho
que conozea y que pueda afectar el normal desarrollo del convenio interadministrativo.
r} Asistir a las reuniones semanales que sean requeridas yf/o programadas por el
Departamento de Antioquia durante la ejecucion del convenio interadministrativo y
solicitar las reuniones que considere necesarias para la correcta ejecucion del mismo.
s) Custodiar los recursos entregados para asegurar su proteccion contra clualquier acio
de terceros que pueda disminuir su monto o'impedir su utilizacion oportuna. t) Cumplir
con el objeto del convenio interadministrativo y las obligaciones que se derivan de su
alcance. u) Sujetarse a las politicas establecidas, en materia de administracién de los
recursos, sin perjuicio de las disposiciones legales de carécter presupuestal, financiero
y comercial, aplicables para la administracién de los mismos. v) Poner en conocimiento
de las partes convenientes, cualquier circunstancia andmala, inesperada o
imprevisible, de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, que incida en fa ejecucién del objeto
del Convenio de la cual tenga conocimiento. w) Realizar las conciliaciones de las
cuentas de forma semanal o cuando sea necesario o cuando a través del supervisor.
X) Reintegrar al Departamento de Antioquia los saldos que llegasen a existir producto
de las conciliaciones realizadas o los cierres financieros, a la liquidacion del convenio,
incluyendo los rendimiento financieros. y) Las demas’ que se deban cumplir de
conformidad con las disposiciones legales vigentes que se deriven de la naturaleza del
convenio interadministrativo a suscribir, y que’ garanticen su cabal cumplimiento.
TERCERA. DESTINACION ESPECIFICA DE RECURSOS: Los conveniantes se
. comprometen a no destinar los recursos entregados en ocasion de este Convenio, para
fines distintos a los aqui pactados y, en cualquier momento, podran verificar el
cumplimiento del objeto y los' compromisos pactados en _este  Convenio
interadministrativo. CUARTA: PLAZO, PRORROGA Y SUSPENSION: El término de
duracién del presente convenio interadministrativo sera de veintitn (21) meses,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin exceder el treinta (30) de junio
de 2026. El convenio podra ser profrogado mediante otros!, previa solicitud escrita de
una de las partes manifestando la justificacion técnica vy legal, fuerza mayor o caso
fortuito debidamente acreditada y evaluada por la supervision y mediante aprobacion
de todas las partes o en su defecto, por los asociados cuya modificacion los afecte de
manera directa sin perjuicio de poner en conocimiento de la situacién a los demas
conveniantes. Por iguales circunstancias podra suspenderse la ejecucion del mismo.
"QUINTA. VALOR: El valor total del convenio corresponde a la suma de: TREINTA Y
DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($32.355.391.950) Exento
de IVA. El Departamento de Antioquia aportara la suma de; TREINTA MIL
OCHOCIENTOS CATORCE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE ML
PESOS M/L ($30.814.659,000) El instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA
.aportara en especie la suma de ML QUINIENTOS CUARENTA MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y DOS Mil. NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS
($1,540,732,950). EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA- IDEA.-
aportara en especie los costos de operacién relativos a las actividades de
administracién y pagos, que son directamente proporcionales a las obligaciones, este
aporte fue cuantificado anteriormente y lo realiza en su calidad de pilar fundamental del
desarrollo de Antioquia y como Banca Aliada del Departamento de Antioquia, por
tratarse de un proyecto orientado a fortatecer la seguridad del mismo, con impacto
_positivo en las metas y objetivos del Plan de Desarrollo POR ANTIOQUIA FIRME 2023-
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2027 y el Plan Integral de Seguridad y Convivencia de Antioquia. PARAGRAFO
PRIMERO: El desembolso de los recursos a aportar por parte del Departamento de
Antioquia- Secretaria de Seguridad, a la/las cuentas del convenio, sera efectuado en
un tnico desembolso, sin entenderse que lo anterior constituya un pago, dado que, en
el objeto del convenio se estan aunando esfuerzos para constituir mediante sus aportes
un Fondo especial, fondo del cual se derivara la ejecucién mediante subcuentas y se
efectuaran pagos a cuyos proveedores por obligacion expresa, el IDEA les aplicaran
las correspondientes estampillas, impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar
y acorde al estatulo departamental del rentas. SEXTA: CONDICIONES FINANCIERAS
DEL CONVENIO: El IDEA asumira tanto los costos de administracién como los costos
de operacion financiera, asi mismo reintegrara los rendimientos generados a la tasa
pactada. Los recursos aportados por el Departamento de Antioqutia estaran disponibles -
en su totalidad para ser sujetos a la expedicion de los encargos y labores que le sean
solicitados por el Departamento de Antioquia. Los saldos del convenio que existiesen
a la liquidacion o cuando se requieran, perteneceran al Departamento de Antioguia y
deberan ser reintegrados acorde a las instrucciones que sean impartidas. SEPTIMA.
RENDIMIENTOS FINANCIEROS DEL. FONDO ESPECIAL: El IDEA scbré los
recursos del Fondo Especial Constituido, se compromete a reintegrar los rendimientos
financieros de forma mensualizada, periodo vencido, reconociendo a la Gobernacion
de Antioguia - Secretaria de Seguridad y Justicia , los rendimientos financieros
equivalentes al treinta por ciento (30%) de la DTF NATA calculada a partir de la DTF
EA vigente liquidados y capitalizados diariamente sobre el saldo total de los recursos
depositados en las cuentas del Convenio Interadministrativo y con destino a la cuenta
que sea informada por el supervisor del convenio a la suscripcion del acta de inicio. El
IDEA informara mensualmente, los rendimientos generados en el periodo respectivo y
adjuntara los respectivos estados de cuenta. OCTAVA, COSTOS DE OPERATIVIDAD
DEL FONDO ESPECIAL: Por la ejecucion de los compromisos adquiridos
materializados mediante la creacion del fondo especial con cargo a este Convenio
Interadministrativo, después de evaluar las condiciones y caracteristicas que tiene para
su ejecucion, el IDEA estimé un costo de operatividad, el Sistema de informacion
Financiera y la capacidad administrativa requerida en un equivalente al cinco por ciento
(5%) sobre ef valor total de ios recursos aportados por el Departamento de Antioquia.
Sin embargo, por tratarse de un proyecto estratégico del Plan de Desarrollo “POR
ANTIOQUIA FIRME 2023 - 2027, el IDEA, como motor del desarrollo de Antioguia vy
como Banca Aliada, se vincula al proyectc con un aporte en especie calculado en la
suma de MIL QUINIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($1.540.732.950), equivalente al cinco por
ciento (5%) de los costos de operacidn del fondo especial sobre el monto total de los
recursos aportados por el Departamento. Los costos de administracion y operacion de
los recursos financieros estan excluidos de VA, de acuerdo con el numeral 2 del
articulo 476 del Estatuto Tributario, €l cual dispone que "los servicios de administracion
de fondos de! Estado" se encuentran excluidos del [VA. Ademas, conforme la
normatividad vigente y en especial teniendo en cuenta el articulo 879 del Estatuio
Tributario, con la administracion de los recursos financieros en el IDEA, no se cobrara
el 4x1,000 sobre los movimientos de los recursos en las cuentas del Convenio.
NOVENA. DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS: Una vez suscrito el Convenio
Interadministrativo de Asociacion y el acta de inicio, el Departamento de Antioquia -
Secretaria de Seguridad y justicia desemboisara el 100% de los aportes objeto de este
convenio, equivalentes a la suma de TREINTA MIL OCHOCIENTOS CATORCE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE WMIL PESOS ML
($30.814.659.000), en un Unico desembolso, el cual sera trasladado a la 0 a las cuentas

aperturadas requeridas para la constitucidén del fondo especial. El Instituto parg el
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Desarrollo de Antioquia —IDEA-, a través de la Direcciéon de Administracion de
Proyectos y Convenios, administrarda los recursos transferidos en las cuentas
especiales del fondo especial constituido, que para tal fin se aperturen. El Instituto para
el Desarrollo de Antioquia —IDEA-- a través de la. Direccién de Administracion de
Proyectos y Convenios, administrara los recursos del fondo especial de recursos
constituido mediante el convenio interadministrativo de asociacion, de acuerdo con las
condiciones pactadas por las partes y realizara los pagos, una vez autorizados por el
Departamento de Antioquia - Secretaria de Seguridad y Justicia, con cargo a las
cuentas respectivas que para tal fin se habiliten en el Instituto, previa verificacién de
los soportes documentales necesarios. Para el manejo de estos recurscs, el IDEA
asignara un profesional de la Direccién de Administracion de Proyectos y Convenios,
con la idoneidad y experiencia requerida para realizar la administracion de los recursos,
quién sera el enlace directo con la Secretaria de Seguridad y Justicia del Departamento
de Antioguia. Los recursos del presente convenio interadministrativo se trasladaran a
cuentas aperiuradas con cargo al fondo especial, constituido segtin el objeto de este
convenio. DECIMA, APROPIACIONES Y REGISTROS PRESUPUESTALES: Lo
anterior se realizara teniendo en cuenta las siguientes apropiaciones presupuestales:
Por parte de la GOBERNACION DE ANTIOQUIA- SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
JUSTICIA: Con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 3500054884 del
25/09/2024 y al Registro presupuestal de Compromiso N° 4500063565 del 11/10/2024,
anexos y parte integral del presente convenio. ' :

El IDEA aportard en especie los costos de operacion relativos a las actividades
derivadas requeridas y correspondientes a los costos de los sistemas de informacion
Financiera SIIF y la capacidad administrativa destinada a la ejecucion del convenio,
que son directamente proporcionales a las obligaciones y que se estimaron en un cinco
por ciento (5%} sobre el valor total de los recursos aportados por la Gobernacion de
Antioquia - Secretaria de Seguridad y Justicia. En efecto, en su calidad de pilar
fundamental del desarrollo de Antioguia y como Banca Aliada, el IDEA aportara en
especie la suma de MIL QUINIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($1,540,732,950), por
tratarse de un proyecto orientado a fortalecer la seguridad del Departamento, con
impacto positivo en las metas y objetivos del Plan de Desarrollo POR ANTIOQUIA
FIRME 2023-2027. Certificacion del aporte en especie expedida por el Instituto para el
Desarrollo de Antioquia ~IDEA. DECIMA PRIMERA. SUPERVISION: De conformidad
a lo dispuesto en el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, para la supervision del
‘Convenio Interadministrativo, se deber3 asignar un supervisor por parte de cada una
de las entidades que suscriben el mismo, lo anterior a fin de hacer seguimiento a la
gjecucion contractual. Por parte del Departamento de Antioquia - Secretaria de
Seguridad y Justicia, de conformidad con su Manual de Supervisidn, determina una
supervision tipo A, en razén de que la cuantia del presente convenio, supera los 1000
SMMLYV y que la complejidad del proceso requiere de profesionales con conocimientos
técnicos y un grupo de apoyo para los asuntos juridicos, contables, financieros y
administrativos en la ejecucion del mismo. El Departamento de Antioquia - Secretaria
de Seguridad y Justicia designara el apoyo establecido para la supervision vy
seguimiento del convenio, que debera presentar informes de seguimiente de forma
periddica, los primeros 5 dias habiles del mes, de conformidad con el Manual de
Supervisién del Departamento; también realizara la supervision técnica, juridica,
financiera y de seguimiento administrativo para Ia debida ejecucion y cabal
cumplimiento del objeto y obligaciones convenidas. En relacion con el IDEA, sera
ejercida por El Director de convenios y cooperacién o el profesional que el delegue. Los
supervisores gjerceran el ceritrol y vigilancia de la ejecucion del convenio, exigiendo el
. cumplimiento idéneo y oportuno del mismo, igualmente, verificaran el cumplimiento del
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Convenio, de acuerdo con los roles y obligaciones que les corresponden a las partes
en el mismo. La supervision del Instituto para el Desarrolio- de Antioguia — IDEA se
- circunscribe exclusivamente a la adecuada administracién de los recursos en el marco
de sus compromisos y obligaciones. De manera especifica, los supervisores
designados realizaran las siguientes actividades, entre otras inherentes a su funcion,
de acuerdo con el alcance de las responsabilidades que tengan a su cargo: 1. Suscribir
el acta de inicio. 2. Hacer seguimiento a la adecuada ejecucion del Convenio vy al
cumplimiento de las obligaciones que de éste se derivan. 3. Dar aviso oportuno a los
firmantes de este Convenio, sobre cualquier irregularidad que afecte la ejecucion del
mismo. 4. Adoptar las medidas que conduzcan a evitar la paralizacién temporal o
definitiva de la ejecucién del presente Convenio. 5. Adoptar las medidas necesarias
para mantener, durante el desarrolio y ejecucidon del Convenio, las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la celebracién del
mismo. 6. Velar porque se controlen adecuadamente las irregularidades que puedan
afectar la gjecucion del Convenio. 7. Verificar el cumplimiento de las obligaciones
de las partes frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, segun el
caso, durante toda la ejecucién del Convenio, de confarmidad con lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1893, modificado por el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007, para la realizacion de cada pago derivado del Convenic y sus
derivados. Conforme lo establece el inciso 2° del pardgrafo 1° de la norma citada, el
servidor publico {interventor o supervisor) que sin justa causa no verifigue el pago de
los aportes al Sistema General de Seguridad Social y Parafiscales cuando a ello haya
lugar, incurrira en causal de mala conducta, la cual serd sancionada conforme a lo
dispuesto para el efecto en el Codigo Disciplinario Unico. 8. Recomendar a la Entidad
en todos los asuntos de orden téchico, financiero, econémico y juridico que se susciten
durante la ejecucién del Convenio interadministrativo y sus derivados. 9. Podra
solicitarle a las Entidades, la correccién, en el menor tiempo posible, de los desajustes
que pudieren presentarse, y determinar los mecanismos y procedimientos pemnentes
para prever o solucionar rapida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir
durante la ejecucion del Convenio. 10. Presentar los informes de supervision vy
diligenciar los formatos establecidos, conforme al Manual
de cada Entidad. 11. Gestionar las modificaciones, adiciones o prérrogas que requiera
el Convenio. 12. Realizar seguimiento respecto a la ejecucién financiera, de manera
gue no se exceda el presupuesto destinado para la ejecucion del convenio. 13. Apoyar
‘la !tquadaozon del Convenio. PARAGRAFO PRIMERO: Para todos los efectos la
supeivision debe ceflirse a lo establecido en el Manual de Supervision e Interventoria
de cada Entidad. PARAGRAFO SEGUNDO: El zncumphmiento de las funciones por
parte del Supervisor conlleva las responsabilidades previstas en la ley. PARAGRAFO
TERCERO: Cada Entidad se reserva la facultad de remover o nombrar a otros
Supervisores cuando lo considere pertinente, situacion que sera informada a fas
partes. DECIMA SEGUNDA. COMITE DE COORDENACION Y SEGUIMIENTO: Para
" el desarrollo y apropiada ejecucion del objeto del convenio interadministrativo de
asociacién, se conformara un Comité de Coerdinacion y Seguimiento del cual formaran
parte: Por parte del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y JUSTICIA: La Secretaria de Seguridad y Justicia y su Direccién de
Planeacién de la Seguridad, designard el equipc técnico para la coordinacion y
seguimiento al convenio. Por parte de EL IDEA: en su rol de administrador del Fondo
Especial, designara un profesional, quien sera el enlace del convenio en el manejo del
Fondo Especial con las partes, quién podra participar en el comité cuando sea invitado
a éste, y Unicamente tendra voz; su participacion sera exclusivamente en lo relacionado
con Ia gjecucion de los recursos del Fondo Especial. PARAGRAFO PRIMERO.
FUNCIONES DEL COMITE DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO: a ) El Com;teéiSA
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Coordinacién y Seguimiento tendrd a su cargo el acompafiamiento permanente de la
ejecucion del convenio y dispondran las actividades que consideren necesarias para el
cumplimiento del mismo en el marco de sus responsabilidades y capacidades técnicas,
administrativas, juridicas y de control. Es necesario que el Comité de Coordinacion se
rena una vez esté firmado el convenio y cuando se requiera o extraordinariamente
cuando alguna de las partes 16 convoque, para resolver situaciones que merezcan de
su atencion o decision, debiendo tomar tales decisiones de acuerdo a los lineamientos
institucionales. b) Realizar las actas correspondientes de las reuniones que se lleven
a cabo para efectos de la coordinacion aqui sefialada. ¢) Invitar a los comités a los
interesados en los temas a tratar a fin de presentar los correspondientes soportes o
justificaciones de los procesos que se pretenden impulsar. DECIMA TERCERA.
TERMINACION: El presente convenio tendra lugar a su terminacion por las siguientes
‘Causales: a) cuando se configure la ejecucion total del objeto del convenio. b) Por el
curplimiento del plazo estipulado, ¢) De forma anticipada cuando se configure el
incumplimiento parcial o total de una de las obligaciones pactadas en el presente
convenio, y d) Por acuerdo mutuo entre las partes. DECIMA CUARTA. LIQUIDACION:
El presente Convenio se liquidara de comin acuerdo entre las Partes de conformidad
con lo establecido en el Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y el articulo 11 de la
. Ley 1150 de 2007, pracedimiento que debera efectuarse dentro de los cuatro {4) meses
" “siguientes a su vencimiento o a la fecha o terminacién. Durante esta etapa las partes
acordaran [os ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar. En el acta de
liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones, transacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.
DECIMA QUINTA. CESION Y SUBCONTRATACION: No se podrd ceder o
subcontratar los derechos y obligaciones que se adquieren por este convenio a ninguna
persona natural o juridica, naciébgl:o extranjera, salvo autorizacion expresa y escrita
de las partes. DECIMA SEXTA. REGIMEN DE SOLIDARIDAD: No existira régimen de
solidaridad entre los conveniantes, pues cada uno respondera por las obligaciones que
especificamente asuman en el Convenio, especialmente respecto a las obligaciones
laborales. DECIMA. SEPTIMA. RELACION DE INDEMNIDAD: Sera obligacién de los
conveniantes mantenerse indemnes de cualquier reclamacion proveniente de terceros
que tenga como causa las actuaciones derivadas de este convenio. DECIMA
OCTAVA. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Las pares conveniantes
declaran bajo la gravedad dei juramento, el cual se entiende prestado con Ia firma del
presente documento, no hallarse incursas en ninguna dé las causales de inhabilidad o
incompatibilidad, consagradas en la Ley para celebrar el presente Convenio. DECIMA
NOVENA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS: En caso de diferencias, las partes
convienen en agotar previamente todos los mecanismos de solucion directa dentro del
mes siguiente a la ocurrencia de la controversia. Surtido este término, acudiran al
mecanismo de la conciliacidn con observancia de lo dispuesto en las normas que
regulen la materia. Si persiste la controversia, se acudira al Juez natural. VIGESIVA.
COMPROMISO ANTICORRUPCION. LAS PARTES se comprometen a; 1. Apoyar la
accion del Estado colombiano para fortalecer la fransparencia y la rendicidn de cuentas
de la administracion publica. 2. A no ofrecer v no dar dadivas, sobornos o cualquier
forma de halago, retribuciones o prebenda a servidores publicos o asesores,
directamente o a fravés de sus empleados, contratistas o terceros. 3. A no efectuar
acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o efecto la colusion en el
presente convenio. 4. A comunicar a sus empleados vy asesores el contenido del
. Compromiso Anticorrupcién, explicar su importancia y las consecuencias de su
*‘incumplimiento por su parte, y la de sus empleados o asesores. VIGESIMA PRIMERA.
DOCUMENTOS DEL CONVENIO: Los documentos que se citan a continuacion
determinan, regulan, complementan y adicionan las condiciones del presente convenio:
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1. Estudios y Documentos Previos. 2. Carpeta confentiva de los documentos del
convenio y sus anexos. 3. Certificados de antecedenies fiscales, disciplinarios, penales
y medidas correctivas, de las partes y sus representantes legales. 4. Copia del RUT de
las Entidades. 5. Constancia de paz y salvo de aportes ante el Sistema de Seguridad
Social Integral con sus respectivos soportes. 6. Propuesta presentada por el IDEA. 7.
Certificado de recomendacion del Comité Interno de Contratacion y Comité de
Orientacioén Seguimiento y Contratacién, tanto del Departamento como del IDEA. 8.
Todos los demas documentos que se generen durante el desarrollo del convenio.

VIGESIMA SEGUNDA. GARANTIAS De conformidad con la naturaleza del Convenio,

no se exigiran garantias. VIGESIMA TERCERA. PERFECCIONAMIENTO Y
EJECUCION: Ei presente Convenio se perfecc:ona con la suscripcion del mismo y para
su ejecucion con la firma del acta de inicio. VIGESIMA CUARTA. DOMICILIO Y
LEYES: E| domicilio contractual sera la ciudad de Medellin y se rige por las
disposiciones legales sobre Convenios Interadmm;strattvos, Ley 480 de 1998, y demas
. _~mormas—cencardantes y aplicables. PARAGRAFO El Convenio se ejecutara en el

‘Departamento de ioquia. VIGESIMA QUINTA. PUBLICACION: El presente
Convenio se publicarda en el™Si
(

sistema  Electrénico para la Contratacion Pudblica
COPH), de conformidad con o establecido en el

ARTICULO 2.1.1.2.1.7. Publicacion de IaNgformacion contractual del Decreto Ley1081

de 201\
Para constancia

2 UC.T 2074

e firma en Medellin, a los

ZMAN /OSCAR RODRIGO RENDON SERNA
Gerente Comercial y de Fomento -
IDEA

(-

A
BG (R} LUIS EDUARDO MAR
Secretario de Despacho
Secretaria de Seguridad y Ju

NOMBRE FIRMA FECHA

BERGIO ANDRES BOLIWAR ROA - Rol Juridico CAE : . o
Whogado Contralista L e o e 11110/2024
SANTIAGO GOMEZ OSPINA ~ Ral Jurldico CAE e

Proyects; [bogado Contratista A o 17110/2024
ALEXANDER DE JESUS BOTERD ARBOLEDA ~ Rol Legistico Financiero CAE
Frofesional Financiero contratista legtincton Botars 4 | 1711012024
FONATHAN RUA TABORDA - Rol Tésnico CAE
Profesional contratista Jmuﬁ' ,QW 17/110/2024

. .. LAURA ALEJANDRA CASTANO PINEDA - Rol Técnico CAE \

Reviso: Profesional contratista . rP o {arlae 1771012024
YURY ANDREA BUITRAGC LOAIZA -Rol Loglstico Financiero CAE
Prafesional contratista : % e | 17710/2024

. NATALIA NAVARRO ECHEVERRI - Asesora de Despacho . _
frprobe: Ahogada Espesializada Contratista fqmm WPl e |17/10/2024

Los arriba firmantes declarames que hemos revisado el documente v o encontramos gjustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para firma.
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