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Red de Salud del Norte E.S.E.

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE ORDEN DE COMPRA PARA EL
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS MEDICOQUIRURGICOS E INSUMOS
ODONTOLOGICOS PARA LA ATENCION DE USUARIOS DE LA RED DE SALUD DEL
'NORTE E.S.E DURANTE LOS MESES DE JULIO-AGOSTO-SEPTIEMBRE DEL ANO
2020

1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto
Reglamentario 1876 de 1994, las Empresas Sociales del Estado se constituyen en una
categoria especial de entidad publica,’ descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas y reorganizadas por ley, o por las
Asambleas Departamentales o por los Concejos distritales o municipales, segun el nivel
de organizacién del Estado a gque pertenezcan.

Su objeto consiste en [a prestacién de servicios de salud en forma directa por la Nacién o
por las entidades territoriales, como parte del Sistema General de Seguridad Social en
Salud que establece la mencionada Ley 100 de 1993.

El articulo 195 de la referida Ley, establecio en relacién con su régimen juridico, en su
numeral 6 lo siguiente: "En materia contractual se regira por el derecho privado, pero
podra discrecionalmente utilizar ias cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto

- general de contratacion de la administracion piblica”, sefialamiento, que también se

encuentra consagrado en el articulo 39 del Acuerdo 002 de 2003.

'El Decreto 1876 de 1994 aclarado mediante Decreto No. 1621 de 1995, ratifico la

aplicacion del regimen Privado de la contratacion de las Empresas Sociales del Estado en
su articulo 16, que bajo el tituto “Régimen juridico de los contratos”, dispone: “A partir de
la fecha de creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicard en materia de
contratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria
conforme a fas normas sobre la materia.

De conformidad con el Acuerdo 002 de 2003, la_ ESE NORTE en desarrollo y
cumplimiento de su objeto podrd celebrar todos los actos y contratos permitidos por la
legislacion colombiana, y que pueden ser ejecutados o desarrollados por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, sean éstos de caracter civil, mercantil,
administrativa o laboral.

La Red de Salud del Norte E.S.E., tiene establecido el Estatuto de Contratacién, el cual
se encuentra consignado en el Acuerdo N°. 1.1.162.2014 de junio 04 de 2014. El
precitado Estatuto establece en el articulo 15, el contenido de ios contratos, que “ademas
de la identificacion precisa de las partes contratantes, en los contratos que celebre la ESE
NORTE, se incluiran todas las cldusulas necesarias para garantizar el adecuado

- cumplimiento de las obligaciones de las partes contratantes, las referidas a su vigilancia y

control, y las que permitan sofucionar las controversias que surjan con ocasiéon del
contrato.

En consideracién al Paragrafo 1 del articulo 36 del Acuerdo N° 1.1.162.2014 y al
Presupuesto estimado por la Red de Salud del Norte E.S.E., para garantizar la ejecucion
del servicio requerido, la ESE Norte podra utilizar ademéas otros mecanismos como la
subasta inversa para la conformacién dindmica de las ofertas y sistemas de compras
electronicas entendidos como los mecanismos de soporte a las transacciones propias de
los procesos de adquisicién, que permitan a la entidad realizar compras de manera eficiente.
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Lo anterior de conformidad con los dispuesto por el articulo 5 de la Resolucién 5185 de
2013. : : -

Por su parte, &n &l articuic 25 del Acuerdo No. 002 de 2003, “Por el cual se expiden los
Estatutos Internos de Ja Red de Salud de! Norfe E. S.E, que gobierna las atribuciones del
Gerente, se dispone que éste, en su calidad de Representante Legal, se encuentra
facultado para celebrar o ejecutar todos los actos o contratos comprendidos dentro dei
objeto empresarial y los que se relacionen con la existencia y funcionamiento, de
conformidad con la ley, el Estatuto basico y los presentes Estatutos internos.

De igual manera el articulo 31 del precitado Acuerdo, denominado ~Funciones”, en su
numeral 5 determina que es funcion del Gerente “Ordenar los gastos, dictar los Actos,
realizar las operaciones administrativas ¥ financieras y celebrar los contratos necesarios
para el cumplimiento del objeto, funciones y actividades principales o complementarias,
directas ¢ conexas de La Empresa, de acuerdo con las normas legales vigentes”

Asi mismo, ha de considerarse que:

Articulo 49 de la Constitucién Politica establece que fa atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado Y garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

La Ley 100 de 1993 amplid, las coberturas del Sistema de Seguridad Social y establecié
como principios basicos de |a IF’S, la calidad, la oportunidad y la eficiencia.

Los usuarios afiliados al -régimen contributivo y los usuarios afiliados af régimen
subsidiado tienen derecho a acceder a los medicamentos incluidos en el Resolucién 5521
de 2013, “Por la cual se define, aclara y actualiza integralmente el Plan Obligatorio de

Salud (POS)”, emanada de| Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 49 establece que Ia atencion de la

salud es servicio publico a cargo del Estado, donde.se debe garantizar a todas las
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plenc restablecimiento de la salud o, para mitigar las dolencias que le impiden mejorar las
condiciones de vida.

La Corte Constitucional en sentencia T-136 de 2004 sefiald:

(...) en virtud del principio de integralidad en materia de salud la atencion y el
tratamiento a que tiene derecho el afiliado cotizante y su beneficiario son integrales; es
decir, deben contener todo cuidado, suministro de droga, intervencion quirargica, practica
de rehabilitacién, examen para el diagndstico y el seguimiento o, y todo otro componente
que el medico tratante valore como necesario para el pleno restablecimiento del estado
de salud del paciente que se le ha encomendado dentro de los limites establecidos por
laley”.

L.a precitada Corporacion en Sentencia T-178 de 201 1, precisd:

‘La Corte Constitucional ha manifestado que el principio de integralidad del servicio
puablico de salud se refiere a la necesidad de garantizar el derecho a la salud de tal
manera que los afiliados al sistema puedan acceder a las prestaciones que requieran de
manera efectiva, es decir, que debido a la condicién de salud se le otorgue una
proteccion integral en relacion con todo aquello que sea necesario para mejorar la calidad
de vida de manera efectiva. Esta Corporacion, al referirse a la integralidad en Ia
prestacion del servicio de salud ha sefialado que el mencionado principio implica la
atencion médica y el suministro de los tratamientos a que tienen derecho los afiliados al
sistema y que requieran en virtud de su Estado de salud. Sentencia”.

Y en Sentencia T 922 de 2009, M.P: Jorge Ivan Palacio Palacio, expuso:

‘Asi mismo, ef servicio piblico de salud se reputa de calidad cuando fos tratamientos,
medicamentos, cirugias, procedimientos y demds prestaciones en salud requeridas
contribuyen, en la medida de las posibilidades, a mejorar la condicion del paciente”.

En ese sentido, la prestacion del servicio de salud comporta no solo el deber de la
atencién necesaria y puntual, sino también, la obligacién de suministrar oportunamente
los medios indispensables para recuperar y conservar el estado de salud.

De otro lado, el Decreto 1011 de 2006 establece dentro del Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad de la atencién de salud del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, uma definicidn que determina la calidad. como la provision de servicios
complementada con los conceptos de accesibilidad, equidad, nivel de profesionalismo,
recursos disponibles y nivel de satisfaccion del usuario.

En punto a los medicamentos y la obligatoriedad del suministro dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, la Resolucién 5521 de 2013, “Por la cual se
define, aclara y actualiza integralmente el Plan Obligatorio de Salud (POS)", y deroga el
Acuerdo 29 de 2011, “Por el cual se sustituye el Acuerdo 028 de 2011 que define, aclara
y actualiza integralmente el Plan Obligatorio de Salud”, en su Titulo 1l “Cobertura del
Plan Obligatoric de Salud®, Capitulo IV incluye los medicamentos dentro de los
contenidos del POS, definiendo los mismos en el arliculo nominado GLOSARIO. Al
efecto dispone la normativa en comento: :

"Articulo 8. GLOSARIO: Para efectos de facilitar la aplicacion y dar claridad al
presente acto administrativo, se ftoman como referencia las siguientes
definiciones, sin que eéstas se constituyan en coberturas o ampliacion de las
mismas dentro def Plan Obligatorio de Salud -POS-:

(..).
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23. Medicamento: Es aquel preparado farmacéutico, obtenido a partir de
principios activos, con o sin sustancias auxiliares, presentado bajo forma
farmacéutica a una concentracion dada y que se utiliza para la prevencion,
alivio, diagnéstico, tratamiento, curacién o rehabifitacion o paliacién de Ia
enfermedad. Los envases, rotulos, etiquetas y empaques hacen parte integral
del medicamento, por cuanto estos garaniizan su calidad, estabilidad y uso
adecuado”. :

ARTICULO 41. COBERTURA DE MEDICAMENTOS. La cobertura de un

- medicamento en el Plan . Obligatorio de Salud ests deferminada por las

siguientes condiciones: principio activo, concentracion, forma farmacéutica ¥
uso especifico en los casos en que se encuentre descrito en ef listado de
medicamentos del Anexo 01 que hace parte integral de este acto
administrativo. Para Ja cobertura deben coincidir todas estas condiciones segtin
C0mo se encuentren descritas en e/ listado.

Los medicamentos descritos en el Anexo 01 hacen parte del Plan Obligafofio
de Salud y por lo tanto, deben ser garantizados de manera efectiva Y oportuna
por la Entidad Promotora de Safud.

PARAGRAFO 1. Los medicamentos descritos en ef Anexo 01 que hace parte
integral de este acto administrativo, estén cubiertos en el Plan Obligatorio de
Salud, cualquiera que sea el origen, la forma de fabricacién o el mecanismo de
produccién del principio activo, safvo especificaciones descritas en ef mismo
anexo.

ARTICULO 42. DENOMINACION. La prescripcién se realizars siempre
utilizando fa Denominacién Coman Internacional, exclusivamente. Al paciente
se le deberd suministrar cualquiera de Jos medicamentos (de marca o
genericos), autorizados por ef Instituto Nacionaf de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos ~ INVIMA, que cumplan las condiciones descritas en este acto

administrative.’

PARAGRAFO. En ef caso de los medicamentos anticonvulsivantes,
anticoagulantes orales Y otros de estrecho margen terapéutico definidos de
forma pericdica por ef INVIMA, no debers cambiarse ef producto ni ef fabricante

ARTICULO 43, INDICACIONES AUTORIZADAS. La cobertura en el Plan
Obligatorio de Salud de Jos medicamentos descritos en ef Anexo 01 que hace
parte integral de este acto administrativo, es para las indicaciones autorizadas
por el INVIMA, excepto para aquellos casos en que este anexo describa
especificaciones expresas que limiten la cobertyra.

ARTfCU_LO 44. COMBINACIONES DE PRINCIPIOS ACTIVOS. Unicamente se
consideran cubiertas por el POS las combinaciones de principios activos que
Se encuentren explicitamente descritas en el listado de medicamentos de/
Anexo 01 que hace parte integral de este acto administrativo y que cumplan
con los demas criterios como concentracion, forma farmacéutica y uso (sf es
especifico).

ARTICULO 45, PRESENTACIONES COMERCIALES ¥ EQUIVALENCIAS. La

cobertura de los medicamentos del POS es independiente de Iz forma de
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comercializacion, empaque, envase o presentacion comercial del medicamento
(jeringa preflenada, cartucho, entre otras) y no debe confundirse con la misma.
En- cuanto a concentraciones de jarabes, suspensiones y soluciones (orales,
inyectables, entre otras), se consideran cubiertas las concentraciones descritas
en el listado de medicamentos del POS y todas aquellas gue sean equivalentes
a la cantidad de principio activo por minima unidad de medida (principio activo
por cada mililitro), con las descritas en el precitado anexo.

En cuanto a formas farmacéuticas que se comercializan como polvos estériles
para reconstituir una solucion inyectable, se consideran cubiertos tanto ef polvo
estéril' para reconstituir, como las presentaciones comerciales de solucién
inyectable ya reconstituida, siempre y cuando coincidan con las condiciones
descritas en el articulo 41 del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. Para efectos de fa cobertura de lo sefialado en el Anexo 01 que
hace parte integral del presente acto administrativo, en la forma farmacéutica
“Tableta con o sin recubrimiento que no modifique fa liberacion del farmaco”,
entiéndase que incluye: tableta, tableta recubierta, tableta con pelicula, tableta
cubierta (con pelicula), gragea y comprimido. '

ARTICULO 46, REGISTRO SANITARIO. E tipo de registro sanitario oforgado

por el INVIMA a un producto no establece por si mismo la cobertura dentro del
Plan Obligatorio de Salud, puesto que esta se da con ef cumplimiento de las
condiciones establecidas en el presente acto administrativo.

ARTICULO 47. ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION. -Las formas de
almacenamiento, transporte, dispensacion, distribucion o suministro de
medicamentos no determinan ni limitan las coberturas del POS.

PARAGRAFO. El Plan Obligatorio de Salud incluye el suministro def oxigeno
gas, independientemente de las formas de almacenamiento, produccion,

transporte, dispensacion o aplicacion, tales como balas, concentrador o

recargas, entre otras.

ARTICULO 48. ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS. Para e acceso
efectivo a los medicamentos cubiertos en el POS, esté incluida toda forma de
administracion de los mismos conforme con la prescripcién del médico tratante.

PARAGRAFQ. El Plan Obligatorio de Salud cubre todo equipo o dispositivo
medico para toda forma de administracion, como infusion, parenteral o enteral,

controlada o regulada, entre otras, de medicamentos descritos en el Anexo 01

que hace parte integral del presente acto administrativo, por ejemplo, las
bombas de insulina, jeringas prelfenadas, cartuchos o plumas precargadas, de
acuerdo con la prescripcion médica, ejemplos que no son taxativos, sino
enunciativos. -

ARTICULO 49. FORMULAS MAGISTRALES. Las formulaciones magistrales
preparadas a partir de los medicamentos incluidos en el Anexo 01 que hace
parte integral del presente acto administrativo, se consideran cubiertas en el
Pilan Obligatorio de Salud.

ARTICULO 50. GARANTIA DE CONTINUIDAD EN EL SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS. Las Entidades Promotoras de Salud deberan garantizar el
acceso a fos medjcamentos cubiertos en el POS de forma ininterrumpida y
continua, fanto al paciente hospitalizado, como af ambulatorio, de conformidad
con el criterio del profesional tratante y las normas vigentes.

ARTICULO 51. MEDICAMENTOS DE PROGRAMAS ESPECIALES. Es
responsabilidad de fas EPS garantizar el accesc y la administracién de los
medicamentos de Programas Especiales descritos en el Anexo 01 que hace
parte integral del presente acto administrativo y suministrados por el Ministerio
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de Salud y Proteccién Social, segun las normas técnicas y guias de atencion
- para las enfermedades de interés en salud publica. o

En ese orden, el servicio de salud lo deben integrar todos los componentes que el
meédico tratante valore como necesarios para el pleno restablecimiento de |a salud 0, para
mitigar las dolencias que le impiden al paciente mejorar las condiciones de vida, por lo
cual el suministro de medicamentos debe ser continuo para los pacientes que lo
requieran, ya que para lograr la recuperacién del estado de salud de forma parcial o
definitiva, no solo debe contar con una adecuada valoracién médica sino de manera
complementaria cumplir con el tratamiento recomendado, el cual no solo depende de
factores inherentes al paciente y del ciclo normai de la morbilidad, sino del adecuado
efecto de los medicamentos que se utilicen en el transcurso de la recuperacion de la
enfermedad. _ _

Asi las cosas, para garantizar la integralidad y continuidad en la prestacion del servicio,
se requiere el suministro de medicamentos, de material médico guirargico, de material
odontolégico, que permitan ta atencion del paciente de manera idénea, y atendiendo los
estandares de calidad con oportunidad y eficiencia, lo que por demas permite cumplir con
la debida atencion de los pacientes de la ESE y con las obligaciones adquiridas por ésta
en virtud de los contratos suscritos con las diferentes EPSS vy la Secretaria de Salud

Departamental

La adquisicién de medicamentos, de material médico quirdrgico y de material
odontolégico constituye entonces un ‘requerimiento  presentado preponderante,
plenamente justificado, si tenemos en cuenta las realidades fisico - operativa de la
entidad, que asegura una mejor provision de servicios en respuesta a las necesidades de
la poblacion, y por contera el cumplimiento de los principios de calidad, continuidad e
integralidad. '

Por ofra parte, la contratacién de que se trata, desarrolla y permite ejecutar los objetivos
del Plan de Gestion de la RED DE SALUD DEL NORTE E.SE. 2012 - 2018,
concretamente los Objetivos de la Calidad N°. 2y 5 que a la letra citan: Objetivo de la
Calidad N°. 2: “Adecuar los servicios de salud de baja complejidad de acuerdo con fas
necesidades de nuestros usuarios, en condiciones de oportunidad, accesibilidad,
pertinencia, seguridad ¥ continuidad”, y Objetivo Estratégico de la Caiidad N°. 5- “Lograr

la sostenibilidad administrativa Y financiera bajo e/ principio de la rentabilidad sociafl”

3. OBJETO DE LA CONTRATACION

para la atencion de usuarios de la Red de Salud del Norte E.S.E durante los meses JULIO
—AGOSTO Y SEPTIEMBRE.DEL ANO 2020. '

3.1.  ALCANCE DEL CBJETO

adjudicara de forma parcial por los ftems ofertados en cada grupo con menor precio,

3.2 GRUPOS A CONTRATAR

> Grupo 1: EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS PARA LA ATENCION DE
USUARIOS EN LOS MESES JULIO-AGOSTO-SEPTIEMBRE ANO 2020.
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> Grupo 2: SUMINISTRO DE INSUMOS -MEDICO QUIRURGICOS PARA LA

ATENCION DE USUARIOS EN LOS MESES JULIO-AGOSTO-SEPTIEMBRE DEL
ANO 2020.

» Grupo 3: SUMINISTRO DE INSUMOS ODONTOLOGICOS PARA LA ATENCION
DE USUARIOS EN LOS MESES JULIO-AGOSTO-SEPTIEMBRE DEL ANO 2020.

PARAGRAFO: Calidad: Los medicamentos, el material médico quirdrgico y material
odontolégico a adquirir deben cumplir con los siguientes estandares de calidad: 1)
Certificado Registro INVIMA 2) Laboratorios con certificacién BPM. 3) Ficha Técnica del
medicamento. 4) Fecha de vencimiento igual o superior a 12 meses, a la fecha de
suministro a la Red de Salud del Norte ESE. No obstante, la Red de Salud del Norte
E.S.E, se reserva el derecho mediante solicitud motivada a solicitar el cambio de

laboratorio de un determinado medicamento cuando lo estime conveniente.

3.2 Obligaciones del Contratista
Para el desarrollo y ejecucion del objeto; corresponde al Contratista:

1. Cumplir lo estipulado en el articulo 13, del Decreto 677 del 26 de abril de 1995,
modificado por el articulo 1, del Decreto 2510 del 3 de septiembre de 2003 del
Ministerio de la Proteccion Social; cumplir con las especificaciones técnicas de las
farmacopeas oficiales en Colombia: Decreto 677 del 26 de abril de 1995, articulo
22, paragrafo segundo y demas disposiciones vigentes, especialmente lo
relacionado con el Decreto 4725 de 2005 y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, de igual forma se debera cumplir con la normatividad para
el caso el Ministerio de Proteccién Social haya expedido o expida con referencia a
cada uno de los productos gque se suministren.

2. Garantizar que la calidad de los medicamentos, del material médico quirdrgico y
odontolégico que suministra en cumplimiento del objeto del contrato, se ajuste a
los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio
de la facultad de exigir que tales insumos cumplan con las normas técnicas
colombianas o en su defecto con [as normas internacionales eiaboradas por

‘ organismos reconocidos a nivel mundial.

3. Garantizar que los medicamentos, del material médico quirirgico y odontologlco
que se suministren en virtud de este contrato, cuenten con los siguientes
requisitos: certificacion de buenas practicas de manufactura del INVIMA, listado de
fos medicamentos con el numero del registro sanitaric de cada uno de los
laboratorios fabricantes. El contratista adjudicado debera acoger integramente las
politicas de dispensacion, devolucidon y el procedimiento de medicamentos
especialmente los de alto costo, inyectables y ampolias, las cuaies se revisaran
cada 3 meses.

4. Garantizar a la E.S.E. NORTE que los medicamentos y el material médico
guirdrgico y odontolégico a suministrar sean de la mejor calidad.

6. La fecha de vencimiento de los medicamentos del material médico quirlrgico y
odontologico a entregar en desarrollo de las invitaciones no sera inferior a un afio.

6. En el momento que un insumo salga del mercado o presente escasez bien sea por
que la casa farmacéutica deja de producirlo, su preduccion sea insuficiente o es
retirado del mercado por el INVIMA, el oferente adjudicade debera informar por
escrito esta situacion a la ESE NORTE en un término maximo de 48 horas
siguientes a que tenga conocimiento de este hecho.

7. Mantener los precios oferfados.

8. Presentar la factura para el pago de los insumos que sean entregados de manera
parcial o totalmente, oportunamente y con los soportes correspondientes.
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9. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo de las invitaciones se le impartan
por parte de la ESE NORTE, sin perjuicio de la autonomfa juridica y administrativa.

10. Obrar can lealtad y buena fe, evitando dilaciones.

11. Guardar la confidencialidad de toda la informacién que tenga acceso por razén de
sus funciones, dentro y fuera de la institucion.

4 Plazo

El plazo establecido para la gjecucién de Ia contratacion derivada del presente proceso
sera a partir de la emision de fa orden o suscripcion del contrato respectivo y hasta el 30
de septiembre de 2020.

$ MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

5. VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para garantizar las adquisiciones, se establece que el proceso de adquisicién de
medicamentos, de material médico quirdrgico y odontologico, se realiza para toda la
vigencia, pero en cads invitacién se emitira el comrespondiente certificado  de
disponibilidad presupuestal en atencion a la cantidad de elementos requeridos por la ESE

NORTE.

> Grupo 1: EL SUMINISTRC DE MEDICAMENTOS PARA LA ATENCION DE

- USUARIOS EN L0OS MESES JULIO-AGOSTO-SEPTIEMBRE ANO 2020, para 1o
cual se cuenta con un presupuesto de DOSCIENTOS SIETE MILLONES DE PESOS
{$207.000.000) M/CTE. ‘

- » Grupo 2: SUMINISTRO DE INSUMOS MEDICO QUIR(JRGICOS PARA LA

ATENCION DE USUARIOS EN LOS MESES JULIO-AGOSTO-SEPTIEMBRE DEL

ANO 2020, para lo cual se cuenta con un presupuesto de DOSCIENTOS NOVENTA
MILLONES DE PESOS ($220.000.000) M/CTE.

> Grupo 3: SUMINISTRO DE INSUMOS ODONTOLOGICOS PARA LA ATENCION
DE USUARIOS EN LOS MESES JULIO-AGOSTO-SEPTIEMBRE DEL ANO 2020,

para lo cual se cuenta con un presupuesto de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS ($45.000.000) M/CTE.
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SALUD RED DE SALUD DEL NORTE ES.E.
¥ N ORTE GES;’TFON JURIDICA -

Red de Salud del Norte E.S.E,

La RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E, estimara en cada caso el valor de la invitacién de
acuerdo a las necesidades técnicas definidas, garantizando. asi que la apropiacion
presupuestal sea acorde con las necesrdades del mismo.

Al formular la oferta, el oferente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas
y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales
o municipales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven.

El oferente es responsable de informar e incluir en su propuesta toda tasa, retribucion,
impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y la ESE no
aceptara reclamacion aiguna por estos conceptos.

6. FORMA DE PAGO
Para los anteriores grupos la forma de pago es la siguiente:

El pago se realizard de manera parcial segin las cantidades solicitadas y entregadas en -
almacén, hasta en un plazo méximo de noventa (90) dias calendarios posteriores a la
presentacion de la factura correspondiente, previo recibo a satisfaccién por parte del
supervisor y entrada a almacén.

La Red de Salud del Norte ESE, podra solicitar a los proponentes cualquier informacion o
discriminacién sobre el valor de la propuesta

7. PERFIL DE LOS OFERENTES Y FACTORES DE SELECCIGN PARA IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE

LA RED DE SALUD DEL NORTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, en cumplimiento de

lo establecido en el Articulo 49 de Nuestra Carta Politica, en la Ley 100 de 1993, en la

Ley 715 de 2001, en el Acuerdo Municipal No. 106 de 2003 y el Estatuto Contractual de

la E.S.E., atendiendo la responsabilidad que tiene la Institucién en cuanto a garantizar la

correcta y oportuna el objeto contractual, para lo cual el oferente debe cumplir con los
- siguientes requisitos:

« De acuerdo a su naturaleza tener capacidad juridica para obligarse conforme a lo
dispuesto en la Ley civil y comercial.

* Tener capacidad técnica y operativa propia del suministro de medlcamentos y de
insumos medicoquirtrgico y odontoldgicos.

= Sies persona juridica, su objeto social debé estar acorde con el objeto del contrato.

» No encontrarse incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad consagradas
en el sistema de seguridad social en salud, en la constitucién y en la Ley.

El hecho de invitar a presentar propuestas, no obliga a la E.S.E. NORTE a adquirir
compromiso alguno de contratar.

7.1 REQUISITOS HABILITANTES

Los proponentes deberan presentar los siguientes requisitos habilitantes y a falta de
alguno de ellos se le otorgara un (1) dia habil para hacer la respectiva subsanacion. Solo
se podra subsanar aquello que no asigne puntaje o no represente una reformulacion de la
oferta, lo anterior dentro el plazo establecido en el cronograma por la Entidad. No se
podra subsanar con documentos expedido con fecha posterior al plazo estimado en el
cronograma para la presentacion de ofertas (Paragrafo primero, articulo 5 de la Ley 1882
de 2018).
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RED DE SALUD DEL NORTE ES.E.
GESTION JURIDICA

Red de Salud del Norte E.S.5.

Nota: Si el proponente esta interesado presentar oferta para uno. dos o los tres qrupos
obieto del presente proceso. podra_participar v presentar por Unica vez los requisitos

“habilitantes. Sin embargo. se reitera que. para cada arupo deberd hacer su respectiva

oferta_econdmica, diligenciado los anexos_correspondientes vy acreditar ia_experiencia
gspecifica exigida para cada grupo. '

« DOCUMENTOS Juﬁimcos ‘
1. CERTIFICADO DE EXISTENGIA Y REPRESENTACION LEGAL.

a) Las personas juridicas, deberan acreditar su. existencia y representacion legal,
mediante la presentacion del certificado de existencia y representacion legal expedido por
la Camara de Comercio de su domicilio principal, y las personas naturales deberan
presentar el certificado de matricuia como persona natural expedido por la respectiva
Camara de Comercio, siempre y cuando estén obligadas por ley, y en ambos casos, con
fecha de expedicién igual o inferior a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha de
presentacion de la propuesta. :

b) Acreditar un término minimo de duracion de la sociedad, de (1) afio, contado a partir
del vencimiento del plazo de duracién de la respectiva orden o contrato, mas el plazo
previsto para su liquidacion, si a ello hubiere lugar. : '

¢} Acreditar la suficiencia de I3 cépacidad def representante legal para la presentacion de
la propuesta y para la suscripcién de la orden o contrato ofrecido. Cuando el

resultar adjudicatario.

d) Acrec_iitar que el objeto social se encuentra directamente relacionado con el objeto
contractual, de manera que le permita a ia persona luridica la ceiebracién y ejecucion, de

diferentes obligaciones que adquiere.
2. AUTORIZACION PARA PRESENTAR PROPUESTA Y SUSCRIBIR CONTRATO

Si el representante legal del oferente, requiere autorizacion de sus drganos de direccion
para presentar oferta y para suscribir la orden o el contrato, anexars los documentos que
acrediten dicha autorizacion. S

faculte contratar, minimo, por el valor propuesto

3. FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA

El oferente debera allegar con su oferta fotoéopia de la Cédula de ciudadania del
Representante Legal o de quien firma ia propuesta.

4. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FRENTE AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PARAFISCALES.
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N SALUD ' RED DE SALUD DEL NORTE ES.E.
NO RTE GESTION JURIDICA

Red de Salud del Norte E.S.E.

Para cumplir lo previsto en el articulo 23 de Ia Ley 1150 de 2007, que modificd el inciso
segundo y el paragrafo 1° dei articuio 41 de la Ley 80 de 1993, y en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002, el oferente probara el cumplimiento de sus obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social Integral y las de caracter parafiscal (Cajas de Compensacién
Familiar, Sena e ICBF), y se probara de la siguiente manera:

a) Las personas juridicas lo haran mediante certificacién expedida por el revisor fiscal o
representante legal, segun corresponda, enla que indicara el cumplimiento de sus
obligaciones frente a los mencionados sistemas durante los Ultimos seis (6) meses
anteriores a la presentacion de |la propuesta. '

b) Cuando se trate de persona natural debera acreditar el pago de sus aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral adjuntando la planilla de pago.

La informacién presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada
bajo’ la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. Este requisito
también sera exigible ademas para los pagos :

5. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES DEL REPRESENTANTE LEGAL Y
PERSONA JURIDICA -

l.os proponentes deben anexar el certificado de antecedentes fiscales, expedido por la
Contraloria General de la Republica y el de sus representantes legales, en el cual hacen
constar que no se encuentran inscritos en el boletin de responsables fiscales. Para el
caso de uniones temporales y consorcios debe ser aportado por cada una de las
entidades que lo conforman como también de sus representantes legales. ’

6. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DEL REPRESENTANTE
LEGAL Y PERSONA JURIDICA :

Los proponentes deben anexar el certificado de antecedentes disciplinarios y el de sus
representantes legales. Para el caso de uniones temporales y consorcios, persona natural
o juridica, deberan ser aportados para cada una de las entidades que lo conforman como
también de sus representantes legales. :

7. ANTECEDENTES JUDICIALES DE LA PERSONA NATURAL, REPRESENTANTE
LEGAL. ' -

Con el fin de verificar los antecedentes judiciales, la Red de Salud ESE, debera realizar
de forma obligatoria la consulta en linea del oferente, |a fecha de dicho documento sera la
del dia de la consulta. '

En caso de que la proponente persona natural o representante legal registre antecedentes
judiciales, segun lo establecido en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 literal d) al habérsele
dictado sentencia judicial y ser condenado a la pena accesoria de interdiccion de
derechos y funciones publicas, sera causal de rechazo.

Para efectos de verificacion juridica de consorcios y uniones temporales, los documentos
juridicos anteriormente enunciados deberan verificarse respecto de cada uno de sus
integrantes.

8. CONSULTA AL SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
RNMC.
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RED DE SALUD DEL NORTE ES.E.
GESTION JURIDICA

Red de Salud del Noris E.S.E.

; tes legales
Los proponentes deben anexar consulta en Ia gue conste que sus repre_sgntan :
no sF:': epncuentran vinculados en el sistema Registro Nacional de Medidas Correcftn_/as
RNMC de-la Policia Nacional de Colombia como infractor de |a Ley 1801 de 2016 Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia.

9. FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA

E} proponente persona natural o juridica, segln sea el caso, ‘c-ieberé a-‘p'ortar el formato de
Hoja de Vida de la funcién publica, en el cual debe reposar la informacion del proponente.

10. MANIFESTACION POR ESCRITO ‘DONDE CONSTE LA AUSENCIA DE
INHABILIDADES O INCOMPATIBILIDADES

El proponente no podra hallarse incurso en ninguna de las cauégles de. inhabilidad o
incompatibilidad sefialadas en la Constitucion y la Ley, lo cual se afirma bajo la gravedad
del juramento que se entiende prestado con la presentacion de |a propuesta.

1. FORMULARIO SARLAFT O REGISTRO DE CLIENTES.
Los proponentes deben diligenciar el formulario SARLAFT que da fe de que ni el

socios, y revisor fiscal, se encuentran en ninguna lista nacional ni internacional de lavado
de activos o financiamiento dei terrorismo. Anexo N°3.
(

* DOCUMENTOS TECNICOS
1. Formato de Solicitud de oferta debidamente diligenciado. ANEXO N° 45y 6

2. Experiencia relacionada con el objeto a contratar: E| proponente, debera acreditar
SU experiencia a través de Ia presentacion de actas de liquidacién y/o

3. lLa acreditacién de la experiencia contractyal con entidades publicas o privadas, g
través de certificacion, debers contener como minimo: Nombre del contratante,
nombre del contratista, objeto del contrato, valor del contrato, fecha de inicio Y de
terminacién, nombre y firma de ia persona que expide la certificacién. Sj los
contratos fueron ejecutados bajo la modatidad de consercio o unidn temporal, el
certificado  debera informar el porcentaje de participacion y el valor
correspondiente a cada CONTRATISTA en forma separada.

4. Formatec de Inscripeion y actualizacién de datos de Préveedor IS.F.03 y adjuntar
todos los documentos en e solicitados. Anexo N° 2

* DOCUMENTOS FINANCIEROS
6. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO RUT - ACTUALIZADO

7. ESTADOS FINANCIEROS con corte a 31 de diciembre de 2019

8. DECLARACIGN DE RENTA ultima vigencia de acuerdo a| calendario tributario.
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Réd de Salud del Norte E.S, E

- RED DE SALUD DEL NORTE ES.E.
GESTION JURIDICA

9. DOCUMENTOS DEL CONTADOR Y/O REVISOR FISCAL {(cuando apliqué) esto
es, copia de cédula de ciudadania, tarjeta profesional y vigencia o antecedentes

profesionales, expedidos por la Junta Central de Contadores.

Una vez realizada la verificacién de los requisitos habilitantes de quienes presentaron
ofertas y sus respectivas subsanaciones si las hay, se otorgara puntaje de acuerdo a los
siguientes criterios de ponderacion. De no lograrse la habilitacion de mngun proponente

se declarara Desierto el Proceso.

7.2 CRITERIOS DE ESCOGENCIA O FACTORES DE PONDERACION.

Los criterios de calificacién para adjudicaciéon de la contratacién son:

Criterio de ponderacion

Porcentaje de calificacién 100%

Maximo puntaje a obtener

PRECIO Entre el 5% y el 9% Puntaje 20%

Menor valor con respecto del Entre el 10 % y el 14% Puntaje 30% 70%
Precio Techo lgual o mas del 15% Puntaje 70%

OPORTUNIDAD 1 a4 dias =20%

Tiempo de entrega una vez + 4dias=5% 20%
requeridos los bienes -

PARTICIPACION :

Participacion en el estudio de - | Participacion estudio previo de mercado 10%

Mercado Proveedores

7.3 TRASLADO DEL INFORME DE EVALUACION

La entidad dara traslado en la pagina del SECOP Il del informe de evaluacién de las
propuestas, término durante el cual los proponentes podran presentar las observaciones
que estimen pertinentes al mismo.

7.4 CAUSALES DE RECHAZO

La Red de Salud del Norte ESE, rechazara las propuestas que no cumplan con los por las

siguientes causales:

Cuando no presenten la totalidad de los documentos, acreditaciones y requisitos
exigidos en |a presente invitacion.

Cuando se encuentre, que el proponente estd incurso en alguna de las causales
de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Constitucion o en la Ley.

Cuando se presente inexactitud en la informacién suminisirada por el proponente o
contenida en los documentos certificados anexos a la propuesta y sea objeto de
evaluacion.

Cuando, [as propuestas sean presentadas con posterioridad a la hora de la fecha
limite,. conforme a los terminos indicados en |la presente invitacién.

Cuando Existan varias propuestas para un mismo grupo presentadas por el mismo
proponente, ya sea en forma individual o en calidad de integrante de un consorcio
0 unién temporal. Los integrantes del Consorcio o Unién Temporal no podran

.integrar otro Consorcio o Unién Temporal que haya presentado propuesta para el

presente proceso, ni tampoco podran hacerlo de manera independiente; en caso
de ocurrir sera causal de rechazo para [as propuestas que éste integre o presente.
Cuando supere el presupuesto oficial estimado para cada grupo.

Cuando la Oferta presentada tenga precios Artificialmente Bajos con relacion al
precio techo en un 50% por debajo y no presente documentos para justificar el
precio ofertado
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RED DE SALUD DEL NORTE ES.E.
GESTION JURIDICA

TE

Red de Salud del Norte E.S.E.

8. RIESGOS DE LA FUTURA CONTRATACION
Definiciones:

Para ios efectos de los diferentes procesos contractuales, se entenderan las siguientes
categorias de riesgo: :

Riesgo Previsible: Son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante gl
desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio
financiero del mismo, siempre gue sean identificables y cuantificables en condiciones
normales.

Riesgo_imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de sy ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es Ia enunciacién que se hace de aqueilos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio de la ESE, pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace Ia ESE, de Ia parte contractual que
debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de Ia circunstancia tipificada,
asumiendo su costo.

Riesgos Previsibles:

Para los efectos de Ia presente contratacion, son riesgos previsibles:

© Incumplimiento en Ia entrega de los elementos.

< Falta de calidad de los elementos suministrados.

* Alteracién en los precios durante ef término de ejecucion del contrato.
* Riesgo Financiero. -

= 'Cambios normativos 0.de legislacion tributaria.

Riesgos Imprevisibles
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza
mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos
terroristas, guerras, asonadas 0 eventos que alteren el orden publico.

La tipificacion, asignacion y distribucién serd Ia siguiente:

R T PR R MATRIZ DE ANALIS!S-DE’-RIESGOS_CONTRACTUALEi
" " RELACHIN DE. TODOS LOS RI '

L . ; g SASIGNACION
L FIESED L) | PESCRIPCION - 1 ‘| DEL RIESGO
No cumplir con
tos cronogramas
-No glecutar fas establecuqos.
Mo actvidades del - t‘:::;t?:?;gpies
C%%“#R%”ﬁﬂo ;‘;Eterf;g . lg: CUMPLIMIENTO | &l margen dela | MEDIO-BAJA “’E_i?' aLTo. | 190% | CONTRATISTA
: ,32, fineamientas v ley, delincuencia,
T estudios previos. ete.) )
- Insolvensia
‘ econdmica del
- coniratista,
o T T AFECTACION Posibilidad de Incumplimiznto )
. L ECONOMICA POR queizempresa | CUMPLIMIENTO enlospagosala | MEDIQ-BAJA N.LEL?'I(()} “'jﬁ_?.g 100% CONTRATISTA
- | RESPONSABILIDAD | se vea afectada seguridad social -
2
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RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E.

GESTION JURIDICA
Red de Salud del Norte E.3.E,
SOLIDARIA econémicaments par parte de!
por los contratista. —‘
incumplimientos
enlas Ausencia o
obligaciones del deficiencia en
contratista. las polizas,
Variaciones de
Incrementos en las tasas de
las estimaciones interés
inicizles del
SOBRECOSTOS EN contrato que Variaciones de :
LA EJECUCION pueden afectar FINANCIERO las tasas de BAJA MEDIC- MEDIO- 100% CONTRATISTA
DELCONTRATO | = el balance cambio BAJO BAJO
financiero de la
ejecucion de Devaluacién real
este, y Otras variables
del mercado
Afectacion en ia
ejecucion del
EEIELLACEC.)JE]C_ZI;JCION modificaciones OPERATIVO legales MEDIO-BAJA ALTO ALTO 100% CONTRATISTA
ATO . . ) .
técnicas, {tributarias) :
econémicas o
tributarias.
Situaciones
COMO: .
POSIBILIDAD DE debilidadss en I3 _Presagnes
RECIBIR O etopa de I indebidas.
SOLICITAR laneacian del Carencia de
CUALQUIER pcomrato = controles.
DNAD VA O excesiva Falta de CONTRATISTA
SENEFICIO A discrecionalidad, | CORRUPCION | Conecimiento yio -BAJA MEDIO- | MEDIO- | oo .
NOMBRE PROPIO | . experiencia del ALTO ALTO
as presiones ) CONTRATANTE
O DE TERCERQS indebidas. |2 supenvisor y/o
CONEL FIN DE s interventor del
GARANTIZAR LA carencia.de contrato,
EJECUCION DgL | cOntroies, lafalta Excesiva
CONTRATO. de exzf:e”"'a discrecionalicad,
conocimiento.

De ‘acuerdo con la anterior distribucion de riesgos, no procederan reclamaciones del
Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él y en
consecuencia, la respectiva entidad no hara ningln reconocimiento, ni ofrecera garantia
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno
de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantla se encuentren expresamente
pactados en el Contrato.

9. GARANTIA PRESUNTA

L.a Red de Salud del Norte E.S.E. no estima pertinente solicitar garantias en el presente
proceso de compras mediante mecanismos electrénicos, dada que los elementos a
requerir por noma incorporan las garantias de que trata el Estatuto del consumidor, Io
anterior en concordancia con lo establecido en el articulo 78 de la Constitucién Politica v
el Decreto 3466 de 1982, todo bien o servicio estd amparado por una garantia minima la
cual se entiende pactada en todos los contratos cuyo objeto es la adquisicién de bienes y
prestacion de servicios y constituye un derecho esencial para todos los consumidores por
cuanto estos adquieren bienes y servicios para la satisfaccion de sus necesidades y en
consecuencia, es imperativo que dichos bienes o servicios gocen de unas condiciones
minimas de calidad e idoneidad para que cumplan con el fin para el que fueron
adquiridos, todo lo cual se encuentra incorporado en el articulo 50 del Estatuto de
contratacion de la ESE NORTE

No obstante en el evento que resultaré la configuraciéon de un contrato sera necesaria la
constitucién de la garantia dnica de cumplimiento.

Sede Admon. Calle 48C No.3B-00 PBX 4834846
Hospﬁal Joaguin Paz Borrerg Carrera 7A Bis Calle 72 PBX 4184747
www.esenorte gov.co ; Nit 805.027,287-4

“Comprometidos con el Servicio y Ia

150 8601

Certificado No.SC-CER266038

15




-

VIGUATND 5100 1w th

RED DE SALUD DEL NORTEES.E.
GESTION JURIDICA

Red de Salud dei Norte E.S.E.

En constancia se firma en Santiago de Cali, a los dieciséis (16) dias del mes de junio del
afio dos mil veinte (2020).

JUAN FE NDO SALAS
Subgerente Cientifico y Asistencial
Red de Salud del Norte ESE

/]
Proyectd Aspectos técnices: Juan David Cruz. - Afiliado Participe ~Agesoc ?/ ol 1
Proyectd Aspecios Financieros: Marinella Zuluaga - Profesional Administrativd Agesoc
Proyectd Aspectos juridicos: Xamira menares - Afiliado Participe -Agesoc
Revisd Aspectos Financieros: Xavier Dagnois Montoya Gémez — Subgerente Admnmstratlvo y Financier
Revisd Aspectos Juridicos: Jose Rurico Galvez Caicado - Jefe Oficina Asesora JUI'ICIIC%

Sede Admon. Caile 46C No.3B-00 PBX 4834646
Hospital Joaquin Paz Borrero Carrera 7A Bis Calle 72 PBX 4184747
www.esenorte.qov.co ; Nit 805.027.287-4

“Comprometidos con el Servicio y ja .

Certificado No.5C-CER266038
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