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2 GENERALIDADES. 

CAPITULO I 
La Ley 80 de 1993, demarcando el ámbito de aplicabilidad del principio de economía en la 
contratación estatal, dispone en su artículo 25-7 que “la conveniencia o inconveniencia del 
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con 
antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según 
el caso”.  
 
Por su parte, el parágrafo 1º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, señala que “la entidad 
deberá justificar de manera previa a la apertura del proceso de selección de que se trate, los 
fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección que se propone adelantar”. 
Reglamentando estas disposiciones legales, el Decreto 1082 de 2015, que consagra en su 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 que “Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el 
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato”. 
 
En consideración a ello, el Municipio de Paipa elabora el presente Estudio Previo con el cual 
se da cuenta de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratación a celebrar y se 
da cumplimiento a los requisitos que, en consideración al procedimiento especial de selección 
aplicable, resultan procedentes de conformidad con lo exigido por el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
De la normatividad anteriormente citada se desprende para el Municipio de Paipa, la 
necesidad de adelantar una serie de actividades previas a la contratación que pretende 
adelantar, tendientes a garantizar el cumplimiento de los principios, procedimientos y 
preceptos normativos establecidos en el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. 

2 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN. 

Tal como informa la Constitución Política, el Municipio de Paipa, como entidad territorial, goza 
de autonomía para la gestión de sus intereses dentro de los límites de la Constitución y la ley 
y en tal virtud, ostenta el derecho de gobernarse por autoridades propias y ejercer las 
competencias que le corresponden; al amparo de esa autonomía, al alcalde Municipal, en su 
calidad de jefe de la administración local y representante legal de la entidad territorial, le 
corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, dirigir la acción administrativa 
del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su 
cargo, entre otras.  
En virtud de las funciones que son propias de la administración Municipal tanto desde el punto 
de vista misional como de gestión, se requiere apoyar y acompañar los diferentes procesos 



 

 

que adelanta la entidad para su normal funcionamiento, siendo indispensable garantizar el 
ejercicio de la función pública con plena observancia de los principios constitucionales 
estatuidos en el artículo 209 de la Constitución, mediante la descentralización, la delegación 
y la desconcentración.  
 
Sobre el particular, resulta preciso señalar que, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 311 de la Constitución Política de Colombia, en concordancia con el artículo 5 de la 
Ley 142 de 1994 , son las entidades territoriales y en este caso los municipios, los primeros 
llamados a garantizar la prestación de los servicios públicos domiciliarios en el área de su 
jurisdicción; por lo que, es responsabilidad de los municipios la provisión de los servicios 
públicos de agua y saneamiento básico en su territorio.  
Que conforme lo establece el Artículo 315 ibídem, son atribuciones del alcalde dirigir la acción 
administrativa del municipio. 
Conforme lo establece el Artículo 315 de la Constitución Política de Colombia son atribuciones 
del alcalde cumplir y hacer cumplir la constitución y la ley ente otras, asegurar el cumplimiento 
de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo, “los servicios públicos son 
inherentes a la finalidad del Estado, es deber del Estado asegurar su prestación eficiente a 
todos los habitantes del territorio”. 
Conforme lo establece la ley 136 de 1994, (Régimen municipal) son funciones del Municipio 
Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua 
potable, servicios públicos domiciliarios, entre otras. 
 
Que el Articulo 209 de la Constitución política de Colombia establece que la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 
 
Que, por definición legal, el municipio es la Entidad Territorial fundamental de la división 
político-administrativa del Estado, con autonomía política fiscal y administrativa dentro de los 
límites que le señalen la Constitución y la Ley, y cuya finalidad es el bienestar general y el 
mejoramiento de la calidad de la población en su respectivo territorio. 
 
El artículo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores Públicos tendrán en 
consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan 
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados y a su vez, el numeral 
7 del artículo 25 de la misma norma precisa que toda contratación que celebren las entidades 
públicas, debe obedecer a unos objetivos y propósitos previamente señalados en el objeto a 
contratar.   
 
El  Municipio  de Paipa como entidad territorial, cuya función es  la de servir a la comunidad   
y desarrollar actividades para la inversión social y seguridad ciudadana, implementando el 
desarrollo comunitario, y mejorando la calidad de vida,  con  el  objetivo  de  beneficiar  al 
sector urbano y rural del municipio de Paipa por lo anterior se hace necesario realizar la 
contratación del  “SUMINISTRO DE MATERIAL PETREO Y/O AFIRMADO, A PRECIO 
UNITARIO POR MONTO AGOTABLE, PARA EL MANTENIMIENTO CONSTRUCCIÓN 
REHABILITACIÓN Y CONSERVACIÓN DE LAS VÍAS URBANAS Y RURALES DEL 
MUNICIPIO DE PAIPA”. y se encuentra contemplado en el Plan de Desarrollo Municipal 
2024 – 2027 “PAIPA NOS MUEVE UN FUTURO QUE CONSTRUIMOS TODOS” 
 
Que el Municipio de Paipa está conformado en un porcentaje mayor al 80% de su extensión 
por zonas rurales con accesos de vías catalogados como vías terciarias que permiten la 
movilidad a los ciudadanos de 38 veredas y dos corregimientos del Municipio, a través de las 
cuales se transporta todo tipo de servicio, actividad y labor social, humanitaria, laboral y de 



 

 

desarrollo. En atención a lo anterior y evaluando la capacidad técnica y operativa de la 
maquinaria, se encontró la necesidad de contar con el suministro de recebo que garantice el 
correcto funcionamiento de las vías dentro de la extensión de territorio que representa un 
territorio con un alto índice de ruralidad. 
 
Para la actual administración municipal es importante el mantenimiento y adecuación de las 
vías rurales, toda vez que una vía en buen estado garantiza la competitividad, promueve el 
desarrollo local, mejora la calidad de vida de los habitantes así como representa un factor 
logístico muy importante en el transporte de carga, permite el intercambio de productos, 
favorece las oportunidades del sector y el surgimiento de nuevas economías, favorece la 
transitabilidad de los turistas que visitan el municipio, así como protege y salvaguardia la 
seguridad de las personas y los vehículos. 
 
Teniendo en cuenta la importancia de la infraestructura vial, la actual administración realizó un 
proceso de revisión para observar el estado de las vías de la red terciaria de las áreas rurales 
del municipio de Paipa, observando que el estado actual de las mismas se encuentran en 
deterioro, esto se debe al desprendimiento de material en la subrasante que en gran medida 
es ocasionado por el impacto degenerativo a la intemperie ocasionado por las condiciones del 
clima en las vías así como a causa de la fatiga producida por la repetición de las cargas que 
el tráfico genera. 
 
El principal factor que afecta de manera importante las vías es el agua, debido a que las 
mismas se ven afectadas por todos los afluentes derivados de la parte superior de la cuenca, 
estos flujos de agua atraviesan las vías, producen socavación, así como en algunas 
temporadas se observan las precipitaciones de agua. En la discusión oficial del CPC/IRI se 
mantuvo el estado de “advertencia de El Niño” y se incluyó “la vigilancia de La Niña”. Según 
este informe el sistema acoplado océano-atmósfera reflejó la continuación del debilitamiento 
de El Niño y estima el desarrollo de La Niña en junio-agosto con un 49% de probabilidad o 
julio-septiembre con un 69% de probabilidad y octubre siendo alrededor de un 79% según el 
IDEAM. Esta afluencia de aguas produce un daño parcial o superficial e la vía produciendo en 
muchos sectores el deslizamiento de tierra y agrietamientos en la huella vial. Las condiciones 
climáticas del municipio lo componen el sistema continuo de lluvias; esta condición climática 
implica que las carreteras se encuentren sometidas de manera frecuente a la acción del agua 
lluvia y que deban atravesar o bordear numerosos cursos de agua, así mismo el terrenos 
montañosos los componen de agua superficial, subsuperficial y subterránea que afectan con 
frecuencia la estabilidad de los taludes y debilita los suelos que soportan la capa vial que 
comunica con nuestras veredas, esta combinación de circunstancias hace especialmente que 
las vías terciarias del municipio estén expuestas a desprendimiento del material que los 
recubre, conllevando a la erosión, surcos y desgastes que dificultan, su transitividad y 
accesibilidad, lo cual puede ser prevenido con adecuados mantenimientos viales. 
 
Otro factor que se suma al deterioro de las vías es el constante crecimiento poblacional que 
se ha presentado a lo largo de los años en el municipio de Paipa, en relación al aumento del 
tránsito vehicular sobre las vías tercerearías en las que circula además vehículos de carga. 
 
Siendo las vías y su buen estado de vital importancia para el desarrollo de los habitantes del 
sector rural y urbano ya que es el único medio con el cual se cuenta para el transporte de sus 
cosechas, de servicio inter veredal de  pasajeros, de transporte escolar y demás necesidades 
propias de la población, es por ello que atendiendo las  necesidades y para mejorar las 
condiciones de vida de nuestra población el municipio de Paipa realiza mantenimiento vial 
con la  maquinaria   del municipio en actividades  de cuneteo y perfilado, siendo necesario el 
suministro e instalación de material petreo y/o de afirmado en sectores críticos de las vías 
rurales, que  requieren por su mal estado  de deterioro con actividades  de mejoramiento y 



 

 

rehabilitación con el uso de recebo o material de afirmado para el mejoramiento de vías y 
sectores que presentan o presenten algún tipo de inestabilidad de la banca en el municipio; 
se tiene previsto que dicho suministro sea puesto en cantera incluyendo las actividades de 
explotación y cargue a las volquetas del municipio y/o  transporte contratado en el momento 
que ésta sea dispuesta para tal actividad a los diferentes sectores viales y acopios dispuestos 
por la entidad para reducir los tiempos de viaje según la programación establecida por el 
municipio  
 
Por otra parte, el suministro del material pétreo y/o afirmado, se hace necesario, debido a que 
dentro de las actividades de la maquinaria se realizara el mejoramiento de capa de subrasante 
en las vías  , en  ingresos para estructura de servicios públicos como lo son las plantas de 
tratamiento, tanques de almacenamiento, redes de acueductos veredales, con la finalidad de 
brindar cobertura a los 387,9 Km de vías secundarias y terciarias  distribuidas a lo largo de las 
treinta y ocho (38) veredas y dos (02) corregimientos en el territorio del municipio de Paipa.  
 
Las labores de mantenimiento vial se contemplan desarrollar, con el único propósito de brindar 
apoyo y generar condiciones en beneficio de la comunidad, desarrollando trabajos y 
actividades que garanticen condiciones de conectividad, movilidad, transitabilidad, y seguridad 
en la red vial del Municipio, mediante el desarrollo de trabajos en las diferentes zonas y 
veredas que la comunidad requiera, con el fin de brindar condiciones seguras tanto para el 
tránsito de vehículos como el de las personas mismas, las cuales hacen uso de estás para el 
traslado de productos agrícolas hasta centros de intercambio comercial tanto del Municipio 
como de alrededores, así como también acceder a servicios que son prestados en el casco 
urbano o municipios más lejanos, tales como salud, educación, económicos, religiosos entre 
otros, vías que se convierten en elementos indispensable en las labores que a diario 
desarrollan en especial las familias del sector rural. 
Es importante mencionar que el Municipio de Paipa, actualmente cuenta con una 
infraestructura vial que tiene una extensión lineal aproximado de 387,9 km; en sus diferentes 
tipos de superficie como lo son: 

TIPO DE SUPERFICIE KM 

Afirmado  350,14 

Destapado 21,01 

Pavimento Articulado 0,69 

Pavimento Asfaltico 15,11 

Pavimento Rígido 0,53 

Placa Huella 0,24 

Otro  0,15 

Total  387,9 

Que el Municipio de Paipa Boyacá, requiere el suministro de recebo y/o material petreo para 
cubrir las necesidades de la comunidad Rural y urbana con relación a las vías terciarias ya 
que es una necesidad común para los habitantes del Municipio donde se requiere el buen 
estado de sus vías para el acceso de los vehículos que realizan la ruta escolar y transportan 
alimentos y a nuestros habitantes a los diferentes destinos del área rural. 
 

Así mismo se hace necesario el mantenimiento de las vías para dar cumplimiento a la 
normativa señalada en la constitución política de Colombia su artículo 2 establece que “son 
fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad General y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución”. 
Así mismo establece en su artículo 311 que le corresponde al estado prestar los servicios 
públicos que amerite la Ley en construir obras que demanden el progreso local ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, así como el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y demás Leyes y artículos que se consignen en la 
constitución Política. 



 

 

 

Que la Ley 551 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organización y el 
funcionamiento de los municipios” establece en su artículo 6, numeral 3 las siguientes: “3. 
Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso 
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los 
pueblos y comunidades indígenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los 
respectivos organismos de acción comunal. 
  
Que con el fin de mejorar la superficie de rodadura, conservación y las condiciones de 
transitabilidad en las vías rurales y urbanas del municipio de Paipa, se requiere iniciar un 
proceso de Selección abreviada de menor cuantía por subasta inversa para el “SUMINISTRO 
DE MATERIAL PETREO Y/O AFIRMADO, A PRECIO UNITARIO POR MONTO 
AGOTABLE, PARA EL MANTENIMIENTO CONSTRUCCIÓN REHABILITACIÓN Y 
CONSERVACIÓN DE LAS VÍAS URBANAS Y RURALES DEL MUNICIPIO DE PAIPA”. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario contratar el suministro de material petreo 
y/o afirmado a precios unitarios y por monto agotable en boca de cantera para el 
mantenimiento y rehabilitación de las vías rurales del municipio de Paipa, a fin de mejorar un 
mantenimiento a la capa sub-rasante de la red terciaría, para la cual resulta necesario llevar a 
cabo las labores de rehabilitación y mantenimiento mediante las actividades contratadas 
relacionadas con el suministro de material pétreo y/o afirmado para el mejoramiento de las 
mismas mediante la distribución del material en los carreteables de acuerdo a las necesidades 
existentes con el estado de la vía , a su vez se hace necesario contar con un stock de material 
en acopio para garantizar las labores   de mantenimiento requeridas en el primer mes de la 
siguiente vigencia y evitar la paralización de las actividades de mantenimiento vial adelantadas 
por la maquinaria del municipio   
 
Como consecuencia se hace necesario disponer de agregados pétreos y/o de afirmado 
suficientes para atender las insuficiencias de la movilidad mediante el mantenimiento y 
rehabilitación de las Carreteras que se encuentran sin afirmar a nivel de subrasante o aquella 
donde la superficie de rodadura ha perdido el afirmado, así como se realice el mantenimiento 
de las mismas según los establecido en la Ley 1682 de infraestructura como: “Mantenimiento 
rutinario: se refiere a la conservación continua (a intervalos menores de un año), con el fin de 
mantener las condiciones óptimas para el tránsito y uso adecuado de la infraestructura de 
transporte. Las principales actividades son: remoción de derrumbes, rocería, limpieza de obras 
de drenaje, reconstrucción de cunetas; reconstrucción de zanjas de coronación; reparación de 
baches en afirmado o parcheo en pavimento, perfilado y compactación de la superficie, riegos 
de vigorización de la capa de rodadura, limpieza. (cuando aplique). 
 
Teniendo en cuenta que una CARRETERA AFIRMADA es una cuya superficie de rodadura 
está constituida por una o más capas de afirmado con capas de materiales como grava, arena 
o piedra triturada  que se compactan para crear  una base sólida  y uniforme . las carreteras 
afirmadas requieren un mantenimiento regular para evitar que se deterioren y para mantener 
su transitabilidad especialmente después de lluvias intensas. 
 
Es preciso enunciar además que el municipio cuenta con la disponibilidad de un banco de 
maquinaria compuesta por una motoniveladora, un retro cargador, mini cargador y volquetas, 
las cuales tienen asegurada su operación ya que se encuentra dentro de la planta de personal 
del municipio, los operadores de las volquetas y maquinaria. Con este kit de maquinaria se 
cumple la necesidad de transporte y extendida de material que se pretende adquirir con el 
presente proceso de selección. El material debe ser dispuesto en los sitios acordados y 
extendido por la maquinaria a disposición del Municipio con el apoyo de la comunidad 
residente en los sectores  



 

 

 
El inventario del parque automotor cuenta con volquetas, que facilitan el transporte del material 
del suministro, reduciendo el presente contrato únicamente al suministro de materiales pétreos 
y/o afirmado a boca de la cantera, logrando maximizar los recursos disponibles del municipio 
y optimizando los equipos y personal con los que cuenta. Es importante mencionar que la 
entrega y cargue del material se realizará en la cantera, la cual no puede estar a una distancia 
superior a la establecida en el estudio previo que es de 10 km, teniendo en cuenta que es una 
distancia rentable para la entidad ya que el transporte es asumido por esta. 
 
Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta que el Municipio de Paipa no puede prestar el 
suministro de materiales pétreos de acuerdo a la regulación en Colombia sobre el tema, es 
pertinente y necesario adelantar el proceso de contratación para contar con los servicios 
requeridos ya enunciados. 
 
Para desarrollar los fines esenciales del Estado, éste debe ejecutar unos gastos generales de 
funcionamiento que permitan a la Administración atender la dinámica de ejecución de la 
función administrativa del Estado y la ejecución de las competencias asignadas para ello. Para 
esto se requiere el material afirmado y/o de compuestos pétreos de diferentes tamaños, 
originarios de la fragmentación natural o artificial de las rocas. Este material se usa 
extendiéndose sobre la carretera para nivelarlo y compactarlo sobre la capa de subrasante o 
suelo. Este es de uso en las vías de alto  volumen de tránsito. 
 
Que teniendo en cuenta esta necesidad se hace necesario adelantar un proceso para contratar 
el suministro de material afirmado para el mantenimiento de la malla vial.  
 
Es de precisar que la Secretaria de Infraestructura Publica y Movilidad atendiendo lo señalado 
en el artículo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 8 del Decreto 
142 de 2023 realizó la verificación en la Tienda Virtual del Estado Colombia de los acuerdo 
marco de precios vigentes, encontrándose que en el acuerdo marco de precios No. CCE-255-
AMP-2021  “Compraventa y/o suministro de materiales de construcción y ferretería” se 
encuentra para la Región 5 el ítem representativo No. 1032 “Recebo B-600 Relleno Inicial 
Tuberías ( Extendido Y Compactado Con Pizón), el cual difiere del material afirmado requerido 
por la Entidad, el cual presenta las siguientes especificaciones técnicas según INVIAS: 
 
El material de afirmado requerido debe satisfacer los requisitos indicados y estar dentro de la 
tolerancia permitida en el numeral 311.2 “materiales” (Tabla 311 ― 1. Requisitos de los 
agregados para afirmados;  Tabla 311 ― 2. Franjas granulométricas del material de afirmado; 
Tabla 311 ― 3. Relaciones que debe cumplir el material de afirmado), del Artículo 311 – 22 
de las “Especificaciones generales de construcción de carreteras 2022” establecidos en la 
Resolución Número 4561 de 29 de noviembre de 2022 expedida por el MINISTERIO DE 
TRANSPORTE -INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS (INVIAS), lo que permitirá la adecuada 
compactación y garantizará la durabilidad y permanencia a las condiciones climáticas, 
permitiendo ejecutar correctamente los trabajos programados por parte de la Secretaria de 
infraestructura Pública y Movilidad del municipio de Paipa. 
 

Respecto del ítem el cual está contemplado dentro del catálogo: Z5-CyF_CCE1032 Recebo 
B-600 Relleno Inicial Tuberías (Extendido Y Compactado Con Pizón), el municipio de Paipa 
no puede acudir a solicitar este ítem, teniendo en cuenta que lo descrito corresponde a una 
actividad diferente a la requerida por la entidad,  pues describe un material de “Recebo B600” 
para utilizarlo como “relleno en actividades de instalación de tuberías”; además este ítem 
“contempla el uso de maquinaria para el extendido del material y la compactación”. Lo que no 
es compatible con la necesidad del municipio. 
 



 

 

Aunado a lo anterior, es de señalar que el municipio de Paipa realiza la revisión del documento 
“02._catalogo_amp_constru_y_ferre_v3_2023.xlsx” que se encuentra dentro del acuerdo 
marco de precios No. CCE-255-AMP-2021 “Compraventa y/o suministro de materiales de 
construcción y ferretería”; encontrándose que el ítem Recebo B-600 Relleno Inicial Tuberías ( 
Extendido Y Compactado Con Pizón), tiene un costo promedio en el acuerdo marco de 
$173.573; valor que dista exageradamente de los precios referencia con los que trabaja el 
municipio de Paipa, según  las cotizaciones allegadas, en donde se observa que el suministro 
de material de recebo (sin transporte y sin compactar) tiene un costo promedio incluido IVA de 
$24.990,00 ;  por lo tanto, con el fin de garantizar la optimización y  eficiencia de los recursos 
del municipio; es viable adelantar el proceso a través de una subasta inversa toda vez que se 
tendría un ahorro de aproximadamente del 85%aproximadamente  por cada metro cúbico de 
recebo suministrado; lo cual permitiría a la entidad contar con una mayor cantidad de material 
para instalarlo en las vías con el presupuesto asignado para el presente proceso. (Valor 
promedio M3 según acuerdo marco $173.573,00 vs. Valor referencia Alcaldía Paipa M3 
$24.990,00 = Diferencia $ 148.583 por M3 a favor de la entidad por M3). 
 
Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones el municipio de Paipa encuentra viable 
el inicio de un proceso de SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA 
que derive en la selección de un Contratista idóneo para satisfacer la necesidad del municipio 
y de la comunidad en cuanto al “SUMINISTRO DE MATERIAL PETREO Y/O AFIRMADO, A 
PRECIO UNITARIO POR MONTO AGOTABLE, PARA EL MANTENIMIENTO 
CONSTRUCCIÓN REHABILITACIÓN Y CONSERVACIÓN DE LAS VÍAS URBANAS Y 
RURALES DEL MUNICIPIO DE PAIPA”. 
 
Por las anteriores consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesario contratar el 
“SUMINISTRO DE MATERIAL PETREO Y/O AFIRMADO, A PRECIO UNITARIO POR 
MONTO AGOTABLE, PARA EL MANTENIMIENTO CONSTRUCCIÓN REHABILITACIÓN 
Y CONSERVACIÓN DE LAS VÍAS URBANAS Y RURALES DEL MUNICIPIO DE PAIPA” 
para la vigencia 2024, considerando que el suministro del material por monto agotable para 
poder con el material necesario para realizar el mantenimiento, y rehabilitación de la red 
terciaria de las zonas rurales y urbanas del municipio a fin de contar con buenas condiciones 
para la movilidad, la conectividad de los sectores, la seguridad vial y en aras de propiciar por 
el desarrollo del municipio, e igualmente alcanzar los propósitos enmarcados dentro de la 
Constitución Política de Colombia y que hacen referencia a un mejoramiento en el estado de 
la calidad de vida de la Población Colombiana en general. 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES 
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
3.1 OBJETO: Para suplir la necesidad expuesta en el punto anterior, el Municipio de Paipa, 
a través de su Secretaría de Infraestructura Pública y Movilidad, pondrá a disposición de los 
interesados el proyecto de pliego de condiciones y los definitivos, con sus respectivas 
especificaciones técnicas para realizar el “SUMINISTRO DE MATERIAL PETREO Y/O 
AFIRMADO, A PRECIO UNITARIO POR MONTO AGOTABLE, PARA EL 
MANTENIMIENTO CONSTRUCCIÓN REHABILITACIÓN Y CONSERVACIÓN DE LAS 
VÍAS URBANAS Y RURALES DEL MUNICIPIO DE PAIPA”. 
 
Una de las necesidades del Municipio de Paipa es realizar el mantenimiento periódico de las 
vías puesto que su funcionamiento en óptimas condiciones permite un desplazamiento seguro, 
cómodo y una movilidad más rápida de las personas que transitan a diario por las diferentes 
vías del Municipio, de igual manera, acelera el crecimiento económico de la población rural, 
promueve la oferta de servicios públicos, salud, seguridad y educación, así mismo, permite 
articular en tiempo y calidad los centros de producción rural con los centros de acopio urbanos. 



 

 

Es indispensable contar con las vías urbanas y rurales en el mejor estado posible para así 
además presentar una buena imagen logrando impulsar el turismo en nuestro municipio. 
 
Para lo cual se propone el “SUMINISTRO DE MATERIAL PETREO Y/O AFIRMADO, A 
PRECIO UNITARIO POR MONTO AGOTABLE, PARA EL MANTENIMIENTO 
CONSTRUCCIÓN REHABILITACIÓN Y CONSERVACIÓN DE LAS VÍAS URBANAS Y 
RURALES DEL MUNICIPIO DE PAIPA”, el cual tiene las siguientes características: 
 

ITEM DESCRIPCIÓN  UNIDAD 

1 

MATERIAL GRANULAR PARA SER EMPLEADO COMO 
AFIRMADO, CORRESPONDE A RECEBO DE CANTERA 
COMPUESTO POR GRAVAS CON UN TAMAÑO MAXIMO 
NOMINAL PROMEDIO SUPERIOR A 1 1/2”  

M3 

 
3.2 IDENTIFICACIÓN DENTRO DE LA CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS – 
CÓDIGO UNSPSC 
Luego de analizado el documento que consagra los Códigos Estándar de Productos y 
Servicios de naciones Unidad –UNSPSC- y el Manual para la Codificación de Bienes y 
Servicios, expedido por Colombia Compra eficiente, se ha establecido que el objeto del 
contrato del presente proceso de selección se identifica así:  

Tabla 1 - Codificación de la obra pública en el sistema UNSPSC 
“Bien o Servicio a contratar” 

NIVEL CÓDIGO UNSPSC NOMBRE 

SEGMENTO 30000000 
Componentes y suministro para estructuras, Edificación, 

Construcción y obras Civiles 

FAMILIA 30120000 Carreteras y Paisaje 

CLASE 30121700 Materiales de construcción de caminos y carrileras 

 
“Bien o Servicio a contratar” 

NIVEL CÓDIGO UNSPSC NOMBRE 

SEGMENTO 71000000 Servicios de Minería, Petróleo y gas 

FAMILIA 71100000 Servicios de minería 

CLASE 71101700 Extracción 

 
3.3 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR: Se trata de un 
Contrato de Suministro, que se suscribirá con el Municipio de Paipa para ejecutar las 
respectivas actividades. 

 
3.4. IDENTIFICACIÓN DE LAS PARTES:  

 
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAIPA 
CONTRATISTA: PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA 

 
3.5. AUTORIZACIONES PERMISOS, LICENCIAS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 
3.5.1. CUMPLIMIENTO DE TRÁMITES Y PERMISOS AMBIENTALES. Para la ejecución 

del contrato se requiere qué el oferente tenga vigente el título minero de la cantera de 
donde se extraerá el material (Contrato que celebran el Estado y un particular para 
efectuar, por cuenta y riesgo de este último, los estudios, trabajos y obras de 
exploración de minerales de propiedad estatal). 
 

3.5.2. LICENCIA AMBIENTAL Para la ejecución del contrato se requiere qué el oferente 
tenga vigente la Resolución de la Corporación Autónoma Regional de Boyacá -
CORPOBOYACA para el Plan de Manejo Ambiental. 

 



 

 

3.5.3. DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO el 
contratista deberá anexar las pruebas de laboratorio del material acorde a la normatividad 
al inicio de su ejecución. 

 
3.6.  ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES A CONTRATAR O REALIZAR 
 
3.6.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA  

 
1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 5º de la Ley 80 de 

1993. 
2. Previo a la ejecución del contrato, suscribir acta de inicio con el supervisor designado y 

radicar el documento original en la Subsecretario de Compras Públicas y Gestión 
Contractual del Municipio de Paipa Boyacá dentro de los tres (3) días calendario 
siguientes para efectos de publicación y reporte a entes de control. 

3. Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios 
previos y las cláusulas del contrato. 

4. Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados 
por el supervisor. 

5. Garantizar la calidad de los servicios y bienes contratados según las especificaciones 
exigidas de acuerdo a lo establecidas y responder por ello. 

6. Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del 
contrato. 

7. Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito. 
8. Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando 

dilataciones y entrabamientos. 
9. Presentar los certificados de pago al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud, 

Pensión y Riesgos Profesionales), además de Parafiscales (Cajas de Compensación 
Familiar, SENA e ICBF), cuando a ello haya lugar, de conformidad con la normatividad 
vigente, sobre el personal que utilice para la ejecución del contrato quien, además, no 
tendrá vínculo laboral alguno con el Municipio. 

10. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del 
objeto del contrato.  

11. Constituir las garantías a que haya lugar, si así se hubiere pactado en el contrato. 
12. Presentar oportunamente las respectivas facturas o cuentas de cobro. 
13. Utilizar los recursos del Municipio exclusivamente para la ejecución de actividades objeto 

del contrato. 
14. En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del 

contrato y de la oferta presentada al Municipio, la cual forma parte integral del contrato, 
siempre que no se oponga a sus cláusulas. 

15. En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del 
contrato y de la oferta presentada al Municipio, la cual forma parte integral del contrato, 
siempre que no se oponga a sus cláusulas. 

16. CONFIDENCIALIDAD. El CONTRATISTA debe guardar y mantener reserva de toda la 
información que sea de propiedad de LA ALCALDIA DE PAIPA o conozca en desarrollo 
del contrato, en especial cuando se trate de información sujeta a reserva legal. Igualmente 
el CONTRATISTA está obligado a entregar todos los documentos relacionados con el 
objeto del presente contrato y aquellos que contengan información confidencial. En 
consecuencia, EL CONTRATISTA se obliga a:  
 

• Proteger la información confidencial que la ALCALDIA DE PAIPA comparta o suministre;  

• No dar a conocer a terceros la información confidencial, sensible, crítica, reservada o 
clasificada a terceros, que pueda perjudicar a la ALCALDIA DE PAIPA. 

17. Las demás inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas 



 

 

 
3.6.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: 
 
El proponente adjudicatario deberá realizar entre otras las siguientes actividades para la 
efectiva ejecución del objeto contractual: 
 
1) Entregar el suministro objeto de la contratación, en las cantidades, con las calidades y 

especificaciones técnicas y a los precios unitarios señalados en el cuadro de oferta 
económica.  

2) Entregar los materiales en los tiempos, cantidades y horarios que indique el supervisor del 
contrato o la persona o dependencia que haga las veces de supervisor lo defina y de lo 
cual expedirá certificación de recibido. 

3) El contratista deberá entregar el material en la mina y la Secretaría de Infraestructura 
Pública y Movilidad a través del apoyo a la supervisión será la encargada de retirar, 
transportar y descargar el material a la obra o lugar destinado, en los vehículos autorizados 
por la dependencia que determina la necesidad, ello con aviso previo del supervisor 
responsable. 

4) Mantener permanentemente acceso a la cantera. 
5) Disponer de una retroexcavadora de propiedad y/o alquilada en el momento que se 

requiere para el cargue de material de acuerdo a las necesidades del municipio. 
6) El contratista debe asegurar programar planes de contingencia para la continuidad del 

suministro en caso de los equipos  
7) Asumir por su cuenta todos los riesgos propios del manejo interno de la operación de la 

cantera. 
8) Mantener vigente durante el presente contrato los documentos y licencias que se 

requieran para esta explotación: licencia ambiental, registro minero, entre otros. 
9) Tomar el registro fotográfico de la carga del suministro en los vehículos destinados para 

el cargue. 
10) El contratista se obliga a presentar los ensayos de laboratorio donde se evidencie que 

el Material granular de afirmado (recebo) cumpla con la normatividad vigente  
11) Ejecutar el contrato cumpliendo la totalidad de los ítems definidos en el mismo con sus 

cantidades de obra y a los precios definidos en la propuesta.  
12) Garantizar que el material suministrado cumpla con las especificaciones técnicas que 

hacen parte de estos. 
13) El material a ofrecer será proveniente de agregados naturales, cuyas partículas serán 

duras, resistentes y durables, sin exceso de partículas planas, alargadas, blandas o des- 
integrables y sin materia orgánica u otras sustancias perjudiciales. Tener a disposición la 
cantidad requerida en la mina. 

14) Presentar al Municipio un informe técnico y financiero debidamente soportado de acuerdo 
con lo establecido en la forma de pago, anexando copia de todos los soportes para el pago 
realizados en el desarrollo del objeto y los desprendibles de las ordenes de cargue. 

15) Entregar informe final donde se relacione de manera detallada las cantidades entregadas 
y los tiempos. 

16) El contratista será el único responsable por los daños y perjuicios causados al Municipio 
de Paipa - Boyacá o a terceros en la ejecución del contrato a suscribir.  

17) El contratista deberá mantener en forma permanente un representante en el Municipio de 
Paipa - Boyacá, el cual dispondrá de medios de comunicación que lo hagan fácilmente 
localizable.  

18) El contratista deberá suministrar a su personal la capacitación y entrenamiento específico 
relativos a la ejecución del contrato.  

19) El contratista se obliga a mantener durante toda la ejecución de los servicios materia del 
contrato y hasta la entrega final y recibo del contrato suscrito para la ejecución del 
proyecto, los equipos y el personal ofrecido en su propuesta con su idoneidad aprobado 



 

 

por el Municipio, necesario para el desarrollo de los trabajos obligándose a permanecer 
personalmente al frente de los mismos.  

20) El Municipio se reserva el derecho de exigir, por escrito, al contratista el reemplazo de 
cualquier persona vinculada al proyecto. Esta exigencia no dará derecho al contratista 
para elevar ningún reclamo contra el Municipio.  

21) Las demás inherentes al objeto contractual.  
 
3.6.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE PAIPA: 
 
a. Designar el (la) supervisor(a) del contrato, quien se encargará de ejercer el respectivo 

acompañamiento, control, gestión y seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable y jurídico, y las demás actividades necesarias, frente a la ejecución de las 
obligaciones contractuales, para lograr el cumplimiento del objeto del contrato 

b. Suscribir, junto con el contratista, los documentos y las Actas de Inicio y liquidación, así 
como las demás que se requieran en virtud del contrato. 

c. Gestionar, coordinar y verificar el cumplimiento y ejecución de la propuesta o iniciativa 
presentada por el contratista y viabilizada o aprobada por el MUNICIPIO DE PAIPA, que 
soporta el objeto del contrato y las obligaciones contractuales, en las etapas precontractual 
(selección), contractual (ejecución) y pos contractual (liquidación). 

d. Avalar u objetar los soportes de ejecución presentados por el contratista 
e. Desembolsar a el operador el valor del contrato en la forma y tiempos estipulados definidos 

en la cláusula que indica la forma de pago. 
f. Concurrir, a través de la supervisión del contrato, en las actividades de conceptualización, 

estructuración, planificación e intercambio de argumentos, a que haya lugar, para la 
correcta ejecución del contrato. 

g. Informar oportunamente acerca de cualquier circunstancia que amenace vulnerar los 
derechos del contratista al igual que cualquier perturbación que afecte el cumplimiento del 
objeto del contrato, el cumplimiento de las obligaciones contractuales y el desarrollo 
normal del contrato. 

h. Emitir concepto respecto a las solicitudes de situaciones contractuales (adiciones, 
prórrogas, modificaciones u otrosíes, suspensiones, cesiones y terminaciones anticipadas 
por mutuo acuerdo) solicitadas por el contratista, a través de la supervisión del contrato. 

i. Realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico de los 
recursos asignados al contrato, para el desarrollo de la propuesta o iniciativa presentada 
por el operador y viabilizada o aprobada por el MUNICIPIO DE PAIPA, con la posibilidad 
de solicitar documentación e información en el momento en que lo considere necesario, a 
través de la supervisión del contrato. 

j.  Aplicar y cumplir las disposiciones y requisitos constitucionales, legales y normativos 
vigentes aplicables, encaminados al cumplimiento del objeto del contrato y a la ejecución 
de las obligaciones contractuales. 

k. Requerir al contratista el cumplimiento, de manera idónea y oportuna, del objeto del 
contrato y la ejecución de las obligaciones contractuales, a través de la supervisión del 
contrato. 

l. Guardar la confidencialidad, y velar por la protección, de los bienes y servicios propuestos, 
entregados, prestados y/o ejecutados por el contratista, cuando a ello hubiere lugar. 

m. Verificar la implementación y cumplimiento de las medidas y los protocolos de seguridad 
y bioseguridad para la prevención de accidentes y la transmisión de los virus o 
enfermedades que se puedan propagar, durante el desarrollo de las actividades propias 
de la propuesta o iniciativa presentada por el contratista, en virtud del cumplimiento del 
objeto del contrato, de la ejecución de las obligaciones contractuales y en el marco de las 
normas establecidas por las autoridades del territorio en el que se desarrollen las 
actividades. 



 

 

n. Mantener la custodia, de manera actualizada y organizada, de la documentación e 
información que se genere con relación al objeto y a las obligaciones del contrato 

o. Recibir a satisfacción los bienes o servicios, producto o resultado de la ejecución de las 
obligaciones contractuales, en virtud del cumplimiento del objeto del contrato, a través 
del(a) supervisor(a) del contrato, y emitir o expedir la certificación de su cumplimiento. 

p. Las demás inherentes al contrato y que sean necesarias para el cabal y correcto 
cumplimiento del objeto de este y ejecución de las obligaciones contractuales. 

 
3.7. CONDICIONES TÉCNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR 
 
El servicio deberá presentar las siguientes características técnicas: 
 

ITEM 
 

DESCRIPCIÓN 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

1 

MATERIAL GRANULAR PARA SER EMPLEADO COMO 
AFIRMADO, CORRESPONDE A RECEBO DE CANTERA 
COMPUESTO POR GRAVAS CON UN TAMAÑO MAXIMO 
NOMINAL PROMEDIO SUPERIOR A 1 1/2”. <respecto al 
Tamaño> 

M3 

 
Para prevenir segregaciones y garantizar los niveles de compactación y resistencia exigidos 
por la presente especificación, el material que produzca el Constructor deberá dar lugar a una 
curva granulométrica uniforme y sensiblemente paralela a los límites de la franja, sin saltos 
bruscos de la parte superior de un tamiz a la inferior de un tamiz adyacente y viceversa.  
 
3.7.1 MATERIALES Y SUMINISTROS: El material a suministrar deben ser materiales pétreos 
y/o afirmado , con una granulometría  de acuerdo a la tolerancia permitida según 
especificaciones técnicas del instituto Nacional de Vías INVIAS, que permita la adecuada 
compactación y garantice la durabilidad y permanencia a las condiciones climáticas, 
permitiendo la compactación y garantía de los trabajos programados por parte de la Secretaria 
de Infraestructura Publica y Movilidad  quien emitirá concepto previo de la favorabilidad del 
material a suministrar.  
 
Los suministros deben coordinarse técnicamente con el fin de conformar conjuntos que tengan 
las mejores características de funcionamiento, manejo, eficiencia y factibilidad de inspección. 
EL CONTRATISTA entregará los materiales en la cantera, incluyendo labores de cargue, y 
será transportado por las volquetas de propiedad del Municipio a medida que avancen las 
actividades programadas por el Municipio.  
 
Para garantizar el transporte del material se realizara con las volquetas que el municipio de 
Paipa posee y destinara a atender este suministro según su cronograma, razón por la cual el 
contratista deberá disponer de un sitio de almacenamiento o cantera, con los permisos 
mineros y ambientales necesarios para ejercer la actividad, para que pueda ser entregado y 
cargado a una distancia no mayor a 10 Km respecto al casco urbano del Municipio de Paipa, 
de no ser así el contratista que suministre el material, deberá asumir el valor adicional, que 
corresponda por concepto de gasto adicional de Transporte para así garantizar la cantidad 
suficiente de material de afirmado en este sitio, con el fin de evitar retrasos en las tareas de 
mantenimiento programada.  
 
Por otro lado, se debe garantizar que la cantera o el sitio de acopio de material de afirmado 
debe estar disponible dentro el horario de 7:00 am hasta las 5:00 p.m. de lunes a sábado en 
jornada continua. Además de garantizar el cargue del material con maquinaria por parte del 
CONTRATISTA en caso que se requiera. 
 



 

 

3.7.2 PRUEBAS E INSPECCIÓN DE SUMINISTROS: Todos los materiales pueden ser objeto 
de inspección y pruebas por parte del Municipio de Paipa, en la cantidad que considere 
razonable, en cualquier tiempo y lugar antes de la aceptación final incluido el material 
dispuesto en el transporte.  
 
Cuando cualesquiera de los materiales no cumplan con los requisitos del contrato y sus 
especificaciones técnicas, en cuanto a calidad o tamaño, el Municipio de Paipa tendrá el 
derecho de rechazarlo o de requerir su corrección. EL CONTRATISTA debe asumir los gastos 
que implique reemplazarlos o corregirlos con la mayor brevedad posible, de acuerdo con lo 
solicitado por el Municipio de Paipa.  
 
Si el contratista no realiza prontamente la corrección solicitada, el Municipio de Paipa podrá 
reemplazar o corregir la anomalía mediante algún contrato y otra modalidad y cobrar al 
CONTRATISTA los costos en que haya incurrido o podrá dar por terminado el contrato por 
incumplimiento. 
 
3.7.3 LUGAR DE ENTREGA: Los materiales requeridos serán entregados y cargados en 
cantera  o lugar de acopio que determine el contratista , a una distancia no mayor de 10 Km 
del casco urbano  del Municipio de Paipa, por vías de fácil acceso y cantidades a ser 
entregadas, de acuerdo a los trabajos programados en la secretaria de Infraestructura Publica 
y Movilidad. 
 
3.7.4 RESPONSABILIDAD POR LOS SUMINISTROS: EL CONTRATISTA será responsable 
por todos los materiales incluidos en el contrato, hasta su ubicación señalada por el Municipio 
de Paipa. EL CONTRATISTA debe correr con todos los gastos y riesgos relacionados con los 
materiales rechazados y deberá reemplazarlos nuevamente en el mínimo tiempo posible. EL 
CONTRATISTA debe asumir plena responsabilidad por la pérdida o daños de cualquier tipo 
de material, sin importar el monto cubierto por el seguro que el haya tomado para protegerse 
contra tales riesgos durante el cargue en sus instalaciones en el sitio según las condiciones 
expuestas. 
 
3.8. PLAZO DE EJECUCIÓN: El Plazo de Ejecución del contrato será de cuarenta y cinco 

(45) días a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio, previo al cumplimiento de 
los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 
 

3.9. LUGAR DE EJECUCIÓN: Paipa-Boyacá; el material será suministrado conforme a la 
solicitud de pedidos realizada por la Secretaria de Infraestructura publica, con los 
vehículos dispuestos por la administración municipal en el sitio de acopio indicado por el 
contratista. 

 
3.10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 

 
Conforme a la consulta de precios en el mercado se ha establecido que el valor aproximado 
del futuro contrato ascienda a máximo SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS 
NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($73.995.390,00)., 
teniendo en cuenta las especificaciones técnicas del objeto a contratar, y otros costos tanto 
directos como indirectos relacionados con los servicios y productos requeridos. Por lo anterior 
el secretario de Infraestructura Pública y Movilidad ha llegado a la conclusión de que el 
presupuesto oficial del proceso de selección es por la suma de SETENTA Y TRES MILLONES 
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE 
($73.995.390,00)., incluye impuestos, tasas y demás costos directos e indirectos en que deba 
incurrir el contratista para cumplir con el objeto a contratar, de acuerdo con el análisis realizado 
por la entidad. 



 

 

 
Por lo anterior el secretario que suscribe el presente estudio ha llegado a la conclusión 
respecto del presupuesto oficial del proceso de selección, lo anterior de acuerdo con las 
siguientes especificaciones técnicas y económicas 
 

PRESUPUESTO OFICIAL 

ITEM DESCRIPCIÓN  UNIDAD CANTIDAD 
V/R 

UNITARIO  
TOTAL 

1 

MATERIAL GRANULAR PARA SER 
EMPLEADO COMO AFIRMADO, 
CORRESPONDE A RECEBO DE 
CANTERA COMPUESTO POR 
GRAVAS CON UN TAMAÑO MAXIMO 
NOMINAL PROMEDIO SUPERIOR A 
1 1/2”  

M3 2961 21.000 $ 62.181.000,00  

SUB-TOTAL  $ 62.181.000,00  

IVA (19%) $ 11.814.390,00  

TOTAL $ 73.995.390,00  

 
 
3.11. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
Para efectos del presente proceso de contratación a través de la modalidad de Selección 
abreviada de menor cuantía, la Secretaria de Hacienda del Municipio Paipa ha emitido el 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal. CDP No. 2024001127 de fecha 09 de Septiembre  
de 2024 por un valor de SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO 
MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS  ($73.995.390,00) MCTE   
 
 
3.12. RUBRO PRESUPUESTAL 
 
 

RUBRO DESCRIPCIÓN FUENT
E 

2.3.2.02.02.0
09 

Servicio para la comunidad , sociales, y 
personales/Recursos propios /VIVIENDA , CIUDAD Y 
TERRITORIO/INFRAESTRUCTURA/INFRAESTRUC
TURA VIAL  

Recurs
os 
Propios 

 
3.13. FORMA DE PAGO  
 
El municipio de Paipa cancelara al Contratista el valor contratado así: 
 
El Municipio de Paipa cancelará al Contratista el valor contratado así, a) Por medio de actas 
parciales hasta completar el 90%, a medida que se vaya ejecutando el suministro  previa 
entrega del informe del Supervisor previa certificación de cumplimento expedida por el 
Supervisor, acompañada por el informe debidamente soportado y la acreditación del pago de 
aportes al sistema de seguridad social y parafiscales de acuerdo con lo señalado en el artículo 
50 de la Ley 789 de 2002, y b) Un último pago por el diez por ciento (10%) restante del valor 
del Contrato, previa suscripción del Acta de Recibo Final y el Acta de Liquidación del Contrato, 



 

 

una vez realizado en su totalidad el suministro y recibido a satisfacción por parte del supervisor 
del Municipio de Paipa. Si con la cuenta no se acompañan los documentos requeridos para el 
pago, será responsabilidad del Contratista y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o 
compensación de ninguna naturaleza, está deberá ser radicada en la Secretaria de Hacienda 
del Municipio de Paipa, dando cumplimiento al Artículo 19 de la Le de y 1150 de julio 16 de 
2007. DEL DERECHO DE TURNO La retención del IVA y la retención en la fuente a los pagos 
y abonos en cuentas, se harán de acuerdo a las disposiciones legales sobre la materia. 
 
PARÁGRAFO I:  Si el adjudicatario no se encuentra a paz y salvo con el Municipio, con la 
suscripción del contrato, autoriza para que la Tesorería, en el momento de un pago, 
automáticamente y sin previo aviso realice el correspondiente cruce de cuentas, para 
compensar los valores que tenga en mora por cualquier concepto. 
PARÁGRAFO II: Los informes, certificaciones y demás soportes de ejecución deberán 
adjuntarse a la carpeta del contrato que reposa en la Oficina Jurídica y de Contratación. 
PARÁGRAFO II: El pago queda subordinado a la aprobación del PAC. 
PARÁGRAFO IV: Para la ejecución del contrato, el municipio de Paipa NO entregara al 
contratista adjudicatario de la contratación, valor alguno por concepto de "anticipo" o "pago 
anticipado". 
 
Nota1: Si con la cuenta no se acompañan los documentos requeridos para el pago, será 
responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o 
compensación de ninguna naturaleza está deberá ser radicada en la Subsecretaría de 
Compras Públicas y Gestión Contractual, dando cumplimiento al Artículo 19 de la Ley 1150 de 
Julio 16 de 2007. DEL DERECHO DE TURNO. 
 

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE LA SOPORTAN 

4.1. Modalidades de Selección  
 
4.1.1. Licitación Pública.  
4.1.2. Selección Abreviada. X (Art. 2°, numeral 2, literal C, de la Ley 1150 de 2007)  
4.1.3. Concurso de Méritos.  
4.1.4. Contratación Directa.  
4.1.5. Mínima Cuantía. 
 
4.2. Justificación. 
 
Teniendo en cuenta que el bien y el servicio a adquirir es un bien y servicio de características 
técnicas uniformes y según lo encontrado en el análisis del sector, el municipio de Paipa 
desarrollará la contratación del “SUMINISTRO DE MATERIAL PETREO Y/O AFIRMADO, A 
PRECIO UNITARIO POR MONTO AGOTABLE, PARA EL MANTENIMIENTO 
CONSTRUCCIÓN REHABILITACIÓN Y CONSERVACIÓN DE LAS VÍAS URBANAS Y 
RURALES DEL MUNICIPIO DE PAIPA”, bajo la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA 
PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS 
UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA, conforme lo expresa la ley 1150 de 2007, Decreto 
1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 los cuales establecen: 
 
 
LEY 1150 DE 2007 

 
ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del 
contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación 



 

 

pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con 
base en las siguientes reglas: 
 
2  Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la 
modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las 
características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la 
cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos 
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual.  
 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia. Serán causales de selección 
abreviada las siguientes:  
 
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden 
a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia 
de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de 
desempeño y calidad objetivamente definidos. 
 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre 
que el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa 
o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de 
acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de 
productos; 
 
 

DECRETO 1082 DE 2015 
 
Artículo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones. En los pliegos de condiciones 
para contratar Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes, la 
Entidad Estatal debe indicar: 
 
1.    La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificación del 
bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b) la 
identificación adicional requerida; c) la unidad de medida; d) la calidad mínima, y 
e) los patrones de desempeño mínimos. 
 
2.    Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace 
la evaluación de las ofertas. 
 
3.    Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisición se 
pretende hacer por partes. 
 
 
Artículo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. (Modificado 
por el artículo 6 del Decreto 1860 de 2021) Además de las reglas generales 
previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a 
la subasta inversa: 
 
1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la 
subasta; b) la periodicidad de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la 
oferta durante la subasta inversa. 
 
2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite 



 

 

su capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite el 
cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parle debe contener el precio 
inicial propuesto por el oferente. 
 
3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, 
en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado 
cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado. 
 
4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados 
cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica. 
 
5. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes 
o servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal 
puede adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o 
inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay 
lugar a la subasta inversa. 
 
6. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en 
consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante la 
subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen 
Mínimo establecido. 
 
7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal 
debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más 
bajo. 
 
8. Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el 
valor del Lance más bajo. 
 
9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar 
los criterios del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de 
acreditación del artículo 2.2. 1.2.4.2 17 del presente Decreto. 
 
 

LEY 1882 DE 2018  
 
Artículo 5°. Modifíquese el Parágrafo 1 e inclúyanse los parágrafos 3, 4 Y 5 de 
artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedarán así:  
 
Artículo 5°. De la selección objetiva.  
 
(... ) Parágrafo 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a 
la futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las 
propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos 
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no 
afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades 
estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de 
traslado del informe de evaluación que corresponda a cada modalidad de 
selección, salvo lo dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para el proceso 
de selección a través del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de 
aquellos proponentes que no suministren la información y la documentación 
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado.  
 



 

 

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán 
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. (... )  
 
Parágrafo 3°. La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no 
será subsanable y será causal de rechazo de la misma.  
 
Parágrafo 4°. En aquellos procesos de selección en los que se utilice e 
mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratación o a 
proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas, deberán se 
solicitados hasta el momento previo a su realización.  
 
Parágrafo 5°. En los procesos de contratación, las entidades estatales deberán 
aceptar la experiencia adquirida por los· proponentes a través de la ejecución de 
contratos con particulares. (...) 
 
Artículo 6°. Adiciónese un parágrafo al artículo 8° de la Ley 1150 de 2007, e cual 
quedará así:  
 
(...) Parágrafo. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para 
realizar la publicación del proyecto de Pliego de Condiciones 

 
Por lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y el valor estimado del 
contrato, la selección del contratista que ejecutará el objeto contractual se adelantará a través 
de un proceso de una selección abreviada para la adquisición de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes por subasta inversa. 
 
 

5. ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR (ANÁLISIS DE MERCADO, 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA Y ANÁLISIS DE LA OFERTA) 

5.1. ASPECTOS GENERALES 
 
PERSPECTIVA LEGAL: 
 
El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de 
planeación, precontractual, contractual y pos contractual. Al igual que el marco legal, debe 
contener los mínimos requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer parte de 
la selección del oferente adjudicatario y futuro contratista que ha de ser objetiva y en general 
en cumplimiento de los principios de la contratación. 
 
ARTÍCULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos 
jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente 
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del 
ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a 
continuación: 
 
Atendiendo el objeto del proceso contractual, se refiere a un contrato suministro, el cual no es 
un contrato típico de la ley 80 de |993, se rige por las normas civiles y comerciales. 
 
En todo este proceso de selección y el contrato que de él se derive, se sujetarán a las 
siguientes disposiciones:  
- La Constitución Política, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y 
demás decretos reglamentarios y normas aplicables que regulen la materia.  



 

 

- En lo no regulado particularmente en el estatuto de contratación, se aplicarán las normas 
civiles y comerciales pertinentes, las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones, las 
resoluciones y documentos que se expidan con ocasión del proceso.  
- Las demás disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean aplicables. 
 
PERSPECTIVA COMERCIAL 
 
Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el 
mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento y se 
traduce en la garantía que tiene el adquirente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta 
satisfacción de la entidad y su necesidad, en directa ejecución de la misión institucional y como 
quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas en un lugar de la provincia por 
personas naturales o jurídicas que cuenten con los permisos, licencias y demás necesarios 
para la explotación de cantera, dicho servicio corresponde al sector de la minería de la 
economía, es así en el mercado laboral colombiano más exactamente en la provincia de Ubaté 
se cuenta con profesionales y empresas que corresponden a este sector.  
La actividad económica en el país está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere 
a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, 
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.  
Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada 
uno de ellos.  
División según la economía clásica  
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
Sector primario o sector agropecuario.  
Sector secundario o sector Industrial.  
Sector terciario o sector de servicios.  
 
Sector primario o agropecuario  
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin 
ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la 
ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería 
y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.  
Sector secundario o industrial  
Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación 
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como 
base para la fabricación de nuevos productos.  
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación:  
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo.  
Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.  
Sector terciario o de servicios  
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son 
necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el 
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las 
comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.  
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual 
son considerados como sectores productivos.  
El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin 
embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. Aunque los 
sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como 
sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más 
dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores 
económicos, los cuales son:  



 

 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.  
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.  
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.  
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio 
de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc.  
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al 
por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas de 
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de 
diversos productos a nivel nacional o internacional.  
6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas 
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, 
fiduciarias, etc. 
7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 
relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas 
productoras de materiales para la construcción, etc.  
8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la 
actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y 
petróleo; empresas generadoras de energía; etc.).  
9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación 
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.  
10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 
organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, 
empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.).  
El sector de la construcción ha sido uno de los principales motores e impulsadores del 
crecimiento del país desde el año 2000, al incrementar su participación en el PIB total en cerca 
de 2.35 puntos porcentuales. La actividad edificadora es uno de los sectores más tradicionales 
y que más encadenamientos muestra en la economía colombiana. Su desarrollo abarca 
distintos sectores, entre los cuales se encuentran la extracción primaria, la elaboración de 
bienes industriales relacionados con la actividad y las actividades de financiamiento entre 
otras. Infortunadamente a pesar de ser una actividad que impulsa en gran parte la economía, 
su productividad relativa en comparación con los niveles registrados en los países 
desarrollados es aún precaria. 
 
El boletín de Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC), presenta 
información de 13 investigaciones, categorizadas en indicadores macroeconómicos, oferta, 
demanda y precios. Los indicadores de construcción se publican considerando las coberturas 
geográficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales y anuales. La más reciente 
actualización metodológica del IPC, implementada a partir de enero de 2019, incluyó el uso 
de una nomenclatura basada en el estándar internacional COICOP (Clasificación del consumo 
individual por finalidades, por sus siglas en inglés). Atendiendo el estándar internacional, el 
primer nivel agregativo pasa de nueve grupos de gasto a doce divisiones de gasto. La medición 
de los gastos agregados en el anterior grupo de gasto “vivienda”, tuvo una recomposición que 
hace que los resultados de la nueva división 04, llamada con el mismo nombre “vivienda”, no 
sean directamente comparables. La división 04 “vivienda” publicada a partir de enero de 2019, 
incluye únicamente la medición de la variación de precios para los arrendamientos, los 
materiales para la conservación y reparación de la vivienda, los servicios relacionados con la 
copropiedad y servicios como el acueducto, alcantarillado, aseo, gas y electricidad. Debido a 
que los resultados del IPC para 2018 fueron generados usando la estructura de ponderaciones 
vigente para el periodo 2009-2018, y que por otro lado, los resultados de 2019 utilizan las 
nuevas ponderaciones actualizadas a partir de los resultados de la ENPH (DANE; 2016-2017), 
no es posible calcular las contribuciones a la variación anual durante el año 2019. Es por esta 
razón que a partir del 2019 se decide excluir del presente boletín los resultados referentes al 
IPC de Vivienda. A partir del tercer trimestre de 2019 se incluye la información correspondiente 



 

 

a leasing habitacional para la operación estadística Cartera Hipotecaria de vivienda con 
información a partir del primer trimestre de 2015. Mediante el decreto 1467 de 2019 el 
Ministerio de Vivienda oficializó el cambio en el precio máximo para la Vivienda de Interés 
social VIS al pasar de los 135 (smmlv) a 150 (smmlv) para las viviendas VIS que se ubiquen 
en ‘aglomeraciones’ cuya población supera el millón de habitantes. 
 
En cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto No. 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el 
sistema de compra y contratación pública, en su artículo 2.2.1.1.1.6.1. Establece: “Deber de 
análisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe hacer durante la etapa de 
planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto de Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y 
Análisis de Riesgo…” 
 
La Alcaldía Municipal de Paipa, estructurador del proceso de contratación bajo la modalidad 
de Contratación de menor cuantía SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 
SUBASTA INVERSA, que tendrá por objeto: “SUMINISTRO DE MATERIAL PETREO Y/O 
AFIRMADO, A PRECIO UNITARIO POR MONTO AGOTABLE, PARA EL MANTENIMIENTO 
CONSTRUCCIÓN REHABILITACIÓN Y CONSERVACIÓN DE LAS VÍAS URBANAS Y 
RURALES DEL MUNICIPIO DE PAIPA”. Mediante el presente Estudio del sector se permite 
dejar constancia del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración del mismo. 
 
De conformidad a lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No. 1082 de 2015 y demás 
disposiciones vigentes en materia de Contratación Estatal, que establece que la Entidad 
Estatal debe hacer durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación, y con base en la metodología para la 
elaboración de estudios del sector, realizado por Colombia Compra Eficiente, “las Entidades 
Estatales deben realizar el analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso 
de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de Riesgo. El resultado del análisis debe plasmarse en los estudios y documentos 
previos del Proceso de Contratación. La importancia de realizar este análisis ha sido recalcada 
en las recomendaciones que la Organización de Cooperación y de Desarrollo Económicos 
(OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas prácticas en 
materia de promoción de la competencia en la contratación pública” 
 
De acuerdo a lo dispuesto en la Guía de Elaboración de estudios de sector, el análisis del 
sector debe cubrir tres áreas: 
 

• ESTUDIO DEL SECTOR.  

• ESTUDIO DE LA OFERTA.  

• ESTUDIO DE LA DEMANDA. 

• VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 
 
5.2. ESTUDIO DEL SECTOR 
 
ASPECTO ECONOMICO A NIVEL NACIONAL 
 



 

 

 
 
Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una síntesis de la información de coyuntura 
económica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadísticas básicas en los 
principales agregados macroeconómicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan 
en los estándares internacionales de medición económica definidos por la Organización de 
Naciones Unidas1 y el Fondo Monetario Internacional2 . 
 
Este boletín técnico tiene como propósito presentar los principales cambios de corto plazo del 
Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T). Estas cifras son utilizadas ampliamente por 
analistas, políticos, prensa, la comunidad empresarial y el público en general, para la toma de 
decisiones. El documento consta de tres capítulos; el primero, contiene los resultados de las 
series encadenadas de volumen con año de referencia 2015 del PIB trimestral desde los 
enfoques de la producción y gasto, e incluye los resultados del valor agregado bruto. El 
segundo, presenta el comportamiento del PIB a precios corrientes desde los enfoques de la 
producción y el gasto. El tercero, contiene el detalle de las revisiones presentadas durante el 
año, frente a la publicación anterior.. 
 
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) implementó con el cambio 
del año base de las cuentas nacionales al año 2015, una mejora en su política general de 
difusión de datos coyunturales, ofreciendo a los usuarios series originales y corregidas de 
efectos estacionales y de calendario. La razón principal para este cambio es la implementación 
del calendario colombiano en sus prácticas habituales de ajuste estacional 
 
Dado que el ajuste estacional es un proceso estadístico adicional a la compilación de las series 
originales, las recomendaciones internacionales sugieren fomentar la trasparencia de dicho 
procedimiento por medio de documentación clara. El DANE ha diseñado un procedimiento 
estandarizado y conjuntamente publicará una descripción detallada de las especificaciones 
para cada una de las series. Para conocer la metodología y las especificaciones de los 
modelos para realizar el ajuste estacional se sugiere consultar el siguiente enlace: 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica. 
 
 
PIB desde el enfoque de la producción 
 



 

 

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son 
 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
• En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades financieras y de 
seguros decrece 3,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr . Para la serie 
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado decrece en 2,8%, respecto al 
trimestre inmediatamente anterior 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 3,7% 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%. 
 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 3,7%. 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%. 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación 
y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 
ambiental crece 1,9% 
 
Agentes del sector 
 
• Ministerio de Minas y Energía  
• Ministerio de Medio Ambiente  
• Superintendencia de industria y Comercio  
• Dirección de impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) 
 
EXPLOTACIÓN DE MINAS Y CANTERAS  
 
En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de explotación de minas y canteras decrece 
1,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por 
los siguientes comportamientos (ver tabla 3): 
 
Extracción de carbón de piedra y lignito decrece 0,2% 
 



 

 

Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de 
petróleo y de gas natural crece 1,5% 
 
Extracción de minerales metalíferos decrece 16,3% 
 
Extracción de otras minas y canteras crece 0,1% 
 
Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras decrece 0,1%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de explotación de minas y canteras crece en 0,9%, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
Extracción de carbón de piedra y lignito crece 6,4%.  
• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de 
petróleo y de gas natural crece 0,6%. 
 • Extracción de minerales metalíferos decrece 3,6%.  
• Extracción de otras minas y canteras crece 3,6%.  
• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras crece 0,2% 
 

 
 

Fuente: DANE, CT 
Construcción 

 
En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construcción crece 0,7% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 6): 
 
Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%. 
 
Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 7,6% 

 
 
 

Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 0,7%. 
 



 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción crece en 1,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 0,2%. 
Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 4,0% 
 
Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 1,3%. 

 
 

 
CIFRAS SECTOR CONSTRUCCIÓN  
 
Indicadores Económicos alrededor de la construcción 
  
Gráfico 1. Variación anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construcción I 
trimestre (2023 – 2024pr) 
 

 
 
 



 

 

 
 

 
 
 
Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), en el primer trimestre de 2024 (enero – 
marzo), el PIB a precios constantes aumentó en 0,7% con relación al mismo trimestre de 2023. 
Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un 
incremento en el valor agregado de la construcción de 0,7% en su variación anual, que se 
explica principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras civiles (7,6%) y el 
aumento de 0,7% del valor agregado de las actividades especializadas. Por otro lado, el valor 
agregado de las edificaciones decrece en 2,5%. 
 
 



 

 

 
 
Al analizarlas cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2024 (enero 
– marzo) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se 
observa que Chile registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 2,6%, seguido 
de México con 1,6%, Perú también presentó un incremento de 1,4% y Colombia creció 0,7%. 
En lo referente al valor agregado de la construcción, se observa crecimiento con relación al 
mismo trimestre de 2023 para México de 10,7%, Perú de 5,1% y Colombia de 0,7%, mientras 
que Perú registró una disminución de 1,1%. 
 

 
Variación Cuatrienal 



 

 

 
En abril de 2024, el número de ocupados en el total nacional fue 22.865 miles de personas. 
La Construcción como rama de actividad económica participó con el 6,9% de los ocupados. 
En abril de 2024, la población ocupada en el total nacional aumentó 0,5%, mientras que los 
ocupados en la rama de Construcción disminuyeron 0,2% con respecto al mismo periodo del 
año anterior. Para abril de 2024, 1.581 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la 
Construcción; de estos el 50,2% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas (794 
miles de personas), que además presentaron un aumento del 13,0%, es decir, 91 mil personas 
más con respecto abril de 2023. 
 

 
 
INDICADORES ECONÓMICOS ALREDEDOR DE LA CONSTRUCCIÓN (IEAC) Publicación 
junio 07 de 2024 

 
 
A continuación, se presenta la variación anual de los indicadores de coyuntura del sector de 
la construcción. 
 



 

 

El boletín de Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC), presenta 
información de 14 investigaciones, categorizadas en indicadores macroeconómicos, oferta, 
demanda y precios. Los indicadores de construcción se publican considerando las coberturas 
geográficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales y anuales. 
 
La más reciente actualización metodológica del IPC, implementada a partir de enero de 2019, 
incluyó el uso de una nomenclatura basada en el estándar internacional COICOP 
(Clasificación del consumo individual por finalidades, por sus siglas en inglés). Atendiendo el 
estándar internacional, el primer nivel agregativo pasó de nueve grupos de gasto a doce 
divisiones de gasto. La medición de los gastos agregados en el anterior grupo de gasto 
“vivienda”, tuvo una recomposición que hace que los resultados de la nueva división 04, 
llamada con el mismo nombre “vivienda”, no sean directamente comparables. La división 04 
“vivienda” publicada a partir de enero de 2019, incluye únicamente la medición de la variación 
de precios para los arrendamientos, los materiales para la conservación y reparación de la 
vivienda, los servicios relacionados con la copropiedad y servicios como el acueducto, 
alcantarillado, aseo, gas y electricidad. 
 
Debido a que los resultados del IPC para 2018 fueron generados usando la estructura de 
ponderaciones vigente para el periodo 2009-2018, y que, por otro lado, los resultados de 2019 
utilizan las nuevas ponderaciones actualizadas a partir de los resultados de la ENPH (DANE; 
2016- 2017), no es posible calcular las contribuciones a la variación anual durante el año 2019. 
Es por esta razón que a partir del 2019 se excluyen del presente boletín los resultados 
referentes al IPC de Vivienda.  
 
 
Indicador de Producción de Obras Civiles 
 
En abril de 2024, el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles – (ICOCIV), registró 
una variación mensual de 0,24%, con respecto marzo de 2024. Según tipos de construcción, 
los grupos Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas 
y túneles (0,37%), el cual sumó 0,21 puntos porcentuales a la variación total mensual del 
ICOCIV (0,24%). 
 

 
 
Por grupos de costos, los grupos de Mano de Obra (0,78%) y Materiales (0,13%), fueron los 
que más contribuyeron a la variación total del ICOCIV al aportar con 0,20 puntos porcentuales 
a la variación total mensual del índice (0,24%). 
 



 

 

 
Indicador de Producción de Obras Civiles (precios corrientes)  
 
En el primer trimestre de 2024, el indicador de producción de obras civiles (IPOC) registró un 
crecimiento de 14,0%, con relación al primer trimestre de 2023 y está explicado principalmente 
por el comportamiento positivo en dos de los cinco grupos de obra; el grupo de Carreteras, 
calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (13,9%) y 
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (87,4%), 
los cuales sumaron en conjunto 13,2 puntos porcentuales a la variación anual (14,0%). 
 
Gráfico 23. Variación anual del Indicador de Producción de Obras Civiles (precios 
corrientes)Total Nacional 2021 - 2024 (I trimestre)  
 

 
 



 

 

 
 
 
Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases Acueductos y otros 
conductos de suministro de agua, represas, excepto gasoductos (157,5%), Carreteras 
(excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles (9,5%), Puentes y carreteras elevadas 
(223,6%), Obras para la comunicación de larga distancia y las líneas eléctricas (cables) 
(71,0%) y Centrales eléctricas (51,6%) sumaron 19,4 puntos porcentuales a la variación anual 
del indicador (14,0%). Por su parte, las subclases Tuberías de larga distancia (-75,2%) y 
Cables locales y obras conexas (-31,7%) restaron en conjunto 6,0 puntos porcentuales a la 
variación anual del IPOC (14,0% 
 
 
Gráfico 25. Variación y contribución anual de la producción de obras civiles a precios corrientes 
según tipo de producto (15 subclases) 2023 - 2024 (I trimestre) pr 
 
 



 

 

 
 
ÍNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES (ICOCIV) ABRIL 2022 
 
El DANE pone a disposición de sus usuarios el Índice de Costos de la Construcción de Obras 
Civiles -ICOCIV-, un indicador que permite conocer la variación promedio de los precios de 
una canasta que representa los costos de la construcción de un conjunto representativo de las 
obras civiles desarrolladas en el país 



 

 

 
 

El ICOCIV incluye dentro de la medición, la representatividad de las obras civiles y presenta 
resultados para cinco agrupaciones de subclases y 17 Subclases CPC V 2.0 AC1 , 46 
tipologías de obra, 316 capítulos constructivos asociados a las obras, además de la 
agregación de los bienes y servicios estructurados para siete grupos de costo (equipos, 
maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especiales para obra y herramienta 
menor) que permite contar con resultados según dichos grupos y llegando hasta 127 insumos. 
 
Variación y contribución mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C. 
En junio de 2024, la variación mensual del ICOCIV fue -0,35%, en comparación con mayo de 
2024. Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción de 
obras civiles, se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,35%): Construcciones 
deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil (-0,48%), Construcciones en minas y 
plantas industriales (-0,40%) y Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, 
carreteras elevadas y túneles (-0,36%). Por otra parte, la agrupación de: Tuberías para la 
conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y 
cables locales, y obras conexas (-0,26%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras 
obras hidráulicas (acueductos) (-0,21%) se ubicaron por encima del promedio nacional. (Tabla 
1 – Anexo 2) 
 
 



 

 

 
 
ANALISIS A NIVEL DEPARTAMENTAL 
 
En el mes de junio de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.922 
miles de personas. Las ramas que más restaron a la variación de la población ocupada fueron 
Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (0,7 puntos 
porcentuales); Construcción (0,6 puntos porcentuales) y Actividades profesionales, científicas, 
técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos porcentuales).  
 

 
 

 
Minas Boyacá  
 
De acuerdo con la información suministrada por la ANM a 31 de diciembre de 2019, al menos 
en 102 municipios existe un título minero, pero aproximadamente en 25 municipios están 
concentrados más de 20 títulos mineros, para un área aproximada del 11,04 % del territorio 



 

 

Boyacense. Existen 10 áreas de reserva especial declaradas y 39 en trámite. A nivel nacional 
Boyacá aporta en producción el 99,9 % de esmeraldas, 51, 66 % de roca fosfórica, 37, 71 % 
de hierro, 35, 64% de otros minerales no metálicos, 19, 98% de calizas, 4,05% de rocas 
ornamentales, 3,22 % de arcillas, 2,77 % de carbón y 0,30% de yeso (infografía Agencia 
Nacional de Minería 2019) datos para 2017 y 2018. 
 

 
 

Fuente: SECRETARÍA DE MINAS Y ENERGÍA- Estadísticas Primer Semestre 2020 -
Gobernación de Boyacá | Secretaría de Minas y Energía (boyaca.gov.co) 

 
Los minerales predominantes en Boyacá son Carbón con 38,5 % (465 títulos), Materiales de 
construcción, asfaltitas, material de arrastre, de cantera, gravas y recebo 23,17% (279 títulos), 
Esmeraldas 16,4 % (198 títulos), arcilla 8% (97 títulos), Caliza 6% (72 títulos), roca fosfórica 
3% (36 títulos) , además puzolana, hierro, yeso, cobre, diatomitas, caolín, entre otros. 
 
 

 
 
Fuente: SECRETARÍA DE MINAS Y ENERGÍA- Estadísticas Primer Semestre 2020 - 
Gobernación de Boyacá | Secretaría de Minas y Energía (boyaca.gov.co). 
ANALISIS A NIVEL MUNICIPAL 
 
COBERTURA VIAL 
 
De acuerdo con la caracterización vial, el Municipio de Paipa cuenta con un total de 387,9 Km 
de vías secundarias y terciarias distribuidas a lo largo de las treinta y ocho (38) veredas y dos 
(02) corregimientos en el territorio del municipio de Paipa en sus diferentes tipos de superficie 
como lo son: 
 

TIPO DE SUPERFICIE KM 

Afirmado  350,14 



 

 

Destapado 21,01 

Pavimento Articulado 0,69 

Pavimento Asfaltico 15,11 

Pavimento Rígido 0,53 

Placa Huella 0,24 

Otro  0,15 

Total  387,9 

 
ASPECTO LEGAL: 
 
El marco legal del proceso de selección que se adelanta está conformado por la Constitución 
Política, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 
1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 ó Código General del Proceso, los Códigos 
Civil y de Comercio y demás normas concordantes. 
 
También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto 
reglamentario 2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 
de 2008. 
 
Para este proceso no aplican los documentos tipo, no aplica comprar a través de la Tienda 
Virtual de Estado Colombiano (TVEC) y del Acuerdo Marco de precios (AMP). 
 
En virtud de las funciones que son propias de la administración Municipal tanto desde el punto 
de vista misional como de gestión, se requiere apoyar y acompañar los diferentes procesos 
que adelanta la entidad para su normal funcionamiento, siendo indispensable garantizar el 
ejercicio de la función pública con plena observancia de los principios constitucionales 
estatuidos en el artículo 209 de la Constitución, mediante la descentralización, la delegación 
y la desconcentración. 
 
Sobre el particular, resulta preciso señalar que, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 311 de la Constitución Política de Colombia, en concordancia con el artículo 5 de la 
Ley 142 de 19942 , son las entidades territoriales y en este caso los municipios, los primeros 
llamados a garantizar la prestación de los servicios públicos domiciliarios en el área de su 
jurisdicción; por lo que, es responsabilidad de los municipios la provisión de los servicios 
públicos de agua y saneamiento básico en su territorio. 
 
Que conforme lo establece el Artículo 315 ibídem, son atribuciones del alcalde dirigir la acción 
administrativa del municipio. 
 
Conforme lo establece el Artículo 315 de la Constitución Política de Colombia son atribuciones 
del alcalde cumplir y hacer cumplir la constitución y la ley ente otras, asegurar el cumplimiento 
de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo, “los servicios públicos son 
inherentes a la finalidad del Estado, es deber del Estado asegurar su prestación eficiente a 
todos los habitantes del territorio”. 
 
Conforme lo establece la ley 136 de 1994, (Régimen municipal) son funciones del Municipio 
Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua 
potable, servicios públicos domiciliarios, entre otras. 
 
Que el Articulo 209 de la Constitución política de Colombia establece que la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 



 

 

 
Que, por definición legal, el municipio es la Entidad Territorial fundamental de la división 
político-administrativa del Estado, con autonomía política fiscal y administrativa dentro de los 
límites que le señalen la Constitución y la Ley, y cuya finalidad es el bienestar general y el 
mejoramiento de la calidad de la población en su respectivo territorio. 
 
también hay que tener en cuenta la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, 
Decreto reglamentario No. 1082 de 2015 y Manuales aplicables al proceso de contratación 
que para el efecto han expedido Colombia Compra Eficiente demás Decretos reglamentarios 
y las normas de derecho civil y comercial en ausencia de las normas de derecho público de 
contratación estatal, y con sujeción a los principios del Articulo 209 de la Constitución Política 
de Colombia y Artículo 3º de la ley 1437 de 2012, según características técnicas Especiales. 
 
GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR: 
 
Según la necesidad concreta del Consejo Profesional Nacional de Ingeniería, las 
agremiaciones y asociaciones a considerar en el estudio son las de profesionales que agrupan 
las aéreas en arquitectura e ingeniería civil, cuyas decisiones afectan el mercado objeto de 
estudio del presente proceso a saber: 
 
Tabla 1 Asociaciones que Participan en el Sector  

 

ASOCIACIÓN ENLACE 

Sociedad Colombiana de Ingenieros www.sci.org.co 

Sociedad Colombiana de Ingenieros 
Agrícolas 

www.sac.org.co 

Sociedad Colombiana de Ingenieros 
Pesqueros 

www.protic.org 

Asociación Colombiana de Ingenieros 
Eléctricos y Mecánicos 

www.aciem.org 

Asociación Colombiana de Ingenieros de 
Sistemas dffd 

www.acis.org.co 

Agencia nacional de minería https://www.anm.gov.co/ 

Asociación Colombiana de Facultades de 
Ingeniería 

www.acofi.edu.co 

Asociación Colombiana de Ingeniería 
Sísmica 

www.asosismica.org.co 

Asociación de Profesionales de la Ingeniería 
y la Construcción – 
SOTECC 

www.sotecc.org.co 

Cámara Colombiana de la Infraestructura, 
CCI 

www.infraestructura.org.co 

Asociación Colombiana de Ingeniería 
Sanitaria y Ambiental, ACODAL 

www.acodal.org.co 

Cámara Colombiana de la Construcción, 
CAMACOL 

www.camacol.co 

Asociación Colombiana de 
acondicionamiento del aire y de la 
refrigeración, ACAIRE 

www.acaire.org 

Cámara de Fedemetal de la ANDI www.metalmecanica.com 

Asociación Colombiana de Ingeniería 
Estructural, ACIES 

www.acies.org.co 



 

 

Asociación Colombiana de Ingeniería 
Sísmica, AIS 

www.ais.org.co 

Asociación Colombiana de Ingenieros de 
Sistemas, ACIS 

www.acis.org.co 

Asociación Colombiana de Ingenieros 
Especialistas en Voladuras en Obras Civiles 
y Militares, ACIEV 

 

Asociación Colombiana de Túneles y Obras 
Subterráneas, ACTOS 

www.acis.org.co 

Asociación Colombiana del Agua 
Subterránea, ACOAGUA 

 

Sociedad Colombiana de Geotecnia, SCG www.scg.org.co 

Corporación para la Investigación y 
Desarrollo de Asfaltos en el Sector 
Transporte e Industrial, CORASFALTOS 

www.corasfaltos.com 

Sociedad Colombiana de la Ciencia del 
Suelo, SCCS 

www.sociedadcolombianadel 
acienciadelsuelo.org 

Sociedad Colombiana de Topógrafos, SCT www.sct.org.co 

Asociación de Ingenieros Forestales, ACIF www.acif.org.co 

Cámara de Fedemetal www.andi.com.co/cf 

Asociación Colombiana de Patólogos de la 
Construcción, ASCOLPAT 

www.prousta.com 

Consejo Colombiano de Eficiencia 
Energética, CCE 

www.ccee.org.co 

 
• La Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI),- 
https://www.andi.com.co/Home/Pagina/1050 biblioteca digital 
• El Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE- 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas por tema/construcción/indicadores 
económicos 
alrededor de la construcción.  
- https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas por tema/const ruccion/indicador de 
produccion de obras civiles ipoc 
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ASPECTOS REGULATORIOS 
 
Quien decida explotar materiales de construcción en Colombia debe estar facultado por un 
contrato de concesión, según lo establece la Ley 685 de 2001 (Agencia Nacional de Minería): 
 

“Artículo 9°. Propiedad de las canteras. Los propietarios de predios que de conformidad 
con el artículo 4° del Decreto 2655 de 1988, hubieren inscrito en el Registro Minero 
Nacional las canteras ubicadas en dichos predios, como descubiertas y explotadas antes 
de la vigencia de tal decreto, conservarán su derecho, en las condiciones y términos 
señalados en el presente Código. (… ) 

 
Artículo 14. Título minero. A partir de la vigencia de este Código, únicamente se podrá 
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, 
mediante el contrato de concesión minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro 
Minero Nacional.  
Lo dispuesto en el presente artículo deja a salvo los derechos provenientes de las 
licencias de exploración, permisos o licencias de explotación, contratos de explotación y 



 

 

contratos celebrados sobre áreas de aporte, vigentes al entrar a regir este Código. 
Igualmente quedan a salvo las situaciones jurídicas individuales, subjetivas y concretas 
provenientes de títulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la 
vigencia del presente estatuto. Artículo 15. Naturaleza del derecho del beneficiario. El 
contrato de concesión y los demás títulos emanados del Estado de que trata el artículo 
anterior, no transfieren al beneficiario un derecho de propiedad de los minerales "in situ" 
sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del área otorgada, la existencia 
de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropiárselos mediante su extracción 
o captación y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias para el 
ejercicio eficiente de dichas actividades. 
Artículo 16. Validez de la propuesta. La primera solicitud o propuesta de concesión, 
mientras se halle en trámite, no confiere, por sí sola, frente al Estado, derecho a la 
celebración del contrato de concesión. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, sólo 
confiere al interesado, un derecho de prelación o preferencia para obtener dicha 
concesión si reúne para el efecto, los requisitos legales.” 

 
Por ende, teniendo en cuenta lo anterior la cantera en la que se suministre material deberá 
contar con los respectivos permisos, normativa y demás exigencias ambientales que la norma 
exige. 
 
COMPROMISOS CUMPLIMIENTO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y MANEJO AMBIENTAL 
 
El oferente se comprometerá con el municipio desde la iniciación de los servicios y hasta la 
entrega definitiva de los mismos, a cumplir con la normatividad existente en lo referente a la 
seguridad industrial y salud ocupacional de sus trabajadores usando los equipos de protección 
adecuados para el desarrollo de los trabajos contratados y el manejo ambiental tanto para el 
entorno (unidad donde se ejecutan los servicios), como para el personal que ejecute y visite 
las instalaciones. El supervisor debe exigir al contratista la presentación al municipio.  
Será por cuenta del contratista los suministros de elementos de seguridad para el personal y 
mantendrá en campo los elementos para prestar primeros auxilios y cumplirá todas las normas 
de salud laboral y riesgos laborales, adicionalmente todo el personal debe estar afiliado al 
régimen de seguridad social (salud, pensión, y riesgos profesionales). 
 
5.3. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
DINAMICA DE LOS PROVEEDORES: 
 
TRANSFORMACIONES EN LA OPERACIÓN DE LAS EMPRESAS 
 
La nueva normalidad también se ha reflejado en nuevos procesos al interior de las empresas. 
Por ello indagamos sobre los cambios que han presentado las empresas en su 
funcionamiento. En orden de importancia tenemos que el principal cambio se dio en ajustes 
en la cadena de suministro (70,2%), seguido de búsqueda de nichos de mercado (60,5%), 
inversión en logística (55,5%), trabajo en casa (55,8%), adopción de nuevas tecnologías 
(54,2%), cambios en la fuerza comercial (49,4%), ajustes en los turnos de trabajo (48,7%), y 
en último lugar, tenemos teletrabajo (43,5%). 
 



 

 

 
 

Con el fin de conocer más en detalle lo que esperan los empresarios para el 2022 y 2023, les 
preguntamos sobre los aspectos que consideran favorecerán el desempeño de su sector o 
empresa en particular. Mayor demanda/consumo fue el factor más mencionado por el 22,6% 
de las empresas. Los empresarios también esperan una reactivación económica (18,2%) y el 
desarrollo/diversificación de productos de la empresa (10,9%). Otros factores que favorecerán 
el desempeño de la empresa son: la normalización de los costos, un mejor abastecimiento de 
materias primas, el avance en los proyectos de infraestructura, la reactivación del sector 
construcción (9,5%), aperturas de nuevos mercados y tipo de cambio (8,8%) así como la 
calidad en los productos (5,1%), aumento de las exportaciones (4,4%), menor competencia de 
importados (3,6%), innovación (2,9%), entre otros. 
 

 
Por otro lado, aquellos aspectos que los empresarios consideran que perjudicarán al desarrollo 
de sus actividades son: el precio o abastecimiento de las materias primas (56,8%), el 
comportamiento de la tasa de cambio (29,5%), costos logísticos y de transporte (28,8%), 
seguido de la incertidumbre política (20,5%), inflación (11,6%), impacto del COVID-19 (4,1%), 
entre otros. 
 



 

 

 
 
Clasificación de empleos según índices Rassmussen-Hirschman 
Año 2017, base 2015 
 

 
 
 
Participación % del valor agregado de las actividades medidas en la Cuenta Satélite de 
Minería  
 

 
 
Valor agregado Actividad de Explotación de minas y canteras Índice 100 = 2019-IV – 
Serie ajustada por efecto estacional y calendario 2020pr - 2021pr 
 



 

 

 
Proyectos de Inversión 
 
La reactivación de la actividad económica para que sea sostenible se fundamenta en una 
buena dinámica de la inversión productiva. Luego del fuerte deterioro de la formación bruta de 
capital en el 2020 (-20,3%), para los primeros nueves meses del 2021 la inversión está 
creciendo 10,3%, destacándose la mayor dinámica en maquinaria y equipo que aumenta 
23,8% frente a igual periodo de 2020. 
 
El monitoreo de la inversión se torna en la coyuntura actual en un asunto de la mayor 
importancia, en la medida que cuando una compañía toma la decisión de realizar un proyecto 
de inversión productiva, significa que la empresa confía en el ambiente económico actual y 
tiene buenas perspectivas de las condiciones de la economía en un mediano y largo plazo. Es 
por esto, que en la encuesta del mes de septiembre se incluyó un módulo especial con 
preguntas relacionadas con la inversión productiva para el 2023. 
 
En particular, se les preguntó a los empresarios si adelantaban o tenían planeado llevar a cabo 
un proyecto de inversión para el próximo año; el 54,0% de las empresas tiene previsto o está 
llevando a cabo un proyecto de inversión, el 43,0% no lo está realizando o no tiene previsto 
realizar uno para el próximo año y el 3,0% faltante aplazó su proyecto. 
 
De acuerdo con los resultados de la serie histórica de esta pregunta se puede observar que el 
dato observado en septiembre es el más alto desde el 2012. 
 
 

 
 
Para las empresas que afirman que están realizando o tienen previsto adelantar proyectos de 
inversión, les pedimos que describieran el objetivo de sus proyectos. Un 51,5% del total de 
empresas encuestadas plantea como su objetivo principal la modernización tecnológica; el 
47,4% busca el ensanche de su planta; el 46,4% requiere reponer el equipo de la empresa; el 
29,9% corresponde a innovación;25,8% pretende la ampliación del mercado interno; el 18,6% 
invierte en logística; el 12,4% la ampliación del mercado externo y el 10,3% de los proyectos 
están orientados a lograr una mayor internacionalización de las empresas. 



 

 

 

 
 

Sectores impulsores DE MINERIA, según índices Rasmussen-Hirschman Año 2017, 
base 2015  

 

 
 

PRODUCTIVIDAD 
 
La productividad es uno de los principales motores e indicadores de competitividad de la 
economía. Contar con una adecuada medición nos permite un mejor diseño de estrategias 
orientadas a resultados más eficientes a un menor costo, en menor tiempo, con mayor valor 
agregado y mayor aprovechamiento de los recursos, lo que se refleja en crecimiento y 
desarrollo económico para el país. Analizamos si las empresas tienen una medición directa de 
productividad y encontramos que el 80,9% de los empresarios respondió afirmativamente, 
mientras que el 19,1% Manifestaron no tenerla. 
 

 
 
En cuanto a la metodología empleada para medirla, el 24,4% de empresas utiliza indicadores 
de gestión, seguido por el indicador producción horas hombre, en un 14,6% de las empresas. 



 

 

Las unidades producidas y tiempo es otra de las medidas utilizadas, reportada por un 13,4%. 
Le siguen la eficiencia global de equipos OEE (overall equipment efficiency) (12,2%), la 
relación producción efectiva/capacidad de producción máxima (9,8%). Por último, estarían el 
rendimiento de la materia prima, recursos totales eficiencia operacional (producción/insumos) 
(7,3%), producción por trabajador (7,3%), medición de cada proceso (4,9%), energía 
consumida por toneladas (3,7%), costos de producción por unidad (3,7%), producción 
efectiva/meta de producción (2,4%) y tiempo por unidad producida/tiempo disponible (2,4%). 
Cabe resaltar que el uso de cada uno de estos indicadores depende del tipo de empresa y la 
actividad productiva que realiza. 
 

 
 

Ahora bien, con el fin de conocer los determinantes de la productividad de la industria 
colombiana, indagamos sobre los factores que influyen tanto positiva como negativamente. 
Entre los aspectos que la afectan de manera positiva se encuentran en su orden, aumento de 
la demanda (20%), capacitación y compromiso del personal (19%), innovación, investigación 
y desarrollo (17,0%),aumento de la producción (16,0%), metodología y programas de mejora 
continua (8,0%), reactivación económica (8,0%), mejoras en maquinaria (7,0%), eficiencia 
operativa y administración (4,0%), proceso de vacunación (4,0%), reorganización de puestos 
de trabajo (3,0%), mejoras en calidad (3,0%) y factores climáticos(1,0%). 
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ESTADOS FINANCIEROS EMPRESAS COLOMBIANAS  
 

 
 

TASA DE CRECIMIENTO INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA 
 



 

 

 
 
INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA VS PIB NOMINAL 
 

 
 
RENTABILIDAD EN EL TIEMPO 

 

 
 

NÚMERO DE EMPRESAS QUE REPORTAN PÉRDIDAS 
 



 

 

 
 
POSIBLES PROVEEDORES 
 
Teniendo en cuenta la amplia lista de empresas en el mercado, cuya actividad comercial es 
obra civil según información suministrada por la superintendencia de sociedades 
(https://siis.ia.supersociedades.gov.co/dashboard) con corte al 31 de diciembre de 2023, de 
conformidad con lo establecido en el decreto 1510 de 2013, dando cumplimiento a lo 
establecido en la Ley 2069 del 2020, articulo 33 que establece que se debe identificar las 
MIPYMES que podrían ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir 
reglas que promuevan y faciliten su participación en el proceso de contratación se realizó la 
identificación basado en el artículo 2 de la ley 590 de 2000 que determina el rango en el que 
se deben encontrar los activos totales para determinar su clasificación como micro, pequeña 
o mediana empresas. 
 
Se toma muestra de empresas del sector comercio con la actividad 0811- extracción de piedra, 
arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita cuyos índices financieros y organizacionales son los 
siguientes: 
 

EMPRESA 

INDICES FINANCIEROS 
INDICES 

ORGANIZACIONALES 

INDICE 
DE 

LIQUID
EZ 

INDICE DE 
ENDEUDAMIE

NTO 

RAZON 
COBERTU

RA DE 
INTERES 

RENTABILI
DAD DEL 

PATRIMONI
IO 

RENTABILI
DAD DEL 
ACTIVO 

CONCREAREANS 24,59 0,03   0,04 0,04 

MINERA DE LOS 
SANTOS S.A 

2,42 0,44       

CANTERASS 
MUNARRIZ SAS 

1,33 0,68   0,00 0,00 

LADRILLERA 
BAUTISTA 
CACERES SAS 

1,9 0,25 2,55 0,07 0,05 

TRITURADOS DEL 
TOLIMA LTDA 

0,83 0,21 2,63 0,10 0,08 

INGEMINERIA SAS 4,62 0,1 5,71 0,01 0,01 

SUCESORES 
PEDRO PABLO 
ROZO GUAQUETA E 
HIJOS SAS 

1,17 0,52 0,85 0,28 0,13 

CANTERA SANTA 
CECILIA SAS 

0,31 0,27       



 

 

EMPRESA DE 
AGREGADOS 
CALCAREOS SAS 

1,54 0,37 30,77 0,16 0,10 

AVENSA SAS 2,27 0,49 1,49 0,24 0,12 

CALIZAS Y 
GRANITOS DE 
SANTANDER SAS 

0,76 0,8   0,15 0,03 

AGREGADOS 
CRASURCA SAS 

0,97 0,69   0,23 0,07 

DRAGADOS CASA 
BLANCA SAS 

1,4 0,42 4,91 0,65 0,37 

UNIDAD DE 
INGENIERIA Y 
SUMINISTROS UIS 
SAS 

4,63 0,41 3,09 0,03 0,02 

SUINCO DEL 
NORTE S.A.S EN 
REORGANIZACION 

1,47 0,53   0,08 0,04 

CANTERA DE 
COMBIA SAS 

3,39 0,2 2,81 0,05 0,04 

CONSTRUCCIONES 
EL CAIRO S A S 

1,14 0,8       

CONSTRUCCIONES 
Y ECPLOTACION DE 
MATERIALES 
PETREOS SA 

1,01 0,71   0,36 0,10 

CANTERAS Y 
TRITURADO 
PIEVAR LTDA 

6,76 0,09 10,76 0,08 0,07 

INVERSIONES Y 
CONSTRUCIONES 
TORO SAS 
INVERCOT SAS 

11,19 0,05 376,39 0,42 0,40 

GRAVAS Y 
CONCRETOS S.A. 

2,02 0,66 2,24 0,35 0,12 

PRODUCTORES DE 
AGREGADOS DE 
COLOMBIA S A S 

  0   0,00 0,00 

CONSTRITURAR 
SAS 

8,05 0,11   0,08 0,07 

AGREGADOS EL 
TRIANGULO SAS 

1,81 0,43   0,35 0,20 

INVERSIONES Y 
CONSTRUCCIONES 
DEL CERRO LTDA 

1,69 0,49 15,68 0,25 0,13 

MINAS DE CANOAS 
LIMITADA MINCAL 
LTDA 

1,2 0,06 279,05 0,03 0,03 

SOCIEDAD DE 
YESOS PRADA 
LIMITADA 

1,74 0,39 26,66 0,87 0,53 

CANTERAS SAS 8,68 0,09   0,21 0,19 



 

 

TRITURADOS EL 
CHOCHO SAS 

2,23 0,32   0,04 0,03 

ARISOL SAS 4,62 0,14       

TALCOS DE 
YARUMAL SAS 

1,59 0,13 2,37 0,05 0,04 

SAP AGREGADOS 
SAS 

1,19 0,51 9,58 0,05 0,02 

CAYTO TRACTOR 
SAS 

8,63 0,33 4,79 0,14 0,09 

RECEBERAS EL 
BOQUERON ZT SA 

2,38 0,36   0,12 0,07 

AGREGADOS EL 
RODEO SAS 

0,73 0,4 8,6 0,02 0,01 

COMERCIALIZADO
RA AGREGADOS 
DEL CARIBE S.A 

1,44 0,65 2,01 0,69 0,24 

TRITURADOS DE 
COMBIA SA 

4,03 0,32 2,72 0,10 0,07 

COMERCIALIZADO
RA EL KONDHOR 
S.A.S. 

0,52 2,24   0,00 0,00 

COLOMBIANA DE 
AGREGADOS SAS 
EN 
REORGANIZACION 

4,98 0,28       

CARIBBEAN STONE 
SA 

1,63 0,53       

ARENERA 
CHICAMOCHA SAS 

1,27 0,56 4,12 0,22 0,10 

AGREGADOS EL 
TONUSCO S A S 

0,32 0,44 3,01 0,26 0,14 

COLOMBIA 
MINERALES 
INDUSTRIALES SAS 

2,95 0,61   0,34 0,13 

MINER GROUP 
S.A.S 

  0,72       

INVERSIONES 
PIEDRA DEL SOL 
SA 

0,19 1,08   0,50   

AGREGADOS DEL 
ATLANTICO S.A.S  

0,68 0,85       

ASFALTOS Y 
TRITURADOS DE LA 
SABANA SAS 

2,85 0,24 12,46 0,25 0,19 

CANTERAS DEL 
CAFE SAS 

0,63 0,42       

MARES DE 
COVEÑAS SAS 

3,7 0,5   0,10 0,05 

AGREGADOS 
NACIONALES SAS 

1,32 0,49 0,44 0,15 0,07 



 

 

OPERACIONES Y 
EXPLOTACIONES 
MINERAS S.A.S. 

0,8 0,38   0,13 0,08 

AGROCONSTRUCCI
ONES LA LIBERTAD 
LTDA 

2,08 0,64 0,35 0,60 0,22 

ARENERA LOS 
PINOS LTDA 

4,4 0,65   0,04 0,01 

AGREGADOS DE LA 
SIERRA S.A. 

1,25 0,49 28,75 0,30 0,15 

CENTRAL DE 
EXPLITACIONES 
MINERAS SA 

3,46 0,23       

AGREGADOS 
ORION SAS EN 
REORGANIZACION 

6,87 0,91   0,72 0,07 

A & G ARENAS Y 
GRAVAS DE 
COLOMBIA S.A.S. 

2,06 0,43 3,13 0,15 0,09 

GM ARENAS Y 
TRITURADOS SAS 

1,66 0,27 12,59 0,26 0,19 

EMPRESA 
PRODUCTORA Y 
COMERCIALIZADO
RA DE 
AGREGADOS SAS 

5,13 0,49   0,00 0,00 

SARAMI SAS EN 
REORGANIZACION 

0,25 1,22   0,11   

TRIAR SAS 1,17 0,81       

PROACTIVA 
ESPECIALIZADA 
S.A.S. 

1,44 0,94   0,13 0,01 

GUADALAJARA 
ARCILLAS SAS 

1,35 0,42 0,08 0,04 0,02 

GARCIA 
CONSTRUCCIONES 
Y PROYECTOS SAS 

0,48 0,02   0,00 0,00 

AGL INVERSIONES 
SAS 

  0,04   0,00 0,00 

MINERIA CFC SAS 1,18 0,97       

AGREGADOS LA 
FLORESTA SAS 

2,3 0,45 6,69 0,25 0,14 

3R CONSULTING 
SAS 

4,11 0,23   0,01 0,01 

INVERSIONES Y 
MATERIALES 
PÉTREOS SAS 

3,96 0,61 1,35 0,07 0,03 

GRUPO 
EMPRESARIAL 
TRITURADORA Y 
COMERCIALIZADO
RA GUAYURIBA 
S.A.S 

19,31 0,02   0,01 0,01 



 

 

COLOMBIA 
PROJECT MODEL 
SAS 

0,68 0,56 3,64 0,01 0,01 

GRAVAS YA RENAS 
DEL CAUCA S.A.S. 

2,34 0,38 4,19 0,27 0,17 

CENTRASA CARIBE 
SAS 

1,83 0,56   0,16 0,07 

AGREGADOS 
INDUSTRIALES DE 
COLOMBIA S.A.S. 

1,52 0,64 1,76 0,43 0,15 

GRUPO 
EMPRESARIA DE 
INFRAESTRUCTUR
A DEL CARIBE SAS 

11,28 0,39 4,02 0,10 0,06 

AGREGADOS E 
INVERSIONES 
CASABLANCA  SAS 

3,86 0,64 0,48 0,15 0,05 

PROMEDIO 3,17 0,47 23,86 0,19 0,09 

MEDIANA 1,74 0,44 3,64 0,13 0,07 

MEDIA PODADA 2,62 0,45 14,46 0,17 0,08 

 

Las condiciones exigidas corresponden a la MEDIANA de los indicadores financieros del año 
2023, de las empresas del sector, establecidas en Colombia, y que se dedican exclusivamente 
a esta actividad; esto de acuerdo con lo establecido en el Sistema Integrado de Información 
Societaria – SIIS, de la Superintendencia de Sociedades, cuyo vinculo de acceso es el 
siguiente: http://siis.ia.supersociedades.gov.co/. 

https://www.informacolombia.com/directorio-empresas/actividad/0811_EXTRACCION-DE-
PIEDRA-ARENA-ARCILLAS-COMUNES-YESO-Y-ANHIDRITA/departamento_boyaca 
         
 

 
 
5.3.1. MIPYMES: Acceso a mercados de bienes y servicios 

http://siis.ia.supersociedades.gov.co/
https://www.informacolombia.com/directorio-empresas/actividad/0811_EXTRACCION-DE-PIEDRA-ARENA-ARCILLAS-COMUNES-YESO-Y-ANHIDRITA/departamento_boyaca
https://www.informacolombia.com/directorio-empresas/actividad/0811_EXTRACCION-DE-PIEDRA-ARENA-ARCILLAS-COMUNES-YESO-Y-ANHIDRITA/departamento_boyaca


 

 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la ley 2069 de 2020 y el artículo quinto 
del decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la sección 4 del 
capítulo 2 del título 1 de la parte 2 del libro 2 del decreto 1082 de 2015, el proceso de 
contratación de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor 
del proceso de contratación es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DÓLARES (US$125.000) 
o CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE 
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($457.297.264), valor liquidado con 
la tasa de cambio que para el efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 
y cuyo umbral se encuentra vigente desde el 1 de Enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 
2024. 
 
Ahora bien, dado que el artículo 12 de la ley 590 de 2000, modificado por el artículo 33 de la 
ley 2069 de 2020, establece que las entidades estatales "Deberán en el Análisis del Sector 
identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el 
fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participación en el proceso de contratación.", 
procederemos abordar en le presente estudio el análisis de bienes y servicios ofertados por 
sociedades cuyo tamaño empresarial las ubica en la categoría de MiPymes. 
 
El decreto 957 del 5 de mayo de junio de 2019, por el cual se adiciona el capítulo 13 al título 
1, de la parte 2 del libro 2, del decreto 1074 de 2015, decreto único del sector comercio, 
industria y turismo, y se reglamenta el artículo segundo de la ley 590 de 2000, modificado por 
el artículo 43 de la ley 1450 de 2011, señala en su artículo 2.2.1.13.2.1. el criterio para la 
clasificación del tamaño empresarial, en los términos siguientes. 
 
Artículo 12. Promoción del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas. Con el 
fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas, las Entidades 
Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos: 
 
1. Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales 
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su 
participación en el Proceso de Contratación.  
2. Desarrollarán programas de aplicación de la normativa del Sistema de Compra pública, en 
especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la participación de las MIPYMES 
en las compras públicas, los incentivos y el Secop.  
3. Promoverán e incrementarán, conforme a su respectivo presupuesto, la participación de 
micro, pequeñas y medianas empresas como proveedoras de los bienes y servicios que 
aquellas demanden.  
4. Establecerán, en observancia de lo dispuesto en el artículo 11 de la presente ley, 
procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequeñas y medianas empresas, el 
cumplimento de los requisitos y trámites relativos a pedidos, recepción de bienes o servicios, 
condiciones de pago y acceso a la información, por medios idóneos, sobre sus programas de 
inversión y de gasto.  
5. Preferirán en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a 
las MIPYMES nacionales.  
6. Promoverán la división del Proceso de Contratación en lotes o segmentos que faciliten la 
participación de las MIPYMES en el Proceso de Contratación. 
7. La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo, crearán un sistema de indicadores con el fin de evaluar 
anualmente la efectividad de la inclusión de las MIPYMES al mercado de compras públicas. A 
partir de esta evaluación, el Gobierno Nacional promoverá las mejoras que faciliten el acceso 



 

 

de éstas al mercado estatal a través de la implementación de ajustes normativos, nuevas 
herramientas, incentivos e instrumentos financieros.  
8. En los dos primeros meses de cada año las entidades estatales definidas en este artículo 
deberán remitir información a la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente-, sobre el cumplimiento y resultados de la adopción de las medidas establecidas en 
la presente disposición durante el año inmediatamente anterior, lo cual servirá como insumo 
para la evaluación anual de qué trata el presente numeral. 
 
Los Consejos Superiores de microempresa y de pequeña y mediana empresa (pyme), de 
acuerdo con lo establecido en la Ley 590 de 2000, modificada por la Ley 905 de 2004, cumplen 
con las siguientes funciones, y están conformados según la disposición normativa así: 
 
A. Consejo Superior de Microempresa  
B. Consejo Superior de Pequeña y Mediana Empresa (Pyme) 
 
Clasificación del tamaño empresarial. 
 
Que el artículo 2° de la, Ley 590 de 2000 "Por la cual se dictan disposiciones para promover 
el desarrollo de las micro, pequeñas y medianas empresas", modificado por el artículo 2° de 
la Ley 905 de 2004 y por el artículo 43 de la Ley 1450 de 2011, define las micro, pequeñas y 
medianas empresas, así: 
 
"Artículo 2°. Definiciones de tamaño empresarial. 
 
Para todos los efectos, se entiende por empresa, toda unidad de explotación económica, 
realizada por persona natural o jurídica. en actividades agropecuarias, industriales, 
comerciales o de servicios, en el área rural o urbana. Para la clasificación por tamaño 
empresarial, entiéndase micro, pequeña, mediana y gran empresa, se podrá utilizar uno o 
varios de los siguientes criterios. 
 
1. Número de trabajadores totales.  
2. Valor de ventas brutas anuales.  
3. Valor activos totales. Criterio para la clasificación del tamaño empresarial. 
 
Para efectos de la clasificación del tamaño empresarial se tendrá como criterio exclusivo los 
ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa. El nivel de ingresos por 
actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el tamaño empresarial variará 
dependiendo del sector económico en el cual la empresa desarrolle su actividad. 
 
Rangos para la Definición del Tamaño Empresarial. 
 
Para efectos de la clasificación del tamaño empresarial se utilizarán, con base en el criterio 
previsto en el artículo anterior, los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos 
por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector económico de que se trate: 
 

SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA 

 
SECTOR 
MANUFACTURERO 

 
Inferior o igual 
a (23.563 
UVT). 

Superior a (23.563 UTV) 
e inferior o igual a 
(204.995 UVT) 

Superior a (204.995 UTV) 
e inferior o igual a 
(1.736.565 UVT) 

 
SECTOR 
SERVICIOS 

 
Inferior o igual 
a (32.988 

Superior a (32.988 UTV) 
e inferior o igual a 
(131.951 UVT) 

Superior a (131.951 UTV) 
e inferior o igual a 
(483.034 UVT) 



 

 

UVT). 

 
SECTOR 
COMERCIO 

 
Inferior o igual 
a (44.769 
UVT). 

Superior a (44.769 UTV) 
e inferior o igual a 
(431.196 UVT) 

Superior a (431.196 UTV) 
e inferior o igual a 
(2´160.692 UVT) 

 
UVT 2024 $47.065 
 

SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA 

 
SECTOR 
MANUFACTURERO 

 
Inferior o igual a 
$1.108.992.595 

Superior a 
$1.108.992.595 e 
inferior o igual a 
$9.648.089.675 

Superior a 
$9.648.089.675 e 
inferior o igual a 
$81.731.431.725 

 
SECTOR 
SERVICIOS 

 
Inferior o igual a 
$1.552.580.220 

Superior a 

$1.552.580.220 e 

inferior o igual a 

$6.210.273.815 

Superior a 

$6.210.273.815 e 

inferior o igual a 

$22.733.995.210 

 
SECTOR 
COMERCIO 

 
Inferior o igual a 
$2.107.052.985 

Superior a 
$2.107.052.985 e 
inferior o igual a 
$20.294.239.740 

Superior a 
$20.294.239.740 e 
inferior o igual a 
$101.692.968.980 

 
Adicionalmente se consulta en el departamento de Boyacá Se han encontrado resultados de 
empresas con alguna relación al objeto de la presente contratación. 
 
El proceso se puede limitar a MIPYMES Municipal o Departamental ya que se cuenta con 
empresas que pueden ofrecer los productos a nivel municipal y departamental. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE  
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta. La Agencia Nacional de 
Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades estatales, la 
herramienta de visualización para el Análisis de oferta, la cual permite de manera integral 
visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta consolida 
la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y 
estructurada datos históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta 
dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis 
correspondientes. 
 



 

 

 
 

 
 



 

 

 
 
De igual forma, se consultó en la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico de 
Colombia compra eficiente en la herramienta de Análisis de la Oferta MAE la cantidad de 
contratos suscritos para dicho sector o con el mismo objeto contractual, suscritos a nivel 
Boyacá; evidenciando que desde el 2017 hasta el 2023 se suscribieron 433 contratos para un 
valor total de $9.477.678.345 COP. 
 
5.4. ANALISIS DE DEMANDA 
 

• ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 
De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el 
correspondiente análisis del comportamiento de los procesos de contrataciones en el sector, 
y para el municipio de paipa no se encuentran antecedentes de contratación en los últimos 
años para el mantenimiento de pozos profundos. 
 

 
NO. 

PROCESO 

 
ENTIDAD 

 
OBJETO 

MUNICIPIO 
DE 

EJECUCIÓN 

 
CUANTÍA 

 
 
 
 
LP 05/2020 
 

 
 
 
 

BOYACÁ  
ALCALDÍA 

MUNICIPIO 
DE PAIPA 

SUMINISTRO DE MATERIALES PÉTREOS: 
BASE GRANULAR, AFIRMADO, SUBBASE 
Y OTROS MATERIALES PÉTREOS PARA 
EL MANTENIMIENTO, CONSTRUCCIÓN, 
REHABILITACON Y CONSERVACIÓN DE 
LAS VÍAS URBANAS Y RURALES DEL 
MUNICIPIO DE PAIPA 

 
 
 
 
 

BOYACÁ - 
PAIPA 

 
 
 
 
 

$383.854.200,00 
 

 
SAMC SI 
MP 003 

2021 

 
BOYACÁ  

ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE PAIPA 

SUMINISTRO DE RECEBO O AFIRMADO 
PARA EL MANTENIMIENTO 
CONSTRUCCIÓN REHABILITACIÓN Y 
CONSERVACIÓN DE LAS VÍAS URBANAS 
Y RURALES DEL MUNICIPIO DE PAIPA. 

 
 
 

BOYACÁ - 
PAIPA 

 
 
 

$174.756.300 
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SA SI MP 
005 2022 

BOYACÁ  
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE PAIPA 

SUMINISTRO DE RECEBO O AFIRMADO 
PARA EL MANTENIMIENTO 
CONSTRUCCIÓN REHABILITACIÓN Y 
CONSERVACIÓN DE LAS VÍAS URBANAS 
Y RURALES DEL MUNICIPIO DE PAIPA  

 
 
 

BOYACÁ - 
PAIPA 

 
 
 
 

$ 349.831.440 

 
 

SMC MP 
003 2022 

 
BOYACÁ  

ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE PAIPA 

SUMINISTRO DE RECEBO O AFIRMADO 
PARA EL MANTENIMIENTO, 
CONSTRUCCIÓN, REHABILITACIÓN Y 
CONSERVACIÓN DE LAS VÍAS URBANAS 
Y RURALES DEL MUNICIPIO DE PAIPA 

 
 
 

BOYACÁ - 
PAIPA 

 
 
 

$27.788.880 

 
 
 

SA SI MP 
002 2023  

 
BOYACÁ 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE PAIPA 

 SUMINISTRO DE RECEBO O 
AFIRMADO PARA EL MANTENIMIENTO 
CONSTRUCCIÓN REHABILITACIÓN Y 
CONSERVACIÓN DE LAS VÍAS URBANAS 
Y RURALES DEL MUNICIPIO DE PAIPA 

 
 

BOYACÁ - 
PAIPA 

 
 
 

$424.576.768 

 
Continuando con el estudio y análisis de la demanda, se utilizó la herramienta del modelo de 
abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente para conocer e identificar los 
contratos suscritos por la alcaldía del municipio de Paipa parten del año 2017 al 2024 como 
se muestra a continuación: 
 

 
 



 

 

 
 

 
 
Se evidencia en la gráfica que el valor total de los contratos fue de $465.483.552 COP, dentro 
de los años 2017 a 2024, el cual el valor para el 2017 fue de 19.968.000, 2018 fue de 
$51.761.840, 2019 fue de $116.528.800, en el 2020 de $24.557.700, para el 2021 de 



 

 

$25.196.167, en el  2022 fue de $95.457.808, 2023 de $95.627.797 y de 2024 de $36.385.440 
en la plataforma SECOP I y en el SECOP II.  
 
Igualmente, en el estudio de la demanda, dentro de los años 2017 y 2023, se han celebrado 
17 contratos en total con similar cuantía, objeto y requerimiento. 
 

• ¿Cómo lo adquieren las demás Entidades Estatales? 
 
Para responder los interrogantes anteriormente planteados fue necesario consultar el SECOP 
y tomar una muestra de 3 procesos que se hayan celebrado en entidades estatales del orden 
departamental, cuyo objeto es similar al de la presente contratación. Los aspectos más 
significativos se mencionan a continuación: 
 

 
NO. 

PROCESO 

 
    ENTIDAD 

 
        OBJETO 

MUNICIPIO 
DE 

EJECUCIÓN 

 
     CUANTÍA 

 

PC-MO-
SAMC-005-

2020 

BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

OICATÁ 

“SUMINISTRO DE MATERIAL DE 
AFIRMADO (RECEBO), CONFORME A 

FICHA TECNICA Y NORMATIVA INVIAS, 
CON DESTINO AL MANTENIMIENTO Y 

REPARACIÓN DE LA MALLA VIAL, 
URBANA Y RURAL, DEL MUNICIPIO DE 

OICATÁ BOYACÁ, EN LA VIGENCIA 2020” 

Boyacá : Oicatá $90.000.000,00 

 

 
SA-B-05 
DE 2022 

 

BOYACÁ – ALCADIA 
MUNICIPIO DE 

BERBEO 

SUMINISTRO DE MATERIAL DE 
AFIRMADO (RECEBO) EN CANTERA, 

PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED 
VIAL DEL MUNICIPIO DE BERBEO - 

BOYACÁ 

BOYACA- 
BERBEO 

$ 90.024.000 

 

IPS-032-
2022 

BOYACÁ – ALCADIA 
MUNICIPIO DE 

CAMPOHERMOSO 

 
SUMINISTRO DE RECEBO COMÚN PARA 
EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 

DE LA RED VIAL DEL MUNICIPIO DE 
CAMPOHERMOSO, BOYACÁ 

BOYACA- 
CAMPOHERMOSO 

$26.730.000 

 

SA-SIP-
001-2023 

BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

SUTAMARCHÁN 

SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE 
MATERIAL GRANULAR (RECEBO) PARA 

EL MANTENIMIENTO DE LAS VIAS 
RURALES Y URBANAS DEL MUNICIPIO 

DE SUTAMARCHAN 

BOYACÁ - 
SUTAMARCHÁN 

$254,753,308 

 

MG-
SAMCP-
002-2023 

BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
GACHANTIVÁ 

SUMINISTRO DE RECEBO PARA 
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL 

RURAL DEL MUNICIPIO DE GACHANTIVA 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

BOYACÁ - 
GACHANTIVÁ 

$60,000,000 

 

MTSA-MC-
009-2023 

BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE TUTA 

SUMINISTRO DE MATERIAL GRANULAR 
(RECEBO) CON DESTINO AL 
MANTENIMIENTO CONSERVACIÓN DE 
VIAS RURALES Y URBANAS DEL 
MUNICIPIO DE TUTA – DEPARTAMENTO 
DE BOYACÁ 

BOYACÁ - TUTA $91,535,000 

 

 
5.5. CAPACIDAD FINANCIERA  
 
El análisis financiero no tiene ponderación alguna. Se trata del estudio que debe realizar el 
Comité Evaluador, para determinar si la propuesta se ajusta a los requerimientos de la Ley y 
del Pliego de Condiciones, con miras a establecer la Capacidad Financiera para contratar.  
 
La verificación financiera se realizará con la información de capacidad financiera certificada 
por la Cámara de Comercio en el Registro Único de Proponentes RUP expedido bajo los 
parámetros del Decreto 1082 de 2015.  
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a. Si los datos de capacidad financiera certificados por la Cámara de Comercio en el Registro 
Único de Proponentes, reflejan indicadores financieros que se ajustan a todos y cada uno de 
los valores exigidos, se considerará que dicha propuesta CUMPLE.  
 
b. Si los datos de capacidad financiera certificados por la Cámara de Comercio en el Registro 
Único de Proponentes, reflejan indicadores financieros que no se ajustan a todos y cada uno 
de los valores exigidos, se considerará que dicha propuesta NO CUMPLE. 
 

INDICADOR FINANCIERO MÍNIMO REQUERIDO 

Liquidez: (AC/PC) ≥ 1,74 

Endeudamiento: (PT/AT) ≤ 0,44 

Razón de cobertura de intereses (UP/GI) ≥ 3,64 

 
En el evento que se presenten uniones temporales o consorcios, el análisis se hará de la 
siguiente manera:  
 
En caso de proponentes o estructuras plurales para los indicadores de liquidez, 
endeudamiento y razón de cobertura de interese se calcularán cada uno de los integrantes del 
oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo con su 
participación en la figura del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad 
futura). 
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa 
de sociedad futura).  
 
NOTA: Los oferentes deben cumplir con todos los índices requeridos por la Entidad para 
determinar la capacidad financiera  
 
El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  
 
El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de 
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 
 
5.6. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. 
 
La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. La capacidad de 
organización está dada por su rentabilidad. La verificación organizacional se realizará con la 
información de capacidad organizacional certificada por la Cámara de Comercio en el Registro 
Único de Proponentes RUP expedido bajo los parámetros del Decreto 1082 de 2015.  
 
a. Si los datos de capacidad organizacional certificados por la Cámara de Comercio en el 
Registro Único de Proponentes, reflejan indicadores organizacionales que se ajustan a todos 
y cada uno de los valores exigidos, se considerará que dicha propuesta CUMPLE.  
 
b. Si los datos de capacidad organizacional certificados por la Cámara de Comercio en el 
Registro Único de Proponentes, reflejan indicadores organizacionales que no se ajustan a 
todos y cada uno de los valores exigidos, se considerará que dicha propuesta NO CUMPLE. 



 

 

 

INDICADOR ORGANIZACIONAL MÍNIMO 

REQUERIDO 

Rentabilidad sobre patrimonio: (Utilidad Operacional/Patrimonio) *100 ≥ 0,13 

Rentabilidad sobre activos: (Utilidad Operacional/Activo total) *100 ≥ 0,07 

 
En caso de proponentes o estructuras plurales para los indicadores de rentabilidad del 
patrimonio y rentabilidad del activo, se calcularán cada uno de los integrantes del oferente 
aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo con su participación en la 
figura del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). 
 
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa 
de sociedad futura).  
 
Se consideran inhabilitados los proponentes que no cumplan con los criterios establecidos. 
 
5.7. ANÁLISIS DEL MERCADO 
 
Para adelantar el presente procesos precontractuales se realiza el respectivo análisis 
económico, tomando como referencia precios del mercado conforme a cotizaciones 
realizadas, Los valores unitarios son un referente de los manejados como referencia de los 
precios del mercado conforme a las cotizaciones. Para establecer el presupuesto se solicitaron 
cotizaciones a posibles oferentes. Se recibieron Dos  (02) cotizaciones, de las cuales realizó 
promedio unitario de cada ítem, determinando así el valor del presupuesto oficial incluye solo 
impuesto del IVA conforme lo señalado a continuación: 
 
 

  
COTIZACION 1-RECEBERA PEÑA 

BLACA  
COTIZACION 2-CENTRAL DE 

TRITURADOS S.A.S. 
V/R PROMEDIO 

ITEM DESCRIPCIÓN  UNIDAD CANTIDAD VR/UNITARIO  TOTAL VR/UNITARIO  TOTAL 
V/R 

UNITARIO  
TOTAL 

1 

MATERIAL GRANULAR PARA 
SER EMPLEADO COMO 
AFIRMADO, CORRESPONDE 
A RECEBO DE CANTERA 
COMPUESTO POR GRAVAS 
CON UN TAMAÑO MAXIMO 
NOMINAL PROMEDIO 
SUPERIOR A 1 1/2”  

M3 2961 $ 22.500  $ 66.622.500  $ 19.500  $ 57.739.500  21.000 $ 62.181.000,00  

    

SUB-TOTAL  $ 66.622.500,00  SUB-TOTAL  
$ 

57.739.500,0000  
SUB-
TOTAL  

$ 62.181.000,00  

    
IVA $ 12.658.275,00  IVA 

$ 
10.970.505,0000  

IVA (19%) $ 11.814.390,00  

    
TOTAL $ 79.280.775,00  TOTAL 

$ 
68.710.005,0000  

TOTAL $ 73.995.390,00  

 
5.8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 



 

 

5.8.1. Valor del Contrato a realizar. 
 

PRESUPUESTO OFICIAL 

ITEM DESCRIPCIÓN  UNIDAD CANTIDAD 
V/R 

UNITARIO  
TOTAL 

1 

MATERIAL GRANULAR PARA SER 
EMPLEADO COMO AFIRMADO, 
CORRESPONDE A RECEBO DE 
CANTERA COMPUESTO POR 
GRAVAS CON UN TAMAÑO MAXIMO 
NOMINAL PROMEDIO SUPERIOR A 
1 1/2”  

M3 2961 21.000 $ 62.181.000,00  

SUB-TOTAL  $ 62.181.000,00  

IVA (19%) $ 11.814.390,00  

TOTAL $ 73.995.390,00  

 
El valor del presente contrato es de SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS 
NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($73.995.390,00). 
 
5.8.2. Justificación del valor del contrato. 
 
Para calcular el presupuesto oficial fueron tenidos en cuenta los siguientes factores: 
 
a) Los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades 
nacionales, departamentales o municipales y las contribuciones establecidas por las diferentes 
autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. 
 
b) La retención en la fuente de acuerdo con la normativa tributaria vigente 
 
DEFINICIONES: 
 
IMPUESTO: El impuesto es una obligación de carácter pecuniario, exigida de manera 
unilateral y definitiva por el municipio de Paipa de acuerdo a la ley, a las personas naturales, 
jurídicas, sociedades de hecho o sucesiones ilíquidas, respecto de las cuales se producen los 
hechos previstos en las normas como generadores del mismo. No tiene contrapartida directa 
ni personal.  
TASA: Es una erogación pecuniaria definitiva a favor del Municipio o una de sus entidades 
descentralizadas adscrita o vinculada a este, como contraprestación directa y personal a la 
prestación de un servicio público.  
CONTRIBUCIÓN: Es una prestación económica o ingresos públicos ordinarios de carácter 
obligatorio y tasado proporcionalmente, que el Municipio percibe de un grupo de personas 
(naturales o jurídicas, sociedades de hecho o sucesiones ilíquidas o entes sin personería 
jurídica, entre otras) que estando en determinada situación, reciben particular ventaja 
económica, producto directo de la ejecución de una obra pública y los cuales tienen un fin 
específico y al mismo tiempo un beneficio colectivo. Su cobro está autorizado cuando las obras 
son realizadas por alguna entidad del orden departamental o cuando las entidades que 
ejecutan obras en él las ceden al mismo.  
UVT: Base de cálculo adaptable a las variaciones reflejadas en el IPC, que se utiliza para 
determinar cuantías en el ámbito tributario. La UVT es una medida que le brinda dinamismo a 
los valores utilizados en el ámbito tributario. Valor determinado para el año 2024 $47.065 En 



 

 

el siguiente cuadro se especifican las diferentes obligaciones para aquellas personas naturales 
o jurídicas que suscriban contratos o convenios con la Administración Municipal: 
 

DESCRIPCIÓN IMPUESTO, TAZA O CONTRIBUCIÓN 

Retención en la fuente Según régimen de tribulación al que se 
pertenezca:  

- Declarante 2.5% 
- No declarante 3.5% 

Industria y comercio  Depende de la actividad  

RETEIVA 15% depende si es responsable de IVA 

RETE ICA 10 X1000 1% 

Estampilla Pro Cultura 2% 

Estampilla Pro Adulto Mayor 4% 

Pro deporte 2.5% 

 
Los Proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta, toda tasa, 
retribución, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y el municipio 
no aceptará reclamación alguna por estos conceptos. 
 
EL VALOR DE LA OFERTA DEBERÁ SEÑALARSE EN PESOS COLOMBIANOS, EN TODO 
CASO, SERÁ IGUAL AL RESULTADO DE SUMAR LOS VALORES UNITARIOS QUE 
COMPONEN LA OFERTA y con los cuales quedan cubiertos todos los costos, utilidades, 
imprevistos, impuestos, tasas, contribuciones, aranceles aduaneros. Los precios incluyen los 
demás gastos en que deba incurrir el contratista para ejecutar debidamente el objeto del 
respectivo contrato. Estos valores están soportados en Precios de Mercado. 
 
NOTA 1. Teniendo en cuenta que el presente proceso contractual se desarrollará mediante el 
sistema de MONTO AGOTABLE, bajo este mecanismo, la Entidad estatal cotiza el valor de 
los bienes o servicios a adquirir a precios unitarios fijos (sin reajuste), sin tener en cuenta la 
cantidad de producto, por lo que no se calcula el valor total. Lo que se busca con este sistema 
es obtener una cantidad de suministros flexibles, hasta cubrir la totalidad del presupuesto 
oficial. Este sistema trae como ventaja flexibilidad en la planeación del contrato, evitando 
imprecisión en el cálculo de cantidades contra la necesidad. Bajo este sistema se hace la 
proyección del presupuesto así: (Bien o servicio) * (precio unitario) * (Cantidad). No se define 
la cantidad, sino que dependiendo de las necesidades de la entidad se realizan los suministros 
hasta agotar el valor del contrato.  
 
NOTA 2. El oferente debe presentar la propuesta económica a precios unitarios.  
 
NOTA 3. El contrato se adjudicará por el presupuesto oficial, es decir la suma de SETENTA Y 
TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA 
PESOS M/CTE ($73.995.390,00), incluidos impuestos y demás costos directos e indirectos a 
que haya lugar; el cual será agotado de acuerdo con la necesidad y demanda requeridas por 
el municipio.  
 
NOTA 4: Los anteriores valores incluyen costos administrativos, y operativos, impuestos, 
estampillas y descuentos en general.  
 
NOTA 5. Cada una de las sumas y multiplicaciones de la oferta económica no deben contener 
errores superiores por exceso o por defecto del cero punto uno (0.1%) por ciento del valor de 
cada operación, la entidad revisará cada una de las mencionadas operaciones y de encontrar 
errores aritméticos superiores al cero punto uno (0.1%) porciento, la oferta será rechazada. Si 



 

 

el valor corregido es inferior al cero punto uno (0.1%) por ciento, la adjudicación se efectuará 
por el valor corregido.  
 
NOTA 6: El precio a todo costo, por lo tanto, el contratista deberá cubrir de acuerdo a las 
necesidades que se requieran dentro del precio estipulado. 
 

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR 
LA PROPUESTA MÁS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA 
NORMATIVIDAD VIGENTE 

CAPITULO II 
 
Mediante la selección abreviada se pretende agilizar y facilitar la consecución del objeto 
contractual en los casos en los que el tipo de contrato no amerita recurrir a la licitación pública 
y no encaja en los preceptos normativos de la contratación directa. 
 
Los contratos que deben celebrarse con esta modalidad como instituye la ley 1150 de 2007 
en el Titulo I. artículo 2. Numeral 2 literal b. “Contratación de menor cuantía determinada de 
acuerdo con la Ley 1150 por el presupuesto de la entidad estatal contratante. Así, si la entidad 
tiene un presupuesto igual o superior a 1.200.000 salarios mínimos, la contratación directa 
será hasta 1.000 salarios y variará gradualmente para las entidades con un presupuesto 
menor, hasta llegar a los 280 salarios mínimos” 
Acorde con lo establecido en Artículo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015. La Entidad 
Estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a 
cada modalidad de selección del contratista.  
En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar 
la oferta más favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y 
precio soportados en puntajes o fórmulas; o (b) la ponderación de los elementos de calidad y 
precio que representen la mejor relación de costobeneficio. Si la Entidad Estatal decide 
determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe señalar en los pliegos de 
condiciones: 
 
1. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta.  
2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de 
funcionamiento, tales como el uso de tecnología o materiales que generen mayor eficiencia, 
rendimiento o duración del bien, obra o servicio.  
3. Las condiciones económicas adicionales que representen ventajas en términos de 
economía, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la 
forma de pago, descuentos por adjudicación de varios lotes, descuentos por variaciones en 
programas de entregas, mayor garantía del bien o servicio respecto de la mínima requerida, 
impacto económico sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el 
objeto a contratar, mayor asunción de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que 
representen un mayor grado de satisfacción para la entidad, entre otras.  
4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o económico 
adicional, para permitir la ponderación de las ofertas presentadas. 
 
La Entidad Estatal debe calcular la relación costo-beneficio de cada oferta restando del precio 
total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y 
económicas adicionales ofrecidas. La mejor relación costo-beneficio para la Entidad Estatal es 
la de la oferta que una vez aplicada la metodología anterior tenga el resultado más bajo.  
 
En consecuencia, los factores de escogencia y calificación que establezcan las entidades en 
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendrán en cuenta los siguientes criterios: 
 

FACTORES  RESULTADO Y/O PUNTAJES 



 

 

CAPACIDAD JURÍDICA HABILITADO Y NO HABILITADO 

CAPACIDAD FINANCIERA HABILITADO Y NO HABILITADO 

CAPACIDAD TÉCNICA  HABILITADO Y NO HABILITADO 

EXPERIENCIA HABILITADO Y NO HABILITADO 

CAPACIDAD OPERATIVA HABILITADO Y NO HABILITADO 

 
6.1. CAPACIDAD JURÍDICA 
 
Los proponentes podrán presentarse bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y 
cuando cumplan las condiciones exigidas en el Pliego de Condiciones: 
 
a) Persona Natural: La oferente persona natural con registro mercantil acreditado con 
actividades económicas de mantenimiento y reparación de vehículos y comercialización de 
autopartes y accesorios para vehículos, con matrícula mercantil renovada para el año 2024 y 
con matrícula mercantil de establecimiento comercial en el municipio de Paipa renovada para 
el año 2024 o previamente registrado a la fecha de apertura del proceso.  
b) Personas jurídicas; Que se encuentren debidamente constituidas, previamente a la fecha 
de apertura del proceso con actividades económicas de mantenimiento y reparación de 
vehículos y comercialización de autopartes y accesorios para vehículos, con matrícula 
mercantil renovada para el año 2024 y con matrícula mercantil de establecimiento comercial 
en el municipio de Paipa renovada para el año 2024 o previamente registrado a la fecha de 
apertura del proceso, circunstancias que se verificaran a partir de la fecha consignada en el 
Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio renovada 
para 2024.  
c) CONJUNTA (Consorcio o Unión Temporal). Para el caso de Consorcios y Uniones 
temporales, por lo menos uno de sus integrantes deberá acreditar el requisito que aplique 
según el tipo de persona para experiencia y perfil solicitado. En todo caso si los integrantes 
son personas naturales estas deberán contar con el tiempo de experiencia solicitada y si se 
trata de personas jurídicas debe contar con el tiempo de existencia requerido. Todos los 
proponentes deben: - Tener capacidad jurídica para la presentación de la Propuesta. - Tener 
capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. - Cumplir con la vigencia de la 
sociedad al momento de la presentación de la oferta y para todo el tiempo de ejecución del 
contrato y un año más. - No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad previstas en las leyes de Colombia, en especial las previstas en la Ley 80 
de1993, en la Ley 1150 de 2007 Y Ley 1474 de 2011 y demás normas que regulan la materia. 
- No estar incursos en ninguna causa de disolución y/o liquidación. No estar en un proceso de 
liquidación. - No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente, 
publicado por la Contraloría General de la República, de acuerdo con el artículo 60 de la Ley 
610 de 2000. - No presentar antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad 
para contratar con el Estado. Dicha afirmación se entenderá prestada con la suscripción de la 
carta de presentación de la Propuesta, sin perjuicio de anexar los documentos solicitados. 
 
6.2. DOCUMENTOS DE LAS PROPUESTAS 
 
1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
 
Debe ser suscrita por la persona jurídica, deberá suscribirla por intermedio de su 
Representante Legal. Si se trata de Consorcios o Uniones Temporales, debe ser suscrita por 
el Representante Legal de Consorcio o de la Unión Temporal. 
 
Cuando se actúe por medio de Apoderado, éste debe estar expresamente facultado para 
presentar la oferta. En este caso, se debe presentar el poder legalmente conferido y con 
expresas facultades para el efecto. 
 



 

 

Todos los Oferentes deberán declarar en su carta de presentación, que no se encuentran 
incursos 
en causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con la Alcaldía Municipal de Paipa. 
En caso de consorcio o unión temporal, todos sus miembros deben contar con dichos 
documentos.  
 
2. OBJETO SOCIAL 
 
El objeto social del proponente, o de cada uno de sus miembros si se trata de un consorcio o 
unión temporal, debe ser acorde y/o similar con el objeto de la presente convocatoria y le debe 
permitir presentar la propuesta y celebrar el Contrato. 
 
3. DURACIÓN DEL PROPONENTE 
 
El PROPONENTE, o cada uno de sus miembros si se trata de un consorcio o unión temporal, 
deberán tener una duración que, contada a partir de la fecha de cierre del proceso, no debe 
ser inferior al término de vigencia del contrato y un año más. 
 
4. APODERADO 
 
El PROPONENTE, debe actuar a través de un representante legal o apoderado debidamente 
facultado para obrar en su nombre y representación y para comprometerlo en la presentación 
de manifestación de interés. El representante legal deberá contar con amplias facultades para 
obligar a todos los integrantes del consorcio o unión temporal, si es el caso. 
 
5. MANIFESTACIÓN DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN CAUSAL DE INHABILIDAD 

O INCOMPATIBILIDAD 
 
El oferente(s) no se debe(n) encontrar incluso en inhabilidad o incompatibilidad alguna para 
contratar, ya sea de orden constitucional o legal, en particular a las previstas en el artículo 8 
de la Ley 80 de 1993, articulo 60 de la Ley 610 de 2000, artículo 4 de la Ley 716 de 2001 y 
demás normas concordantes, ante los eventuales conflictos de intereses frente o la alcaldía 
municipal de Paipa. 
 
6. CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO MERCANTIL: 
 
CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO MERCANTIL (PERSONAS 
JURÍDICAS): Se debe presentar el Certificado de Inscripción en el Registro Mercantil expedido 
por la Cámara de Comercio en donde conste la determinación de su actividad. Este certificado 
debe haber sido expedido con menos de treinta (30) días calendarios, anteriores a la fecha de 
cierre del presente proceso de selección. Esta certificación deberá estar renovado año 2024. 
 
Con excepción a las personas que ejercen prestación de servicios inherentes a las profesiones 
liberales de conformidad con el núm. 5 del Art. 23 del Código de Comercio.  
 
Certificado de existencia y representación legal: Si la propuesta es presentada por una 
PERSONA JURÍDICA, se debe acreditar su existencia y representación legal, mediante la 
presentación del original o fotocopia del Certificado de Existencia y Representación Legal, 
expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social, con fecha de expedición no 
superior a treinta  (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre de la presente 
convocatoria, renovado 2024. Se debe adjuntar copia del documento de identidad el 
Representante Legal. Con el Certificado correspondiente, se verificará la siguiente 
información: 



 

 

 
• La persona jurídica debe acreditar con el Certificado correspondiente, haber sido constituida 
legalmente como tal. Esta certificación deberá estar debidamente renovada.  
• De igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante Legal para 
la presentación de la Propuesta y para la suscripción del Contrato Ofrecido. Cuando el 
representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente Copia 
del Acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al 
Representante Legal para la presentación de la Propuesta, la suscripción del contrato, y para 
actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario.  
• El objeto Social de la sociedad debe corresponder específicamente con el Objeto de la 
presente contratación, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y 
ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere.  
Si se trata de un consorcio o una unión temporal. Cada una de las personas jurídicas que los 
integren deberá presentar su certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio dentro de los treinta (30) días anteriores a la fecha de presentación de 
las propuestas.  
Adicionalmente, deberá adjuntarse el documento de constitución del Consorcio o Unión 
Temporal, en el cual deberá indicarse al menos: 
a. El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a contratar.  
b. Si la participación es a título de Consorcio o Unión Temporal y las reglas básicas que regulan 
las relaciones entre sus integrantes.  
c. El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal en el mismo.  
d. Si se trata de una Unión Temporal deberán indicarse, además, los términos y extensión de 
la participación de sus integrantes en la propuesta y en la ejecución del contrato; de lo contrario 
LA ENTIDAD considerará que la propuesta fue presentada por un Consorcio.  
e. La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, contada a partir de la fecha de cierre del 
proceso de contratación, no debe ser inferior al plazo de vigencia del contrato y un año más. 
Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal estén llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la ejecución 
y liquidación del Contrato.  
f. La designación de la persona que tendrá la representación legal del Consorcio o de la Unión 
Temporal, indicando expresamente sus facultades. Igualmente, deberá designarse un 
suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. 
 
7. Acreditación de la existencia y representación legal. 
 

De conformidad con lo estipulado en el artículo 28° del Código de Comercio, los 
proponentes, personas Naturales con matrícula mercantil o jurídicas nacionales, 
deberán acreditar su existencia y representación legal o inscripción en el registro 
mercantil respectivamente, mediante la presentación del certificado expedido por la 
Cámara de Comercio o por la entidad competente con no más de treinta (30) días 
calendario de anticipación a la fecha de cierre de la presente convocatoria, en el que 
conste que el objeto social incluye la realización de actividades relacionadas con el 
presente proceso de selección. 
 
a) - Persona Jurídica. 
 
Para poder contratar, las Personas Jurídicas deben estar legalmente constituidas y 
acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un (1) año más, 
cuya actividad comercial cuente con un objeto similar o fin a la presente actuación 



 

 

contractual. Estos requisitos serán verificados a través del certificado de existencia 
y representación legal, expedido por la cámara de comercio. 
 
b) Persona Natural (con registro mercantil) 
 
Para poder contratar, las Personas naturales con registro mercantil deben estar 
registradas en la cámara de comercio y acreditar que su duración no será inferior a 
la del plazo del contrato y un (1) año más, cuya actividad comercial cuente con un 
objeto similar o fin a la presente actuación contractual. Estos requisitos serán 
verificados a través del certificado de registro mercantil, expedido por la cámara de 
comercio. 
 
c) Consorcios y/o Uniones Temporales. 
 
En caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad, los cuales 
deberán estar conformados por personas Naturales y/o Personas Jurídicas, quienes 
deberán cumplir con los requisitos establecidos anteriormente. Se aceptarán este 
tipo de alianzas o asociaciones entre personas naturales y personas jurídicas, que 
cumplan con los incisos anteriores y además cumplir con los siguientes requisitos.  
A.- El documento consorcial o de la Unión Temporal debe ser debidamente firmado, 
en donde se indique claramente la constitución del consorcio o unión temporal.  
B.- Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión 
temporal y, en este último caso señalarán los términos y extensión de la participación 
en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser modificados sin el 
consentimiento previo del Municipio.  
C.- Los miembros del Consorcio o Unión Temporal, deberán señalar las reglas 
básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad, estableciendo el 
porcentaje de participación de cada uno de los integrantes, el cual no podrá superar 
su respectiva capacidad de contratación disponible y designarán el representante 
del consorcio o unión temporal, y su suplente, con la firma autorizada de cada una 
de las partes.  
D.- La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, contada a partir de la fecha 
de cierre del proceso de contratación, no debe ser inferior al plazo de vigencia del 
contrato y un año más. Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal estén llamados a responder por hechos 
u omisiones ocurridos durante la ejecución y liquidación del Contrato.  
E.- Ningún integrante del consorcio o unión temporal, podrá formar parte de otros 
proponentes que participen en este proceso, ni formular propuesta independiente. 
F.- Si se trata de una Unión Temporal deberán indicarse, además, los términos y 
extensión de la participación de sus integrantes en la propuesta y en la ejecución del 
contrato; de lo contrario LA ENTIDAD considerará que la propuesta fue presentada 
por un Consorcio. 
G.- La designación de la persona que tendrá la representación legal del Consorcio o 
de la Unión Temporal, indicando expresamente sus facultades. Igualmente, deberá 
designarse un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o 
definitiva. 
H.- Celebrado el contrato no podrá haber cesión del mismo entre quienes integran el 
Consorcio o Unión Temporal ni a terceros, salvo que la Alcaldía de Paipa sí lo 
autorice. 



 

 

I.- Para el caso de los consorcios o las uniones temporales, los proponentes deben 
en su propuesta expresar que durante el tiempo de ejecución del contrato ningún 
miembro integrante de las mismas puede retirarse, cualquiera que fuera la modalidad 
de retiro sin el previo y expreso consentimiento y aceptación de parte del MUNICIPIO 
DE PAIPA. 
 
d) Para el caso de MIPYMES. 
 
En caso que el presente proceso de selección sea limitado a MIPYMES, aquellas 
tendrán que comprobar que ostentan ese tamaño empresarial y que tienen mínimo 
un (01) año de haberse constituido contado desde la fecha de publicación de esta 
convocatoria, factores que acreditará así:  
PERSONAS NATURALES: mediante certificación expedida y suscrita por la persona 
natural y por un contador público, adjuntando también el Registro Mercantil.  
PERSONAS JURÍDICAS: a través de certificación expedida y suscrita por el 
representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
adjuntando también el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido 
por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha 
certificación. 
 NOTA 1: También podrán acreditar la condición de MIPYME con el Registro Único 
de Proponentes, que deberá estar en firme y vigente.  
NOTA 2: En todo caso, el Registro Mercantil, el Certificado de Existencia y 
Representación Legal o el Registro Único de Proponentes, deberán tener una fecha 
de expedición no superior a treinta  (30) días anteriores a la fecha prevista en el 
cronograma para el inicio del plazo para solicitar la limitación de la convocatoria. 
 
8. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL PROPONENTE 

(REPRESENTANTE LEGAL) PERSONA JURÍDICA. 
 
De conformidad con la normativa vigente, Leyes 757 de 2002 y 999 de 2005, la cédula de 
ciudadanía a presentar debe ser amarilla con hologramas, foto a color y código de barras. 
 
9. FOTOCOPIA DE LA LIBRETA MILITAR: 
 
Deberá acreditar libreta militar del representante legal, para menores de 50 años. En caso de 
pérdida deberá anexar certificación de la Dirección de Reclutamiento donde conste que la 
situación militar se encuentra definida. 
 
10. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: 
 
(Procuraduría General de la Nación) vigente, para Persona Natural, para el Caso de Personas 
Jurídicas, deberá presentar tanto la del Representante Legal como de la Persona Jurídica. 
Para el caso de consorcios o Uniones Temporales, cada integrante de los mismos deberá 
anexar este certificado, cumpliendo de manera independiente con los requisitos mínimos 
exigidos. 
 
11. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE RESPONSABILIDAD FISCAL: 
 
(Contraloría General de la República) vigente, para Persona Natural, para el Caso de 
Personas Jurídicas, deberá presentar tanto la del Representante Legal como de la Persona 
Jurídica. Para el caso de consorcios o Uniones Temporales, cada integrante de los mismos 



 

 

deberá anexar este certificado, cumpliendo de manera independiente con los requisitos 
mínimos exigidos. 
 
12. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES: 
 
(Policía Nacional) vigente, para Persona Natural, para el Caso de Personas Jurídicas, deberá 
presentar la Representante Legal. Para el caso de consorcios o Uniones Temporales, cada 
integrante de los mismos deberá anexar este certificado, cumpliendo de manera independiente 
con los requisitos mínimos exigidos. 
 
13. COPIA DEL REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO: 
 
(RUT). EL PROPONENTE deberá presentar copia de este documento. En el caso de las 
Uniones Temporales o consorcios, todos los integrantes deberán cumplir con este requisito, 
presentando fotocopia de estos documentos. 
 
14. PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES: 
 
a) Para personas jurídicas: 
Acreditar el pago de los aportes de sus empleados a la EPS, al fondo de pensiones y a la 
ARP. Así mismo deberá acreditar el pago por concepto de los aportes parafiscales (SENA, 
ICBF y Caja de Compensación Familiar), mediante certificación expedida por el revisor fiscal 
y el anexo de los documentos que acreditan dicha calidad (tarjeta profesional y certificado de 
antecedentes disciplinarios vigentes expedido por la Junta Central de Contadores) o por el 
Representante Legal, según el caso. Dicho documento debe certificar que, ha realizado el 
pago de los aportes correspondientes a la nómina, el cual en todo caso no será inferior a los 
seis meses anteriores a la celebración del contrato, en los cuales se haya causado la 
obligación de efectuar dichos pagos, de conformidad con el artículo 50 de la ley 789 de 2002. 
 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna 
de las obligaciones mencionadas, deberá manifestar que existe acuerdo de pago y que se 
encuentra al día en cumplimiento del mismo. En este evento el oferente deberá anexar 
certificación expedida por la entidad con la cual existe el acuerdo de pago. Cuando se trate de 
consorcio o uniones temporales, cada uno de sus miembros integrantes que sea persona 
jurídica, deberá aportar el certificado aquí exigido. 
 
b) Para personas naturales con personal a cargo: 
Deberá presentar una declaración donde certifique el pago de su aporte y de los aportes de 
sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas 
de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje. Dicho documento, el cual en todo caso no será inferior a los seis meses anteriores 
a la celebración del contrato, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos 
pagos o la autoliquidación de los aportes en el evento de que se trate de persona individual, 
de conformidad con el artículo 50 de la ley 789 de 2002. 
 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna 
de las obligaciones mencionadas, deberá manifestar que existe acuerdo de pago y que se 
encuentra al día con el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente deberá anexar 
certificación expedida por la entidad con la cual existe el acuerdo de pago. 
Cuando se trate de consorcio o uniones temporales, cada uno de sus miembros integrantes 
que sea persona natural, deberá aportar el certificado aquí exigido. 
 
c) Para persona natural sin personal a cargo: 



 

 

De conformidad con lo establecido en el inciso primero del artículo 23 del decreto1703 de 
2002, que señala que en los contratos en donde esté involucrada la ejecución de un servicio 
por una persona natural a favor de una persona natural o jurídica de derecho público o privado, 
tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestación de servicios, 
consultoría, asesoría, la parte contratante deberá verificar la afiliación al Sistema de Seguridad 
Social. 
En concordancia con los artículos 3 y 4 de la Ley 797 de 2003, que modifican los artículos 15 
y 17 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, deberá 
acreditar que al momento de la presentación de la propuesta se encuentra afiliado al Sistema 
General de Seguridad Social en salud y al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones. 
En todo caso, deberá tener en cuenta que conforme a las normas mencionadas ya la Circular 
00001 del 6 de diciembre de 2004 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y 
de la Protección Social, la base de cotización para los sistemas salud y pensiones del 
contratista, corresponde al cuarenta por ciento (40%) del valor bruto del contrato facturado en 
forma mensualizada, porcentaje sobre el cual se calculará el monto del aporte que en salud y 
pensiones debe efectuarse. 
Con el fin de conocer el régimen Tributario a que pertenece e! proponente, deberá presentarse 
con la propuesta, fotocopia del Registro Único Tributario, actualizado y expedido por la 
Dirección General de Impuestos Nacionales, donde aparezca claramente el NIT del 
proponente. 
 
En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de los integrantes deberá aportar 
este documento, o el RUT de la respectiva forma asociativa Igualmente, los proveedores o 
contratistas, en forma previa a la celebración de cualquier contrato, deberán diligenciar ante 
el área interesada en la ordenación del gasto, el formato "Registro y Actualización e 
información a Terceros", el cual registra la información tributaria que suministra el proveedor 
o contratista para ser diligenciada en el área de Contabilidad y Presupuesto. 
 
15. CERTIFICACIÓN DE AUSENCIA DE MULTAS Y SANCIONES: 
 
Que impidan la contratación con las entidades estatales y Consulta Sistema Registro Nacional 
de Medidas Correctivas RNMC -POLICÍA. En aplicación al Art.183 de la Ley 1801 de 2016. 
Tratándose de personas jurídicas, deberá adjuntarse a la oferta fotocopia de los antecedentes 
disciplinarios y fiscales del representante legal. Este requisito también aplica para todos los 
miembros del consorcio o la unión temporal quienes deberán cumplirlo de manera individual. 
 
16. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: 
 
EI Oferente deberá proceder al diligenciamiento del compromiso anticorrupción y entregarlo 
con 
la oferta. 
 
17. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. 
 
El proponente debe garantizar la seriedad de su oferta con la presentación de la garantía 
original de seriedad y recibo de pago original expedida por compañía de seguros o entidad 
bancaria legalmente establecida en Colombia. Beneficiario: 
 
MUNICIPIO DE PAIPA NIT. 891.801.240 -1 
 
Afianzado: El oferente. Si quien presenta la oferta es un consorcio o unión temporal, deben 
aparecer los nombres de sus integrantes, la garantía de seriedad de la propuesta deberá ser 
expedida a nombre del consorcio o unión temporal, incluyendo a cada uno de sus integrantes 



 

 

y su porcentaje de participación. Los nombres deben figurar completos tal como aparezcan en 
el certificado de la Cámara de Comercio o su sigla respectiva. 
 
Vigencia: Cuatro (04) meses contados a partir de la fecha límite para presentar ofertas. 
Objeto: Describir la totalidad del objeto de esta convocatoria. 
Cuantía: 10% del valor del presupuesto oficial. 
 
Si el Municipio de Paipa, llegare a prorrogar los términos de cierre y adjudicación o del 
perfeccionamiento del contrato, los proponentes se obligan a ampliar el término de vigencia 
de la 
garantía de seriedad de la propuesta. 
 
En las propuestas presentadas por personas jurídicas la garantía debe ser tomada a nombre 
de la razón social que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio, sin utilizar sigla, a no ser que en el Certificado de la Cámara de 
Comercio se establezca que la sociedad podrá identificarse con la sigla. 
 
Si quien presenta la oferta es un consorcio o unión temporal, deben aparecer los nombres de 
sus integrantes, la garantía de seriedad de la propuesta deberá ser expedida a nombre del 
consorcio o unión temporal, incluyendo a cada uno, de sus integrantes y su porcentaje de 
participación. Los nombres deben figurar completos, tal como aparezcan en el certificado de 
la Cámara de Comercio 
o su sigla respectiva. 
 
Cuando la propuesta se presente mediante proponente plural Consorcio, Unión Temporal o 
Promesa de Sociedad Futura, la Garantía de Seriedad deberá ser otorgada por todos y cada 
uno de los integrantes del proponente plural, directamente o a través de apoderados para el 
efecto. 
 
Una vez firmado y legalizado el contrato, la entidad devolverá la garantía de seriedad de las 
propuestas, a los proponentes que así lo soliciten. 
 
Efectividad de la Garantía de Seriedad del Ofrecimiento. La garantía de seriedad de la oferta 
se 
hará efectiva en los siguientes eventos: 
 
➢ La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 
 
➢ La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el término 

previsto en los pliegos para la adjudicación del contrato se prorrogue, o cuando, el termino 
previsto para la suscripción del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prórrogas 
no excedan un término de tres meses. 

 
➢ La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de 

cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones 
del contrato. 

 
➢ El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las 

propuestas. En el evento señalado en el literal a., el valor asegurado de la garantía 
quedará a favor de la entidad contratante en calidad de sanción, sin detrimento de las 
acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por 
la misma. Ante tal situación, la Entidad mediante acto administrativo debidamente 
motivado, podrá adjudicar el contrato dentro de los quince (15) días siguientes al 



 

 

vencimiento del término para suscribir el mismo o cumplir dichos requisitos, al proponente 
calificado en segundo lugar siempre y cuando su propuesta también sea igualmente 
favorable para la Entidad, conforme con el numeral 12 artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 
En los eventos señalados b., c., d., la garantía de seriedad de la oferta cubrirá los perjuicios 
que los mismos ocasionen, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al 
reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por la misma. 

 
18. REDAM 
 
De acuerdo con lo establecido en la ley 2097 de 2021 reglamentada por el decreto 1310 de 
2022 y con el fin de verificar la condición de deudor moros de las obligaciones alimentarias del 
proponente (persona natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o unión 
temporal), El Municipio de Paipa accederá a los mismos a través de la página web del 
Ministerio de las Tecnologías de la Información, guardando la reserva y de acuerdo con los 
parámetros establecidos con la mencionada norma. 
 
En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o 
del consorcio o unión temporal, según el caso, registre como deudor alimentario, la propuesta 
será rechazada, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del artículo 6 de la ley 2097 de 
2021 
 
19. CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN Y CLASIFICACIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE 

PROPONENTES (RUP) - ORIGINAL, ACTUALIZADO, RENOVADO Y EN FIRME  
 

El proponente deberá presentar con su oferta el Certificado de Inscripción y Clasificación en 
el Registro Único de Proponentes expedido por la respectiva Cámara de Comercio.  

 
Este certificado debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) días calendario anteriores 
a la fecha de presentación de las propuestas; cumpliendo con lo establecido en el artículo 6o 
de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Decreto Ley 0019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 
y demás normas concordantes. 

 
 De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la 
persona inscrita en el RUP debe presentar la información para renovar su registro a más tardar 
el quinto día hábil del mes de abril de cada año. De lo contrario cesan los efectos del RUP. 
 
La persona inscrita en el RUP puede actualizar la información registrada relativa a su 
experiencia y capacidad financiera en cualquier momento.  
 
Nota 1: Conforme lo establecido en la Circular Única emitida por Colombia Compra Eficiente, 
el proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del término de traslado del informe 
de evaluación. 

 
Nota 2: El comité jurídico evaluador podrá verificar el RUES para validar el estado actual del 
registro mercantil teniendo en cuenta que este es una fuente para la consulta de multas y 
sanciones de proponentes e inhabilidades, impedimentos y prohibiciones del registro 
mercantil.  

 
El proponente o todos los miembros del consorcio o unión temporal, que vayan a proveer los 
servicios objeto del presente proceso de selección, trátese de personas naturales o jurídicas 
nacionales o extranjeras (con domicilio o sucursal en Colombia), deberán encontrarse inscritos 
en el Registro Único de Proponentes de la Cámara de Comercio, de acuerdo con el artículo 
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y artículo 6 de la Ley 1150 del 2007. 



 

 

 
Tratándose de personas jurídicas extranjeras de naturaleza pública o estatal sin domicilio y/o 
sucursal en Colombia, no se requerirá su inscripción en el RUP. Para todos los efectos, la 
exigencia de la Inscripción y/o presentación el RUP aplica únicamente aquellas entidades que 
por disposiciones legales así lo requieran, caso contrario se entiende como no aplicable. De 
no existir claridad en la documentación e información o que esta no repose en el documento 
RUP, la Administración podrá requerirla en cualquier momento para efectos de analizar la 
capacidad e idoneidad del proponente como requisitos habilitantes en el proceso 
seleccionado. 
 
20. AUTORIZACIÓN (ACTA DE JUNTA DE SOCIOS, JUNTA DIRECTIVA ETC.)  
 
Las personas jurídicas proponentes, en caso de ser necesario, deberán anexar a la propuesta 
el acta de la junta directiva, asamblea o junta de socios etc., expedida dentro de los treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección, en la 
cual se autorice al representante legal a presentar oferta, firmar y ejecutar el contrato, en el 
evento que les sea adjudicado.  
 
Cuando se trate de un Consorcio o Unión Temporal conformado por dos o más personas 
jurídicas, todas deben presentar el certificado de existencia y representación legal y la 
autorización al representante legal para comprometer a la persona jurídica por el valor de la 
propuesta y para firmar y ejecutar el contrato; dicha autorización debe haberse conferido con 
anterioridad a la fecha y hora de cierre previstas para la recepción de ofertas. 
 
21. MANIFESTACIÓN DE INTERÉS EN PARTICIPAR 
 
Según el Formato indicado por la entidad 
 

22. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL (HABILITA / NO HABILITA) 
VERIFICACIÓN DE CAPACIDAD FINANCIERA. 

 
Los indicadores financieros son: 
 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
𝐀𝐜𝐭𝐢𝐯𝐨 𝐂𝐨𝐫𝐫𝐢𝐞𝐧𝐭𝐞

𝐏𝐚𝐬𝐢𝐯𝐨 𝐂𝐨𝐫𝐫𝐢𝐞𝐧𝐭𝐞
 

Nivel de Endeudamiento 
𝐏𝐚𝐬𝐢𝐯𝐨 𝐓𝐨𝐭𝐚𝐥

𝐀𝐜𝐭𝐢𝐯𝐨 𝐓𝐨𝐭𝐚𝐥
 

Razón de Cobertura de Intereses 
𝐔𝐭𝐢𝐥𝐢𝐝𝐚𝐝 𝐎𝐩𝐞𝐫𝐚𝐜𝐢𝐨𝐧𝐚𝐥

𝐆𝐚𝐬𝐭𝐨𝐬 𝐈𝐧𝐭𝐞𝐫𝐞𝐬
 

 
Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez 
≥1,74 

Índice de endeudamiento ≤ 0,44 

Razón de cobertura de intereses ≥ 3,64 

 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir 
su capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la 
Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación.  
La siguiente es la fórmula aplicable para los indicadores que son índices: 
 



 

 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa 
de sociedad futura).  
 
NOTA: Los oferentes deben cumplir con todos los índices requeridos por la Entidad para 
determinar la capacidad financiera  
 
El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  
 
El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de 
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 
 
 
23. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. 
 
Son los indicadores que miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de 
activos del interesado.  
El proponente debe cumplir con los siguientes indicadores: 
 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe) 
𝐔𝐭𝐢𝐥𝐢𝐝𝐚𝐝 𝐎𝐩𝐞𝐫𝐚𝐜𝐢𝐨𝐧𝐚𝐥

𝐏𝐚𝐭𝐫𝐢𝐦𝐨𝐧𝐢𝐨
 

Rentabilidad del Activo (Roa) 
𝐔𝐧𝐢𝐝𝐚𝐝 𝐎𝐩𝐞𝐫𝐚𝐜𝐢𝐨𝐧𝐚𝐥

𝐀𝐜𝐭𝐢𝐯𝐨 𝐓𝐨𝐭𝐚𝐥
 

 
Indicador Valor concertado 

Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,13 

Rentabilidad del activo ≥ 0,07 

 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir 
su capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la 
Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación.  
La siguiente es la fórmula aplicable para los indicadores que son índices: 
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa 
de sociedad futura).  
 
Se consideran inhabilitados los proponentes que no cumplan con los criterios establecidos. 
 
24. EXPERIENCIA 
 
24.1. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE 
 



 

 

Para acreditar la experiencia el proponente deberá cumplir con los requisitos detallados a 
continuación, y serán “HÁBIL” aquellas propuestas que cumplan todos los criterios de 
experiencia solicitados, de lo contrario se calificarán “NO HÁBIL”. Se verificará conforme a los 
siguientes requisitos: 
 
a) El Oferente debe acreditar a través del Registro Único de Proponentes su experiencia en 
mínimo (02) contratos suscritos con entidades públicas o privadas los cuales deberán contener 
el código de la siguiente clasificación, cuyo objeto tenga relación con el presente proceso. 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCION 

30000000 30120000 30121700 Materiales de construcción 
de caminos y carrileras 

 
Nota 1: Para acreditar esta experiencia, el oferente deberá presentar certificaciones de cada 
uno de los contratos en las que se relacione entidad contratante, valor del contrato, objeto del 
contrato, ítems o actividades ejecutadas, plazo, fecha de inicio y fecha de liquidación.  
 
Nota 2: En caso de no presentar certificaciones se debe presentar copia del contrato y copia 
del acta de liquidación.  
 
Nota 3: Para acreditar la experiencia se tendrá en cuenta únicamente los contratos que estén 
registrados en el registro único de proponentes.  
 
Nota 4: La experiencia del proponente, se evalúa de acuerdo con su participación en caso de 
que la misma haya sido obtenida mediante un contrato en consorcio o unión temporal.  
 
Si el proponente no cumple con la experiencia solicitada será evaluado como “NO CUMPLE 
TÉCNICAMENTE”. 
 
24.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA: 
 
El proponente deberá acreditar experiencia en la celebración, ejecución y liquidación de DOS 
(02) contratos, con entidades públicas o privadas cuyo objeto sea el suministro de afirmado o 
recebo para el mejoramiento y/o mantenimiento y/o rehabilitación de vías rurales, cuyo valor 
sumado  sea igual a dos veces el presupuesto oficial, expresado en salarios mínimos legales 
mensuales vigentes a la fecha de terminación.  
 
Así mismo se verificará con la información contenida en el RUP y que la experiencia 
corresponda en conjunto al siguiente código de la clasificación UNSPSC, así como al siguiente 
valor: 
 

Contrato – Código del Clasificador de Bienes y 
Servicios 

Cuantía - SMLMV 

30121700 55,91 SMMLV 

 
Nota 1: Para acreditar esta experiencia, el oferente deberá presentar certificaciones de cada 
uno de los contratos en las que se relacione entidad contratante, valor del contrato, objeto del 
contrato, ítems o actividades ejecutadas, plazo, fecha de inicio y fecha de liquidación. 
 
Nota 2: En caso de no presentar certificaciones se debe presentar copia del contrato y copia 
del acta de liquidación.  
 



 

 

Nota 3: Para acreditar la experiencia específica se tendrá en cuenta únicamente los contratos 
que estén registrados en el registro único de proponentes.  
 
Nota 4: La experiencia del proponente, se evalúa de acuerdo con su participación en caso de 
que la misma haya sido obtenida mediante un contrato en consorcio o unión temporal.  
 
Si el proponente no cumple con la experiencia solicitada será evaluado como “NO CUMPLE 
TÉCNICAMENTE”.  
 
CONDICIONES PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA.  
 
El proponente deberá acreditar la experiencia específica exigida con la siguiente alternativa:  
 
1. Copia del Contrato, del Acta de Recibo Final o acta de liquidación.  
 
CONTENIDO DE LAS CERTIFICACIONES.  
 
Las certificaciones, para efectos de acreditar la experiencia, sin perjuicio del cumplimiento de 
los demás requisitos, deberán contener como mínimo lo siguiente:  
 
• Nombre del Contratante y Contratista  
• Número de identificación del contrato.  
• Objeto del contrato.  
• Plazo de ejecución.  
• Valor del contrato  
• Fechas de iniciación y de terminación  
• Porcentaje de participación del oferente plural en el contrato. –Cuando sea el caso  
 
La certificación debe ser expedida por el representante legal de la Entidad contratante, o su 
delegado, o por el jefe de la dependencia responsable.  
 
Para el caso de oferentes que hayan ejecutado obras y/o servicios mediante las figuras de 
consorcios o uniones temporales, para la evaluación de la experiencia, el valor, el área y las 
cantidades serán afectados por el porcentaje de participación en la estructura plural en la que 
adquirió la experiencia.  
 
En este caso, igualmente deberá allegar el documento de constitución del consorcio o la unión 
temporal o aquellos documentos pertinentes para determinar su participación en las 
actividades y ejecución del contrato.  
 
Cuando El Proponente sea una Persona Natural o Jurídica Extranjera que no tenga domicilio 
o sucursal en Colombia, presentará la información que acredite, en igualdad de condiciones 
que los Proponentes Nacionales. En caso de que alguna información referente a esta 
Experiencia no esté acreditada de la manera que exige el presente Pliego de Condiciones, 
deberá aportar el documento o documentos equivalentes expedidos por La Entidad 
Contratante, de los cuales se pueda obtener la información requerida. Esta acreditación con 
documentos equivalentes, solo aplica en relación con los expedidos en un país extranjero. 
 
Toda la experiencia se acredita con contratos ejecutados y liquidados.  
 
En todos los casos, la experiencia de los proponentes personas naturales (sean individuales 
o miembros de un proponente plural), deberá, para ser aceptable, haberse obtenido con 



 

 

posterioridad a la fecha de expedición de la matrícula profesional (Arts. 12 y 6 de la L.842/03) 
con anterioridad al cierre del proceso.  
 
NOTA: EL MUNICIPIO se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los 
oferentes, así como el derecho de verificar su ejecución o existencia. Si se advierten 
discrepancias entre lo informado y lo establecido por EL MUNICIPIO, se rechazará la 
propuesta.  
 
En el evento que exista falsedad en los documentos presentados o en la información 
suministrada, dará lugar a rechazar la propuesta, sin perjuicio de las acciones penales, civiles 
o disciplinarias a que haya lugar.  
 
Consideraciones para la validez de la experiencia:  
 
Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona jurídica 
se podrá acumular a la de ésta, cuando ella no cuente con más de un (01) años de constituida 
la acumulación se hará en proporción a la participación de los socios en el capita0 0 0 0 0 0 0 
0 0 l de la persona jurídica.  
 
No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando 
éstos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas 
en el artículo 7 de la ley 80 de 1993.  
 
En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá trasladar a 
cada uno de los socios escindidos, y se contabilizará de acuerdo al porcentaje de participación 
en la sociedad escindida.  
En caso de la acreditación de experiencia a través de contratos ejecutados en el extranjero, la 
misma solo será válida para efectos del proceso cuando se haya suscrito y ejecutado única y 
exclusivamente para entidades estatales del país donde se ejecutó el contrato.  
Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 
consorcio o unión temporal deberá presentar el anexo de experiencia, discriminando el 
porcentaje de participación del integrante en la ejecución del contrato que se quiera hacer 
valer dentro del proceso.  
 
Para lo cual, los requisitos exigidos como el valor y las cantidades del servicio a considerar, 
será el equivalente al porcentaje de participación que tuvo el integrante que la pretenda hacer 
valer, en el caso del valor facturado, será igual al valor total facturado multiplicado por el 
porcentaje de participación que tuvo el integrante; para lo cual, deberá aportar documento 
donde indique y soporte cual es el porcentaje de participación el mismo.  
 
En caso que la entidad requiera verificar la veracidad de la información aportada para acreditar 
la experiencia aceptable, podrá solicitarla y el oferente está en la obligación de allegarla, de lo 
contrario los contratos no serán tenidos en cuenta para la evaluación.  
 
En el evento en que dos (2) o más proponentes relacionen una misma información y ésta 
presente inconsistencias, se solicitará a la entidad contratante aclarar la información real del 
contrato, y al proponente que difiera en la información no se le aceptará como acreditación de 
experiencia, además de resultar rechazada la propuesta. 
 
El contrato aportado debe estar terminado a satisfacción, contado a partir de la expedición de 
la tarjeta profesional del oferente persona natural o en caso de la persona jurídica a partir del 
registro en cámara de comercio, registrado en el registro único de proponentes y clasificado 



 

 

en cada uno de los códigos UNSPSC y de acuerdo a los porcentajes solicitados para el 
presente proceso.  
 
Para efectos del cálculo del plazo se tomará los días calendario, los meses de treinta (30) días 
y los años de trescientos sesenta (360) días.  
 
A los proponentes que cumplan con estos requisitos se les asignará la calificación de 
habilitado, a los demás se les asignará la calificación de no habilitado.  
 
La relación de los contratos con los que se pretende acreditar la experiencia general debe 
realizarse utilizando exclusivamente el Anexo Experiencia Específica del proponente. 
 
24.3. CAPACIDAD TECNICA- OPERATIVA 
 
24.3.1. CERTIFICADO DE REGISTRO MINERO: El oferente deberá allegar dentro de su 

propuesta copia del Certificado de Registro Minero vigente documento que lo faculta 
a ejercer actividades de explotación de cantera, y que puede estar a su nombre si es 
propietario de la cantera o de la persona que le arrienda la citada Explotación. 

 
24.3.2. RUCOM VIGENTE: si el oferente en el titular  la cantera deberá  incorporar a su 

propuesta el RUCOM  de la misma  vigente a la fecha del cierre, en caso de no ser el 
titular  se deberá incorporar el RUCOM  del proveedor del material y el Rucom del 
propietario de la mina  

 
24.3.3. LICENCIA AMBIENTAL O PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA CANTERA. El 

oferente deberá incorporar a su propuesta copia de la Licencia Ambiental o copia del 
Plan de Manejo Ambiental Vigente al 31 de diciembre año 2024 , impuesto por la 
autoridad ambiental que corresponda, que guarde correspondencia con el Certificado 
de Registro Minero descrito anteriormente. 
 

24.3.4. CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE EXPLOTACIÓN DE CANTERAS. 
La cantera a ser explotada es propiedad del oferente, este deberá llegar en su 
propuesta copia de la Escritura de la cantera o escritura adquisición del predio 
de la misma, caso contrario, este deberá allegar copia del Contrato de 
Arrendamiento de explotación de la cantera; para este último caso, el 
documento suscrito deberá tener una antigüedad de suscripción igual o mayor 
a un (01) año, contado a la fecha de cierre del presente proceso. 

 
El proponente debe certificar la operatividad de la cantera las 24 horas del día y 
los siete (7) días de la semana para garantizar el suministro continuo. 
 

24.3.5. EQUIPO DE CARGUE: El oferente deberá incorporar a su propuesta que cuenta con 
una maquina tipo cargador o retroexcavadora ya sea de propiedad y/o alquilada, y 
certificar la disponibilidad de esta para garantizar los cargues de material en los 
vehículos del municipio en el menor tiempo posible. Se   deberá aportar el contrato de 
compraventa de maquinaria de propiedad, en caso de ser alquilada aportar el contrato 
de alquiler correspondiente  

 
24.3.6. LUGAR DE ACOPIO: el oferente deberá certificar que dispondrá de un lugar de 

acopio de material necesario dentro de la cantera para evitar demoras en el tiempo de 
ingreso y salida de la cantera de los vehículos del municipio. 
 



 

 

24.3.7. CERTIFICAR QUE LA MINA SE ENCUENTRA UBICADA EN UN PERÍMETRO NO 
SUPERIOR A LOS 10 KMS RESPECTO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE 
PAIPA- BOYACÁ.(para lo cual se debe aportar pantallazo de google maps o earth 
para verificar ubicación y distancia ) 
 

24.3.8. FICHA TÉCNICA PARA EL PRESENTE PROCESO DE SELECCIÓN: La ficha 
técnica del proceso de selección debe ser anexada para que haga parte integral del 
análisis de las especificaciones técnicas del material. 

 
25. INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD  
 
Los proponentes no deben encontrarse incursos en alguna causal de inhabilidad e 
incompatibilidad consagrada en los artículos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, artículo 18 de la 
Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y ley 1474 de 2011 y en las demás disposiciones 
constitucionales y legales vigentes sobre la materia, el cual será declarado bajo juramento, 
que se entenderá prestado con la firma de la carta de presentación de la propuesta. Cualquier 
contravención a lo expresado, dará lugar al rechazo de la propuesta. 
 
26. SUBSANABILIDAD DE DOCUMENTOS 
 
Los oferentes no podrán subsanar los asuntos relacionados con la falta de capacidad jurídica, 
razón por la cual, el Municipio procederá a hacer el correspondiente análisis para determinar 
si el proponente es hábil o no para participar en el proceso, así como, tampoco será permisible 
su pretexto de la subsanabilidad, acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre 
de la presente convocatorias.  
 
Nota: Los documentos que se alleguen para subsanar la propuesta no deben ser de fechas 
posteriores al cierre del proceso.  
 
De acuerdo lo prevista, en la ley 80 de 1993, artículo 30, pretexto de subsanar una oferta no 
podrá la misma ser adicionada, modificada, mejorada etc., ya que es responsabilidad del 
proponente y carga del mismo presentar una propuesta completa que se refiera a todas y cada 
una de las exigencias contenidas en el presente pliego de condiciones. 
 
27. FACTORES DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
Para la evaluación de las ofertas el municipio de Paipa – Boyacá se realizará de acuerdo a lo 
establecido en el numeral 6 del artículo 2.2.1.2.1.2.1. del Decreto 1082 de 2015 "POR MEDIO 
DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR 
ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN NACIONAL" que establece lo siguiente:  
 
“DISPOSICIONES COMUNES PARA LA SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN 
DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES:  
 
Artículo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones. En los pliegos de condiciones para contratar 
Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes, la Entidad Estatal debe indicar:  
 
1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificación del bien o servicio de 
acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificación adicional requerida; c) la 
unidad de medida; d) la calidad mínima, y e) los patrones de desempeño mínimos.  
 
2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la evaluación 
de las ofertas.  



 

 

 
3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisición se pretende hacer 
por partes.”  
 
(Decreto 1510 de 2013, artículo 40)  
 
Así mismo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo 
de Planeación Nacional señala que:  
 
“ARTÍCULO 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento más favorable. La Entidad Estatal debe determinar la 
oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de selección 
del contratista.  
 
En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar 
la oferta más favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y 
precio soportados en puntajes o fórmulas; o (b) la ponderación de los elementos de calidad y 
precio que representen la mejor relación de costo beneficio. Si la Entidad Estatal decide 
determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe señalar en los pliegos de 
condiciones:  
 
1. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta.  
 
2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de 
funcionamiento, tales como el uso de tecnología o materiales que generen mayor eficiencia, 
rendimiento o duración del bien, obra o servicio.  
 
3. Las condiciones económicas adicionales que representen ventajas en términos de 
economía, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la 
forma de pago, descuentos por adjudicación de varios lotes, descuentos por variaciones en 
programas de entregas, mayor garantía del bien o servicio respecto de la mínima requerida, 
impacto económico sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el 
objeto a contratar, mayor asunción de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que 
representen un mayor grado de satisfacción para la entidad, entre otras.  
 
4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o económico 
adicional, para permitir la ponderación de las ofertas presentadas. La Entidad Estatal debe 
calcular la relación costo-beneficio de cada oferta restando del precio total ofrecido los valores 
monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y económicas adicionales 
ofrecidas. La mejor relación costobeneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que una 
vez aplicada la metodología anterior tenga el resultado más bajo.  
 
La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentó la oferta con la mejor relación 
costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.” 
 
De conformidad con lo anterior la evaluación se desarrollará de acuerdo con el precio de cada 
una de las ofertas presentadas evaluando primero la de menor precio, así como aquella que 
cumpla con las cualidades técnica del material requeridas en el presente estudio y posea la 
capacidad jurídica enunciada. En caso que el oferente cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación se procederá a la adjudicación del proceso al proponente titular 
de aquella, sin que sea necesario evaluar las demás propuestas.  
 



 

 

Si la oferta de menor valor no cumple con las condiciones previstas en el pliego de la invitación 
la entidad procederá a evaluar la segunda propuesta con menor valor adjudicando el contrato 
a este si cumple con las condiciones de la invitación y así sucesivamente.  
 
Si ninguna de las ofertas cumple con los requerimientos de la invitación se procederá a 
declarar desierto el proceso de selección. 
 
27.1. SEGUNDA FASE: APERTURA DE SOBRE ELECTRÓNICO No. 2 Y SUBASTA 

INVERSA A TRAVÉS DEL SECOP II. 

 

APERTURA DEL SOBRE NO. 2 

 

Se efectuará la apertura del sobre electrónico No. 2 únicamente de las ofertas que obtuvieron 

evaluación de HABILITADO. 

 

Los sobres electrónicos No. 2 de las propuestas que obtuvieron evaluación de HABILITADOS 

en todos los criterios habilitantes, serán abiertos y el Municipio verificará que la Oferta inicial 

de precio (propuesta económica por descuento) cumpla lo siguiente: 

 

a) Que el valor total corregido de la oferta inicial de precio (propuesta económica por 

descuento) sea igual o inferior al presupuesto oficial del proceso de contratación. 

b) Que la oferta inicial (propuesta económica por descuento) corresponda al presente 

proceso de selección. 

c) Que se haya diligenciado y cargado el Anexo y que corresponda con el valor registrado 

por el oferente en la plataforma del SECOP II. 

 

La inobservancia de cualquiera de los requisitos anteriores será causal de RECHAZO. 

 

Si llegado el día y la hora del evento de la Subasta, ninguno de los proponentes habilitados 

participa en ella, no habrá Audiencia de Subasta, y la Entidad adjudicará al oferente que haya 

presentado el precio inicialmente más bajo (El mayor descuento ofrecido), de acuerdo con lo 

establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015. 

 

El Evaluador Técnico procederá a verificar que las ofertas cumplan los requisitos que a 

continuación se detallan: 

 

• En la oferta económica el proponente, deberá indicar claramente cuál es el precio 

propuesto. 

• El valor de la oferta no podrá superar al presupuesto oficial del presente proceso de 

selección. 

• Para la presentación de la oferta económica, deberán considerarse las variables 

económicas que estime pertinentes, teniendo en cuenta la totalidad de las condiciones 

previstas en el pliego de condiciones. Las variables para tener en cuenta, así como las 

proyecciones que de ellas se realicen, para efectos de la formulación de la propuesta 

económica, son de responsabilidad exclusiva del proponente y, por tanto, serán por su cuenta 

y riesgo las diferencias que pueda presentarse entre dichas proyecciones y el comportamiento 

real de las variables durante la ejecución del contrato. 



 

 

• Así mismo, en la formulación de la oferta, deberán considerar la distribución de riesgos 

contenidos en el presente pliego de condiciones. 

• El valor de la oferta debe incluir todos los costos directos e indirectos, así como el IVA 

que genere la ejecución del objeto del contrato y demás gastos que origine el mismo. Por 

ningún motivo se consideran costos adicionales. El precio(s) ofertado(s), no estará sujeto a 

ajuste alguno, razón por la cual, el proponente deberá prever en su oferta que debe asumir los 

posibles incrementos que se ocasionen, inclusive aquellos que se presenten en la ejecución 

del contrato por cambio de año. 

• Cualquier error de cálculo del proponente, al momento de determinar el valor 

económico de la propuesta, correrá a su cargo. 

• El proponente deberá cumplir con las especificaciones de los elementos descritos en 

el Formato No. 4 correspondiente a la Ficha Técnica, que hace parte integral del presupuesto 

oficial contenido en la propuesta económica según anexo. 

• Se aclara que no se aceptan propuestas parciales. 

• Que oferte la totalidad de los ítems del presupuesto oficial, en caso de faltar 1 solo 

ítem la propuesta será rechazada, en razón a que afectaría el valor del presupuesto. 

• Que el valor de cada ítem no supere el valor del ítem del presupuesto oficial, so pena 

de rechazo. 

• Que el costo del presupuesto total no sea superior al 100% del Presupuesto Oficial. 

• Corrección Aritmética: 

 

Teniendo en cuenta que nos encontramos en un procedimiento de subasta y que el valor debe 

ser idéntico tanto en el FORMATO No.2 como en el registrado directamente en la plataforma 

del SECOP II, los errores aritméticos generarán el rechazo de la oferta, debido a que el valor 

corregido no puede modificarse en la plataforma, como quiera que ese es el valor que el 

sistema arrastra para realizar la subasta. Por lo anterior, esos errores generarán el rechazo 

de la oferta. 

 

27.2. PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA 

SECOP II 

El procedimiento para la subasta inversa, se sujetarán en todo, a lo dispuesto por el artículo 

2.2.1.2.1.2.2. en adelante del Decreto 1082 de 2015 y en consecuencia, el procedimiento para 

la subasta será el siguiente: 

 

1) El Municipio de Paipa el día y hora fijados para la subasta inversa electrónica, otorgará 

a los proponentes un término para el desarrollo de la subasta el cual se indicará el día de la 

configuración de la misma, en dicho término los proponentes podrán realizar los lances que 

consideren necesarios para mejorar su oferta. 

2) El listado de oferentes habilitados será publicado un día antes de la subasta. 

3) Los proponentes deberán presentarse a la hora y fecha indicada en el cronograma, 

una vez iniciada la audiencia en línea y después de darse inicio a los lances con los 

proponentes asistentes, no podrán participar, los que lleguen con posterioridad. 

4) Para efectos de realizar los lances, los proponentes lo harán a través de la plataforma 

SECOP II. 



 

 

5) Según lo establecido en el cronograma para el día de inicio, la subasta iniciara con los 

oferentes en línea a la hora fijada por la Entidad; la planeación programada está sujeta a 

cambios previa comunicación de la Entidad. 

6) El precio de arranque de la Subasta Inversa Electrónica será el menor valor, del precio 

total de la oferta hábil para presentarse en la subasta. 

7) El valor inicial será el menor valor de las ofertas económicas presentadas, para lo cual 

el oferente tendrá en cuenta que para que sus lances sean válidos y aceptados por la 

plataforma SECOP II, la reducción del valor de su lance deberá ser en mínimo del uno por 

ciento (1%) de la oferta más económica o del último lance menor válido. 

8) Los oferentes deben tener en cuenta que la plataforma no acepta lances por debajo 

del uno por ciento (1%) con respecto del precio más bajo que se informe en la subasta. En 

consecuencia, sólo serán válidos los lances que igualen o que superen este margen. 

9) Las ofertas que disminuyan el precio ofertado por debajo del margen de mejora, en un 

porcentaje menor al uno por ciento (1%). 

10) Se registrarán los lances válidos y se ordenarán en forma descendente. La plataforma 

indicara a cada oferente la posición que ocupa en la subasta de acuerdo a sus propuestas. En 

el caso que un proponente no haga lances de precio, durante el tiempo que se ha establecido 

para la subasta, se entenderá que su propuesta económica inicial es su propuesta económica 

definitiva. 

11) Todo lance válido anula el anterior del mismo proponente, de tal forma que al final de 

la correspondiente puja, la última propuesta que se toma de cada proponente, se constituirá 

como la propuesta económica definitiva. 

 

27.3. LANCES VÁLIDOS 

a. El lance fue presentado dentro del tiempo otorgado para hacer su postura. 

b. El lance iguala o supera el decremento fijado. 

 

NOTA. En caso de que el proponente no haga ningún lance de mejora de precio, dentro del 

tiempo fijado en la plataforma, se entenderá que ha realizado su último lance dentro de la 

subasta electrónica. 

 

27.4. SERÁN LANCES NO VÁLIDOS 

a. Si presentan cifras confusas e ilegibles. 

b. Si el lance está por debajo del margen válido establecido. 

c. Si el proponente no presente lance. 

 

14) Recepción del procedimiento descrito con antelación, en tantas rondas como sea 

necesario, hasta que no se reciba ningún lance, que mejore el menor precio ofertado en la 

ronda anterior. 

15) Por último, se adjudicará el proceso de selección a quien en la última ronda ofrezca el 

menor precio. 

16) Cuando el comité evaluador considere que una propuesta es artificialmente baja, la 

Entidad, en la subasta, adelantará el procedimiento establecido en el artículo Articulo 

2.2.1.1.2.2.4. Del Decreto 1082 de 2015. Una vez terminado el tiempo determinado para la 

subasta inversa, la plataforma determinará como ganador al oferente que ocupe la primera 

posición, posteriormente se descargará el informe 



 

 

17) Una vez adjudicado el proceso, el contratista se obliga a entregar al MUNICIPIO DE 

PAIPA la propuesta final ajustada por el ítem de forma proporcional a cada ítem, según el 

porcentaje total de descuento ofertado sobre su oferta económica inicial. 

18) En caso de que la entidad, considere que existen circunstancias que impidan la 

continuación normal de la subasta y obligue a su suspensión o cancelación, tendrá en cuenta 

lo establecido por Colombia Compra Eficiente para dicho evento, y fijará nueva fecha y hora 

para la continuación o realización de la subasta. 

19) La duración de la subasta será de 45 minutos después de la hora indicada en el 

cronograma del proceso. 

 

NOTA. Los oferentes deberán presentarse a la hora y fecha indicada en el cronograma, una 

vez iniciada la audiencia en línea y después de darse inicio a los lances con los proponentes 

asistentes, no podrán participar, los que lleguen con posterioridad. 

 

27.5. Oferta con Valor Artificialmente Bajo 

 

Cuando de conformidad con la información a su alcance, el Municipio de Paipa estime que el 

precio final obtenido al término de la subasta inversa resulta artificialmente bajo, requerirá al 

oferente para que explique las razones que sustenten o la fórmula que le permitió llegar al 

valor ofertado.  

 

Cuando el proponente presente una oferta inicial o lances de precios inferiores al 30% del 

presupuesto oficial estimado (precio artificialmente bajo), el comité asesor y evaluador podrá 

requerir al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Oídas 

las explicaciones, el comité asesor recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta en el 

proceso, explicando sus razones. No obstante, en caso de presentarse más de 5 ofertas en el 

proceso, se dará a aplicación a la Guía para el manejo de ofertas con precios artificialmente 

bajos expedida por Colombia Compra Eficiente.  

 

Oídas las explicaciones, el comité evaluador recomendará, si es el caso, la confirmación que 

la oferta es válida o el rechazo de la misma.  

 

En caso de que se rechace la oferta, la entidad podrá optar de manera motivada por adjudicar 

el contrato a quien haya ofertado un segundo mejor precio dentro de una postura valida dentro 

del proceso de subasta y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del 

Decreto 1082 de 2015. Lo anterior, sin perjuicio de que la entidad declare desierto el proceso 

de conformidad con la normatividad citada. 

 

Procederá la recomendación de continuidad de la oferta en el proceso de selección, cuando 

el valor de la misma corresponde a circunstancias objetivas del proponente y su oferta, 

que no ponen en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones 

contractuales en caso que se adjudique el contrato ha dicho proponente.  

 

Una vez adjudicado, la entidad hará público el desarrollo y resultado de la subasta incluyendo 

la identidad de los proponentes habilitados. 

 



 

 

NOTA: LOS ERRORES E IMPRESICIONES COMETIDOS POR EL PROPONENTE AL 

MOMENTO DE POSTULACIÓN DE LA OFERTA, NO SERÁN EXCUSABLES ANTE EL 

MUNICIPIO DE PAIPA, CADA OFERTA QUE SE PRESENTE, VINCULA LEGITIMAMENTE 

AL OFERENTE Y LO OBLIGA AL CUMPLIMIENTO DE LO PACTADO. 

 

27.6. Plazo máximo concedido a los integrantes del comité evaluador económico para 
verificar la oferta económica del proponente favorecido con la subasta. 
 

El o los proponentes que según los informes de realización de la subasta resultaren eventuales 

adjudicatarios del proceso, cuentan con el plazo otorgado por el comité evaluador para 

presentar su oferta económica ajustada al último lance efectuado. 

 

27.7. HABILITACIÓN DE UN SOLO OFERENTE 

 

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el numeral 5° del Artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 

de 2015, el Municipio informa a los interesados que cuando solo se haya presentado un solo 

oferente o exista sólo un proponente habilitado, siempre y cuando su oferta inicial cumpla con 

lo señalado en el pliego, no se llevará a cabo la subasta inversa y se procederá a adjudicar el 

contrato. 

 

Si solo un oferente resulta habilitado para participar en la subasta, la entidad adjudicará el 

contrato al proponente habilitado, siempre que su oferta no exceda el presupuesto oficial 

indicado en el pliego de condiciones. 

 

28. FACTORES DE DESEMPATE  

 

De conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, en caso de empate, la entidad 

estatal dará aplicación a lo establecido en el artículo 35 Factores de Desempate, de la Ley 

2069 del 31 de diciembre del 2020. 

 

CRITERIOS DE DESEMPATE. ACREDITACION 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios 
nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. 

Para la acreditación del ofrecimiento de bienes 
y servicios nacionales prestados por una 
persona jurídica constituida en el país; se hará 
a través del certificado de existencia y 
representación legal, en el cual se verificará, 
si el domicilio de la persona jurídica está 
dentro del territorio nacional. 
 
 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de 
familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente; o, la 
de un proponente plural constituido por 
mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas 
en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

-La condición de Mujer Cabeza de Familia  y la 
cesación de la misma, se acreditará mediante 
declaración notarial, en la que conste las 
circunstancias básicas de la misma, lo anterior 
de acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de 
la Ley 82 de 1993 

- según el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, 
Las situaciones de violencia que dan lugar a 
la atención de las mujeres, sus hijos e hijas, se 
acreditarán con la medida de protección 



 

 

expedida por la autoridad competente, sin que 
puedan exigirse requisitos adicionales que dan 
lugar a la atención de las mujeres, sus hijos e 
hijas, se acreditarán con la medida de 
protección expedida por la autoridad 
competente. 

-Según los artículos 16 y 17 de la Ley 1257 
de 2008, la medida de protección la debe 
impartir el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y a falta de este el juez 
civil municipal o promiscuo municipal, o la 
autoridad indígena – en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades indígenas –. 
La medida de protección se debe emitir en una 
providencia motivada. Por lo tanto, este 
documento permite acreditar la situación de 
mujer víctima de violencia intrafamiliar. 

-En el caso de las personas jurídicas, la 
participación se acredita con el correspondiente 
certificado de existencia y representación o con 
los documentos estatutarios respectivos. Para 
el proponente plural además se debe aportar el 
acta de constitución en la que se evidencie la 
participación de sus miembros 

 

3. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere 
la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada 
por un proponente plural, el integrante del 
oferente que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada 
en la oferta. 

La persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certifique el número total de 
trabajadores vinculados a la planta de personal 
del proponente o de sus integrantes a la fecha 
de cierre del proceso de selección. 
 
El proponente deberá acreditar el número 
mínimo de personas con discapacidad en su 
planta de personal, de conformidad con lo 
señalado en el certificado expedido por el 
Ministerio de Trabajo, el cual debe estar vigente 
en la fecha del cierre del proceso de selección 

4. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o 
de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en 
la Ley. 

La persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará, bajo la gravedad de 
juramento, el número total de trabajadores 
vinculados a la planta de personal del 
proponente o sus integrantes que cumplan con 
lo aquí señalado a la fecha de cierre del 
proceso de selección 

5. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rom o gitanas. 

El proponente deberá acreditar que por lo 
menos el 10% de sus trabajadores pertenece a 
estas poblaciones, allegando la 
correspondiente certificación de la pertenencia 
a las poblaciones indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o 
gitanas, expedida por el Ministerio del Interior. 



 

 

6. Preferir la propuesta de personas en 
proceso de reintegración o reincorporación o 
de la persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por personas en 
proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

El proponente deberá allegar certificación del 
proceso de Reintegración o reincorporación de 
las personas o de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente; o, la 
de un proponente plural constituido por 
personas en proceso de reincorporación, y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización – ARN 

7. Preferir la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre cabeza 
de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o una persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el proponente plural; (b) la 
madre cabeza de familia, la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, o 
la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada 
en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia 
o persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural. 

 

La acreditación, de acuerdo al literal (a) será 
de la siguiente manera: 

- La condición de Mujer Cabeza de Familia 
y la cesación de la misma, se acreditará 
mediante declaración notarial, en la que conste 
las circunstancias básicas de la misma, lo 
anterior de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993 

- allegar certificación del proceso de 
Reintegración o reincorporación de la persona 
o de la persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización – ARN. 

- Documento de conformación del 
proponente plural, en el que se evidencia su 
participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el proponente plural. 

La acreditación de acuerdo al literal (b) será de 
la siguiente manera: 

- La condición de Mujer Cabeza de 
Familia y la cesación de la misma, se 
acreditará mediante declaración notarial, en 
la que conste las circunstancias básicas de la 
misma, lo anterior de acuerdo a lo 

establecido en el artículo 2 de la Ley 82 de 

1993 

- allegar certificación del proceso de 
Reintegración o reincorporación de la persona 
o de la persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, expedida por La 
Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización – ARN. 

- Certificado de experiencia y/o contratos 
que acrediten el 25% de la experiencia 
acreditada en la oferta. 

La acreditación de acuerdo al literal (c) será de 
la siguiente manera: 

- Mediante el certificado de existencia y 
representación o con los documentos 
estatutarios respectivos. Para el proponente 
plural además se debe aportar el acta de 
constitución en la que se evidencie la 



 

 

participación de sus miembros. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme 
o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

El proponente debe acreditar su condición de 
Mipyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales con el certificado de existencia y 
representación legal. 

9. Preferir la oferta presentada por el 
proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

El proponente plural debe allegar el certificado 
de existencia y representación legal de sus 
miembros, en el cual se evidencie estar 
constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo 
con sus estados financieros o información 
contable con corte a 31 de diciembre del año 
anterior, por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos realizados a 
MIPyrvlES, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, realizados durante el año anterior; o, 
la oferta presentada por un proponente plural 
siempre que: (a) esté conformado por al menos 
una MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni 
sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas 
de los miembros del proponente plural 

 

El oferente acreditara con la presentación del 
Registro Único de proponentes, estados 
financieros con corte a 31 de diciembre del año 
anterior. 

Para la oferta presentada por un proponente 
plural: 

La acreditación, de acuerdo al literal (a) será 
de la siguiente manera: 

- Mediante el certificado de existencia y 
representación legal de los integrantes del 
proponente plural 

La acreditación de acuerdo al literal (b) será de 
la siguiente manera: 

- Certificado de experiencia y/o contratos 
que acrediten el 25% de la experiencia 
acreditada en la oferta. 

La acreditación de acuerdo al literal (c) será de 
la siguiente manera: 

- Mediante el   certificado   de   existencia   y 

Representación o con los documentos 

estatutarios respectivos. Para el proponente 

plural además se debe aportar el acta de 

constitución en la que se evidencie la participación 

de sus miembros 

11. Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento MIPYMES. 

Se acredita con el certificado de existencia y 
representación legal de la sociedad en el que 
conste que reúne los requisitos del artículo 2 
de la Ley 1.901 de 2018. Esta norma establece 
que «Tendrán la denominación de sociedad 
BIC todas aquellas compañías que sean 
constituidas de conformidad con la legislación 
vigente para tales efectos, las cuales, además 
del beneficio e interés de sus accionistas, 
actuarán en procura del interés de la 
colectividad y del medio ambiente» 

12. Utilizar un método aleatorio para 
seleccionar el oferente, método que deberá 
haber sido previsto previamente en los 
Documentos del Proceso. 

Sorteo por balota. 

 
 



 

 

7.  SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACIÓN, CLASIFICACIÓN, EVALUACIÓN, 
CALIFICACIÓN, ASIGNACIÓN, TRATAMIENTO Y MONITOREO DE LOS RIESGOS 
PREVISIBLES  

 
El Municipio de Paipa, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 
y de los artículos 3, 15, 17 y el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en 
la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra 
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. 
 
7.1. Riesgos que asume CONTRATISTA 
 
A partir de la fecha de suscripción del contrato y en todas las etapas del mismo, el operador 
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este convenio, 
al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha 
determinado lo contrario.  
 
En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a 
continuación de manera general, además de aquellos que se desprendan de otras cláusulas 
o estipulaciones, sus anexos y sus apéndices o que se deriven de la naturaleza del convenio. 
Por lo tanto, no procederán reclamaciones del contratista basadas en el suceso de alguno de 
los riesgos asumidos por el contratista y –consecuentemente- el MUNICIPIO no hará 
reconocimiento alguno, ni se entenderá que ofrece garantía alguna al Contratista, que permita 
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que 
dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el presente 
convenio. 
 
1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de 
mercado de los productos y las cantidades necesarios para ejecutar en los términos del 
contrato hasta en un 5%  
2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio 
y de la evolución de la devaluación real observada frente a la estimada inicialmente por el 
operador.  
3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de financiación 
diferentes a los Pagos concernientes al MUNICIPIO como consecuencia de la variación en las 
variables del mercado, toda vez que es una obligación contractual del operador viabilizar y 
obtener mecanismos para complementar el esquema de financiación conjuntamente con los 
recursos el MUNICIPIO para la ejecución del proyecto, para lo cual el operador tiene plena 
libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo 
– o cualquier otro mecanismo de financiación- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no 
existirán cubrimientos o compensaciones de parte del MUNICIPIO, como consecuencia de la 
variación supuesta o real entre cualquier estimación inicial de las condiciones de financiación 
frente a las realmente obtenidas.  
4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los 
bienes de su propiedad causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de su 
facultad de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO la reparación o indemnización de los 
daños y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.  
5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes 
económicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del 
operador necesarias para la cabal ejecución del convenio. 
 
7.2. Riesgos que asume EL MUNICIPIO. 
 



 

 

A partir de la fecha de suscripción del convenio, el MUNICIPIO asume, única y exclusivamente, 
los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación, además de aquellos que de 
manera expresa y clara se desprendan de otras cláusulas o estipulaciones del convenio y sus 
apéndices.  
 
En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de pagar 
una suma de dinero al operador, se entenderá que tal suma de dinero será cancelada en los 
términos establecidos en las cláusulas aplicables:  
1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de daño emergente del 
CONTRATISTA, por la ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos 
del convenio y la legislación existente.  
2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato 
y que sean aplicables al proyecto.  
3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, de 
tal manera que el MUNICIPIO asumirá los efectos derivados de la variación de las tarifas 
impositivas, la creación de nuevos impuestos, la supresión o modificación de los existentes, y 
en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento 
de la presentación de la Propuesta. 
 
7.3. Definición y Tipificación de los Riesgos 
 
Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales 
como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los 
mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de 
actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones 
por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una 
incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación de 
servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o 
especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la 
posibilidad de previsión del mismo.  
 
Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación 
política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la 
ejecución del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se 
relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo 
los paros, huelgas, actos terroristas, etc.  
 
Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre 
estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para 
cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los 
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias 
no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del 
objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o 
técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del 
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen 
durante la ejecución del contrato. En general no son riesgos operacionales las 
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, 
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o 
destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para la 
ejecución del contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, entre otros. Para 
reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de 



 

 

estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que 
permitan contar con un adecuado nivel de información sobre las especificaciones de los 
diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce 
los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.  
 
Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución 
de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.  
 
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector 
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace 
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, 
tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros.  
 
Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo 
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados 
regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas 
francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de 
calidad, entre otros.  
 
Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o 
voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están 
fuera del control de las partes.  
 
Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan 
tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, 
lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.  
 
Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, 
de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de 
la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la 
ejecución del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestión de la 
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales 
resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.  
 
Siguiendo la metodología de Colombia Compra eficiente la matriz de Riesgo aplicable al 
contrato derivado del proceso de contratación, es la que se establece en el Anexo 1 de los 
presentes Estudios previos. 
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  DESCRIPCIÓN DEL RIESGO MITIGACIÓN 



 

 

Incumplimiento del contratista frente a 
las obligaciones, calidad y ejecución 
oportuna del objeto a contratar 

Seguimiento y verificación de cumplimiento por 
parte del supervisor  

Modificaciones de las condiciones 
inicialmente contempladas en el 
contrato 

El municipio debe elaborar estudios previos en 
donde se establezca adecuadamente la 
necesidad y la forma correcta de satisfacerla  

Establecimiento de nuevos tributos, 
tasas y contribuciones 

El contratista deberá realizar el pago de los 
impuestos que legalmente le correspondan, ante 
la imposibilidad del contratante de manejar el 
riesgo 

Prestación tardía o errónea del servicio 
seguimiento por parte del supervisor al servicio 
prestado 

Fallas en los sistemas de información, 
de comunicación, de datos y demás 
elementos tecnológicos del contratista 

El contratista deberá custodiar la información a 
través de los mecanismos y medios idóneos para 
prevenir su perdida 

Accidentes de trabajo y enfermedades 
laborales 

Afiliación y pago a ARL por parte de la Alcaldía, 
siempre que la Arl defina que la prestación del 
servicio presenta riesgo alto; el pago del aporte a 
salud y pensión correspondiente por parte del 
contratista 

Uso indebido de información 
Garantizar confidencialidad profesional de la 
información manejada en desarrollo del contrato 

Mora en el pago por parte de la 
entidad 

Planeación presupuestal y expedición de los 
respectivos certificados de disponibilidad y 

registro presupuestales y demás medidas de 
compromisos 

 

8. INDEMNIDAD PROTECCIÓN DE DATOS Y CONFIDENCIALIDAD Y RESERVA LEGAL 

Será obligación de las partes mantenerse mutuamente indemnes de cualquier reclamación 
proveniente de terceros, cuando por causa de alguna de ellas, la de sus contratistas, o 
subcontratistas, o dependientes, se le genere un daño a dicho tercero; por lo anterior, todos 
los gastos en que se incurra por la aplicación de esta cláusula correrán a cargo de la entidad 
que ocasionó la afectación al tercero. 

9. ANÁLISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS 

 
El CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO, de acuerdo con el Artículo 
2.2.1.2.3.1.1. Decreto 1082 de 2015: “Riesgos que deben cubrir las garantías en la 
contratación. El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales 
con ocasión de: (i) la presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los 
riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la 
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de 
sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del 
presente título”.  
 
De acuerdo a la estimación del riesgo, el Municipio solicita al contratista como mecanismo de 
cobertura del riesgo la suscripción de pólizas de seguros de acuerdo a la siguiente asignación. 
 
9.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que 
cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 



 

 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de 
aclaración por el Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin 
embargo, la no entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes:  
 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 

saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio autónomo y (iii) Garantía 

Bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Municipio de Paipa identificada con NIT 891801240-1 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el 

artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación.  

Valor Asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección  

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y 

tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido 

por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido 

documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes 

del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 

identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 

otorgantes de la misma.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá 
ampliar la vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan 
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de 
seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que 
el Proponente no podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena 
de que la Entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 
 
9.1.1. DEVOLUCIÓN DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD 
 
Finalizado el proceso de selección se devolverá a los oferentes el original de la garantía de 
seriedad de la propuesta, así:  
 
Al oferente favorecido y al que quede en segundo lugar, una vez al primero le haya sido 
aprobada la garantía única del contrato.  
 
A los demás oferentes, si así lo solicitan, una vez firmado el contrato resultante de este proceso 
de selección.  
 
Cuando se declare desierto el proceso, se devolverá a los participantes, una vez se comunique 
la declaratoria de desierto o se resuelva el recurso correspondiente, según el caso. 
 
9.2. GARANTÍAS DEL CONTRATO 
 
9.2.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la 
garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes 



 

 

contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía 
tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 
saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) 
Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Paipa identificada con NIT 891801240-1 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato 
y el pago de las multas y la cláusula 
penal pecuniaria que se le impongan 

Hasta la liquidación 
del contrato 

10% del valor total del 
contrato 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el Contratista haya de 
utilizar en el territorio nacional para 
la ejecución del contrato 

Plazo del contrato y 
tres (3) años más. 

20% del valor total del 
contrato 

Calidad de los bienes 
suministrados 

Una vigencia igual al 
plazo de ejecución del 
contrato y doce (12) 
meses más, contados 
a partir de la fecha de 
su suscripción. 

El valor es equivalente 
al 10% del total del 
contrato 

 
 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y 
tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en 
el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes 
del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir 
razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se 
deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento 
si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida 
por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las garantías en 
los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte 
del Contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento 
del Contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 

10. DESIGNACIÓN DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR 

El municipio designará al SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD, como 
supervisor del CONTRATO. La Supervisión del contrato, quien tendrá a cargo la ejecución de 
las siguientes actividades: 
 
1. Control Administrativo. Comprende: a. Velar por el cumplimiento de las obligaciones del 
CONTRATISTA. b. Proyectar la correspondencia que resulte conveniente habida 
consideración a los requerimientos del servicio y el debido cumplimiento de las obligaciones. 
c. Realizar el seguimiento a la ejecución del convenio. d. Recepcionar la correspondencia del 
CONTRATISTA y hacer las observaciones que estime convenientes al Alcalde Municipal para 



 

 

su respuesta. e. Exigir el cumplimiento de los términos y plazos estipulados en el Convenio. f. 
Informar oportunamente al Alcalde Municipal respecto del incumplimiento de las obligaciones, 
plazos o retardos por parte del CONTRATISTA. g. Requerir al CONTRATISTA sobre el 
cumplimiento de sus obligaciones en los términos estipulados en el convenio. h. Suscribir con 
el CONTRATISTA el acta de inicio de la ejecución del convenio. i. Suscribir las actas de 
seguimiento y expedir el certificado de recibo a satisfacción del objeto contractual, el cual será 
soporte para efectuar los pagos respectivos. j. Proyectar para la firma del Alcalde, el acta de 
liquidación del convenio. k. En caso de que se presenten situaciones en que se requieran 
conceptos técnicos o jurídicos especializados en los cuales no tenga el suficiente 
conocimiento, así lo hará saber al Alcalde Municipal, con miras a lograr la mejor decisión para 
las partes.  
 
2. Control Financiero. Comprende: a. Controlar los pagos que se deban efectuar por parte del 
Municipio, de acuerdo con lo señalado en las respectivas cláusulas. b. Coordinar con la 
Secretaría de Hacienda el soporte presupuestal necesario para cubrir compromisos que se 
deriven de adicionales o modificaciones, si hubiere lugar, y en general cuando sea necesario 
restablecer el equilibrio económico del convenio.  
 
3. Control Técnico. Comprende: a. Velar porque el CONTRATISTA cumpla con la calidad del 
objeto contractual. b. Exigir la reposición o cumplimiento a satisfacción del objeto contractual 
entregado cuando este sea defectuoso, deficiente o no cumpla con las especificaciones y 
condiciones de calidad pactada. c. Estudiar y conceptuar sobre la viabilidad de aceptar la 
modificación de las especificaciones del objeto contractual, siempre y cuándo dicha 
modificación sea conveniente para el MUNICIPIO y no altere el valor del convenio. d. Estudiar 
las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en la ejecución del convenio, en 
general, conceptuar sobre su desarrollo y hacer los requerimientos necesarios para su mejor 
ejecución, manteniendo siempre el equilibrio contractual. e. Verificar que las solicitudes del 
CONTRATISTA estén debidamente sustentadas.  
 
Nota: El Supervisor responderá solidariamente de conformidad con el artículo 53 de la Ley 80 
de 1993 y la Ley 1474 de 2011. Las divergencias que se presenten entre el Supervisor y el 
CONTRATISTA, relacionadas con la ejecución del convenio, serán dirimidas entre un 
delegado del MUNICIPIO y un representante del CONTRATISTA. En caso de no llegar a un 
acuerdo las dirimirá el Alcalde Municipal 
 

11. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO 
COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO 

Los municipios están obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, 
Liechtenstein, Suiza, la Unión Europea y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la 
CAN. Los Acuerdos Comerciales con Chile, Liechtenstein, Suiza y la Unión Europea son 
aplicables a los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales de nivel municipal para: 
(i) adquirir bienes y servicios a partir de $586’634.000; y (ii) para servicios de construcción a 
partir de $14.665’850.000; por esto éste proceso no está cubierto con ninguno de estos 
acuerdos de comercio. Los Acuerdos Comerciales con Chile, Liechtenstein, Suiza y la Unión 
Europea son aplicables a los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales de nivel 
municipal para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $586’634.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de $14.665’850.000.  
 
El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN 
son aplicables a todos los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales de nivel 
municipal, independientemente del valor del Proceso de Contratación. 
 



 

 

Acuerdo Comercial  ¿Vigente? Entidad 
Estatal 
Incluida 

Contratación 
Superior 
al Umbral del 
Acuerdo 
Comercial 

Aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

Cubierto por 
el  
Acuerdo 
Comercial 
 

Si/ No Si/ No  Si/ No Si/No 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI SI NO NO NO 

México SI NO NO NO NO 

Perú SI SI NO NO NO 

Canadá SI NO NO NO NO 

Chile SI SI NO NO NO 

Corea SI NO NO NO NO 

Costa Rica SI SI NO NO NO 

Estados Unidos SI NO NO NO NO 

Estados AELC SI SI NO NO NO 

México SI NO NO NO NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador SI SI NO NO NO 

Guatemala SI NO NO NO NO 

Honduras SI SI NO NO NO 

Unión Europea SI NO NO NO NO 

Israel NO NO NO NO NO 

Reino Unido e Irlanda del 
Norte 

NO NO NO NO NO 

Comunidad Andina  NO NO NO NO NO 

 
De acuerdo a lo interior los oferentes de origen extranjero, recibirán igual tratamiento que los 
de origen nacional, atendiendo el principio de reciprocidad. De igual manera a las ofertas de 
bienes y servicios colombianos se les concederá en el país en el cual Colombia ha suscrito 
acuerdo, tratado o convenio, el mismo tratamiento otorgado, a sus nacionales en cuanto a las 
condiciones, requisito procedimiento y criterios dentro de los procesos de selección para la 
firma de contratos del sector público. 
 

12. CERTIFICACIÓN DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES  

 
Se deja constancia que la presente contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de 
Adquisiciones de la entidad vigencia 2024 
 

13. CONVOCATORIA A VEEDURÍAS  

 
En cumplimiento de lo dispuesto en la ley 850 de 2003 y el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, 
el Municipio de Paipa convoca a las veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con 
la Ley, para que desarrollen su actividad durante la etapa precontractual, contractual y post 
contractual en el proceso de contratación objeto de esta convocatoria, realizando 
oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias e interviniendo en 
las audiencias que se convoquen durante el proceso, caso en el cual, se les suministrara toda 
la información y documentación pertinente que soliciten y que no esté publicada en portal de 
contratación. 
 

14. INDEMNIDAD 

El contratista se compromete y acuerda en forma irrevocable mantener indemne a el municipio 
de Paipa, contra todo reclamo, demanda, acción legal, daño o responsabilidad y costos de 
cualquier tipo o naturaleza que sea entablada y puedan causarse o surgir por daños o lesiones 
a personas públicas o privadas, física o jurídica o dependientes, cualquiera fuera la causa del 
reclamo, responsabilidad que se mantendrá aun terminado el contrato, por cualquier causa 
por él o su personal, durante la ejecución del objeto y obligaciones del presente contrato. en 
caso de que se formule reclamo, demanda o acción legal, daño o responsabilidad contra el 
municipio de Paipa por asuntos, que según el contrato sean de responsabilidad del contratista, 



 

 

se le comunicará lo más pronto posible de ello para que por su cuenta adopte oportunamente 
las medidas previstas por la ley para mantener indemne a el municipio de Paipa y adelante los 
trámites para llegar a un arreglo del conflicto. la responsabilidad se extenderá a indemnización, 
gastos y costas, sin que la enunciación sea limitativa. si en cualquiera de los eventos previstos 
en este numeral el contratista no asume debida y oportunamente la defensa del municipio de 
Paipa este podrá hacerlo directamente, previa comunicación escrita al contratista, quien 
pagara todos los gastos en que la entidad incurra por tal motivo, en caso de que así no lo 
hiciera el contratista, la entidad tendrá derecho a descontar el valor de tales erogaciones de 
cualquier suma que adeude al contratista, por razón de los servicios motivo del contrato, o a 
recurrir a la garantía otorgada o a utilizar cualquier otro medio legal. 

15. LIQUIDACIÓN 

El contrato será objeto de liquidación de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan 
la materia. El término para la liquidación del contrato será de cuatro (4) meses.  
 
Para la liquidación se exigirá al Contratista la ampliación de la garantía, si es del caso, a fin de 
avalar las obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extinción del presente 
contrato.  
 
Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidación del contrato o las partes no 
llegan a ningún acuerdo, la Entidad procederá a su liquidación, por medio de resolución 
motivada susceptible del recurso de reposición. Así mismo, y de conformidad con lo previsto 
por el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el Contratista deja salvedades en la liquidación 
bilateral, la Entidad podrá liquidar unilateralmente, caso en el cual, esta solo procederá en 
relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que la liquidación 
unilateral pueda contener decisiones nuevas frente a la liquidación acordada o que no hayan 
sido respondidas por la Entidad con anterioridad a la liquidación. 

16. DOCUMENTOS ADICIONALES SI SE REQUIEREN 

1. Registro Banco de Proyectos  
2. Concepto de viabilidad técnica 
3. Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
4. Cotizaciones estudio del mercado 

17. OBSERVACIONES 

En el estudio de la demanda realizado a los procesos de este mismo tipo realizados a las 
entidades estatales, se pudo observar que todos fueron adjudicados y celebrados de forma 
normal entre el contratista y el contratante; también se pudo observar que en varios casos en 
el proceso contractual participo un único proponente, por lo que el riesgo de que el proceso 
sea declarado desierto y la necesidad insatisfecha es alto. Teniendo en cuenta la naturaleza 
del proceso los riesgos que se pueden presentar se enuncian los siguientes: 
 

• Accidentes de trabajo  

• El tiempo planeado para la ejecución del proceso no es suficiente.  

• No pago de las obligaciones con los empleados.  

• Incumplimiento del objeto contractual.  

• Inundaciones, lluvias, desabastecimiento de agua potable, entre otros desastres naturales 
que tengan impacto en la ejecución del contrato.  

• El proceso de selección sea declarado desierto. 

18. RECOMENDACIONES. 



 

 

De igual manera, al elaborar los estudios previos y el pliego de condiciones la entidad puede 
solicitar otros indicadores financieros distintos a la liquidez, endeudamiento y razón de 
cobertura de intereses, según lo dispuesto en el Manual de Determinación de Requisitos 
habilitantes expedido por la Agencia Colombia Compra eficiente y atendiendo a: (a) el Riesgo 
del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) 
el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles 
oferentes desde la perspectiva comercial, tal y como lo establece el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del 
decreto 1082 de 2015. 

19. OPORTUNIDAD y CONVENIENCIA. 

De lo antes expuesto se deduce que es oportuno realizar el contrato, que permita satisfacer la 
necesidad antes planteada. 
 
Se concluye entonces que el presente Contrato es: CONVENIENTE Y OPORTUNO PARA LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL, para la consecución de sus fines y por consiguiente se 
recomienda realizarla. 
 
El presente estudio previo se elabora a los ocho (08) días del mes de agosto del año 2024, en 
el Municipio de Paipa - Boyacá. 
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