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DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA - URGENCIA MANIFIESTA
ARTICULOS Nos. 42, 43 LEY 80 DE 1993, NUMERAL 4, LITERAL a) ARTICULO 2, 8 DE LA LEY 1150.
DE 2007 Y ARTICULOS 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.2 DEL DECRETO 1082 DE 2015
FECHA OCTUBRE DE 2024
DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS
ADMINSITRATIVOS

En virtud de lo sefialado en la ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, ley 1150 articulo 2° numeral 4
literal A, en desarrollo de lo estipulado en el Decreto N° 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1., y adicionado
por el Decreto N° 399 de abril de 2021 y en observancia de lo sefialado en la Ley 1523 de 2012, articulo 66,
se realiza el presente estudio previo para dar soporte al proceso de Contratacion Directa para la
“SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION.
1.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESIDAD:
Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefala que a los “municipios, como entidad
fundamental de la —division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su articulo 315 preceptlia que, entre las atribuciones del alcalde,
estd la de dirigir la accién a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem,
las entidades territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

Que el municipio de Hatonuevo, La Guajira, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o
servicios necesarios para el cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
establece que: “Los servidores publicos tendran en consideraciéon que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

Que el alcalde en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitucién y en la Ley
1551 de 2012, articulo 29, literal d) numeral 5, que sefiala: “Ordenar los gastos y celebrar los contratos y
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables”.

1.2 DESCRIPCION A LA NECESIDAD A SATISFACER:

Que en virtud de lo anterior y en consideracion de la obligacion constitucional que tiene el municipio de
satisfacer las necesidades en la poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad la misién,
proposito y metas de cada una de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al
principio de eficacia; asi mismo, deberd optimizar el uso de recursos financieros, humanos vy técnicos; y
definir una organizacion administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada la funciones y
servicios a su cargo.

Que, conforme a lo planteado, la Ley 1523 de 2023 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones” en Colombia se establece el marco para la gestion del riesgo de desastres y la
reduccion del impacto de eventos naturales y humanos en la poblacion. Sus puntos clave incluyen la
identificaciéon y evaluacién de riesgos, la planificacién y ejecucion de medidas preventivas, la coordinacion
de acciones entre entidades gubernamentales y la participacion comunitaria en la gestién del riesgo. La
mencionada Ley también promueve la proteccion de derechos humanos y la atencién integral a victimas de
desastres, asi como la creacion de sistemas de alerta temprana y la elaboracion de planes de contingencia.
Asi las cosas, la Ley 1523 busca fortalecer la capacidad del pais para enfrentar y responder a emergencias
y desastres de manera efectiva y coordinada.

Que en el marco de la Ley 1523 de 2012, la emergencia fue definida como la "situacién caracterizada por la
alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operaciéon de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion
inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la
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comunidad en general", presupuestos que se evidencian notoriamente en el municipio de Hatonuevo con
ocasion de la prolongada ausencia de precipitaciones producto de las alteraciones y fendmenos de cambio
climatico en el planeta.

Que el Articulo 14 ibidem, sefiala: "Los alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes, como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como
conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion
del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion."

Que el Articulo 57 de la Ley en cita, indica: "Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo, podran declarar la situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de la situacién de calamidad publica se producirdn y aplicaran, en lo pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.”

Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa
dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion.

Que en la Ley 1523 de 2012, en su articulo 59 sefiala: "CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE
DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA. La autoridad politica que declare la situacién de desastre o
calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia,
los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y
ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestaciéon de los servicios publicos
esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura béasica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y
desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o
a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que el Secretario de Gobierno, coordinador del Riesgo del municipio de Hatonuevo, La Guajira, convoco al
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD, el cual se llevo a cabo el 16 de Febrero de
2024 y se realizo el Il Consejo Municipal de Gestion del Riesgo 2024, en el cual se dio voto favorable para
decretar calamidad publica por eventos de variabilidad climética.

Que dadas las condiciones presentadas en el municipio de Hatonuevo — La Guajira, por las afectaciones de
grandes proporciones en varios puntos del Municipio y su area rural, se reunieron los criterios establecidos
en el articulo 57 y siguientes de la Ley 1523 de 2012 para la declaratoria de calamidad publica.

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo formularon el Plan de Accion
especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la ley 1523 de 2012, el cual también fue
aprobado por unanimidad.

Que en el mencionado Plan de Accion se asignaron acciones a las entidades publicas y/o privadas,
prestadoras de servicios publicos domiciliarios y las demas entidades competentes con la finalidad de que
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se proteja la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas, conforme a
lo preceptuado en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, ademas se encuentran actividades en la Fase de
Respuesta, documento que hace parte integral del presente Acto Administrativo.

Que de acuerdo con lo esbozado en los parrafos que anteceden, se declar6 la calamidad publica en el
municipio de Hatonuevo — La Guajira por eventos de variabilidad climética, por medio del Decreto 029 de
2024.

Que la situacion de incremento de variabilidad climéatica podria causar un grave e inminente riesgo a las
personas, por el desabastecimiento de agua, incendios forestales, fuertes lluvias, vientos y demas eventos
fenomenoldgicos posibles a darse.

Que en razoén a la declaratoria de calamidad publica, el municipio requiere la continuidad de prestacion de
servicios bienes que asistan humanitariamente a los habilitantes del municipio mayormente afectados.

Asi las cosas, en concordancia con la existencia de la declaratoria de calamidad publica por eventos de
variabilidad climatica, es viable la declaracion de urgencia manifiesta. Esta figura, consagrada en el articulo
42 de la Ley 80 de 1993 establece: “existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién, cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccion o publicos. La urgencia se declarard mediante acto administrativo
motivado...”.

Que el Alcalde municipal de Hatonuevo, a través del decreto 039 del 27 de Febrero del 2024 declaro la
urgencia manifiesta para garantizar las acciones contempladas en la Plan de Accion Especifico en el marco
de la Declaratoria de Calamidad Publica por eventos de variabilidad climatica en el municipio de
Hatonuevo, La Guajira.

Que conforme al fallo No. 0229 del 19 de febrero de 2019 emitido por el Consejo de Estado, M.P. German
Alberto Bula Escobar, advierte que en cuanto a la declaratoria de urgencia manifiesta: “esta figura tiene
como finalidad la de terminar o conjurar las situaciones de hecho que el articulo 42 del estatuto contractual
enuncia como fundamentos de la urgencia para contratar. Los elementos de urgencia manifiesta son los
siguientes: (i) es una excepcién a los procedimientos que como regla general rigen para la seleccion de los
contratistas del Estado; (ii) aplica solo cuando debe garantizarse la continuidad del servicio o conjurarse
situaciones de calamidad publica, y con las reglas generales se hacen imposibles tales propadsitos; (iii) debe
ser declarada mediante acto administrativo debidamente motivado; se trata de la explicita y fundamentada
voluntad unilateral de la autoridad competente que tiene como efecto juridico su habilitacion para la
celebracién directa de los contratos requeridos por las situaciones que deben resolverse; (iv) con la
excepcion de las reglas atinentes a su formacioén, los contratos que se suscriban deben reunir los requisitos
establecidos en el Estatuto General de Contratacion, puesto que la figura de urgencia manifiesta no prevé
alteracion alguna de tales requisitos; (v) el mal uso de la figura es causal de mala conducta’.

Que la Ley 1523 de 2012 articulo 66, sefiala que los Contratos celebrados por Entidades territoriales y sus
fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacién
y reconstruccion de las zonas declaradas en calamidad publica, se someten a los requisitos y formalidades
gue exige la Ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993, asi mismo se someteran al control fiscal dispuesto
para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y
43 de la Ley 80 de 1993 y demés normas concordantes, asi mismo la Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral
4 literal a, articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015 ostentan las causales por las cuales procede la
contratacion directa.

Que en el Municipio de Hatonuevo se presentd el 20 de septiembre de 2024 en la zona rural, en las
veredas Cumbre, Bafadero y Angustura, asi como 2 barrios del casco urbano (Ramon Duque y Villa
Esperanza), una emergencia ocasionada por un vendaval, que generd dafios en un grupo viviendas.

Que como consecuencia de los dafios ocasionados por el vendaval, se determiné en el marco de la
declaratoria de calamidad publica, la atencion de las familias afectadas mediante la compra de insumos que
permitan garantizar que vuelvan a habitar en condiciones dignas. En aras de lo anterior, resulta de gran
relevancia que el personal de socorro, junto a las autoridades municipales, apoyen a las familias en la
ubicacion de los elementos.
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Asi las cosas, es indispensable que la Administracion Municipal realice las inversiones pertinentes, que
permitan atender las viviendas afectadas por el vendaval, garantizando a toda la comunidad perjudicada un
mejor nivel y calidad de vida.

De esta forma se busca darle cumplimiento a los requerimientos realizados por la comunidad afectada por
dicha necesidad existente que impide el normal desarrollo del Municipio.

Que la Ley 1523 de 2012 en su articulo 62 expone: “Participacién de entidades. En el acto administrativo
que declare la situacion de desastre o calamidad publica, se sefialaran, segun la naturaleza y competencia
las entidades y organismos que participardn en la ejecucion del plan de accion especifico, las labores que
deberan desarrollar y la forma como se someteran a la direccién, coordinacion y control por parte de la
entidad o funcionario competente. Igualmente, se determinara la forma y modalidades en que podran
participar las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad organizada en la ejecucion del plan”.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 dispone que si la causal de
contratacion directa es la urgencia manifiesta o calamidad publica el acto admirativo que la declare hara las
veces del acto administrativo de justificacion y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar
estudios o documentos previos.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sefiala en relacion con la Urgencia Manifiesta que, "Existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados
de Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o
concursos publicos.

Que se acude a la causal de urgencia manifiesta con el fin de habilitar la modalidad de contratacién directa,
dado que, los plazos establecidos para cualquier otro tipo de contratacion podrian representar un riesgo
inminente en la salvaguardia de la salud y vida de la comunidad; consecuentemente, se expide el acto
administrativo No. 039 del 27 de Febrero de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA
MANIFIESTA PARA GARANTIZAR LAS ACCIONES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA POR EVENTOS DE
VARIABILIDAD CLIMATICA EN EL MUNICIPIO DE HATONUEVO, LA GUAJIRA™.

Que dentro del Plan de Accién Especifico para la recuperacion, en lo concerniente a los Servicios Basicos
de Respuesta se incluy6 el Sector econémico y Medios de vida, y estos contemplan la ejecucion de
actividades para “2. Entrega de elementos por afectacion por eventos de variabilidad climatica a viviendas
tanto de la zona rural como urbana.”.

Adicional a ello, Hatonuevo esta en Calamidad Publica por variabilidad climatica desde el pasado 21 de
febrero, decretado formalmente con documento No. 029 de la fecha anteriormente mencionada, lo que
hace indispensable que se tenga en cuenta la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, y a la vez, se les apoye técnicamente para la implementacion de acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climético.

Que toda vez que se encuentran acreditados debidamente soportados los elementos contenidos en el
articulo 42 de la ley 80 de 1993, que legitiman a la administracion por lo que se hace necesario contratar
directamente la “SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS ".

Que atendiendo la calamidad publica decretada en el municipio de Hatonuevo, a través del decreto 029 del
2024 y la urgencia manifiesta a través de Decreto N 039 DEL 2024, luego de la recomendacion y
consideraciones anteriormente expuestas el Municipio ve oportuno y procedente contratar por la modalidad
de contratacion Directa el “SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA ATENCION
DE EMERGENCIAS ".

Ahora, previo a las disposiciones reglamentarias emitidas con el propdsito de atender la calamidad publica,
prudente es traer a consideracion el pronunciamiento de la Corte Constitucional, quien en Sentencia de
tutela T-740-2011 considerd el agua como un derecho fundamental, acorde con lo establecido por el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas.

Que el Honorable Consejo de Estado en su sala de consulta y servicio civil, segun concepto del Consejero
ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014) y bajo
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radicado N°11001-03-06-000-2014-00134-00 (2215), Referente a los Concejos municipales y la
Autorizacion al alcalde para contratar nos sefiala “.....(J)De conformidad con el Estatuto de Contratacion y
las normas organicas de presupuesto, los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos,
representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de los mismos sin necesidad de una
autorizacion previa, general o periddica del concejo municipal, salvo para los casos excepcionales en que
este ultimo o la ley lo hayan sefialado expresamente.... (iii) Para establecer el listado de contratos que
requieren su autorizacion, los concejos municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad y
transparencia, de modo que solo estén sometidos a ese tramite aquellos tipos contractuales que
excepcionalmente lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local,(iv) El acuerdo
por medio del cual los concejos municipales establecen la lista de contratos que requieren su autorizacion
tiene vigencia indefinida, salvo que el propio acuerdo sefiale lo contrario. En consecuencia, no es necesario
que todos los afios o al inicio de cada periodo de sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la
materia. Ello claro esta, sin perjuicio de la facultad natural de los concejos de modificar o adicionar sus
acuerdos anteriores en cualquier momento.”

Que el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién Politica, le atribuye a los Concejos Municipales, la de
“Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer protempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo”.

Asi mismo, la Ley 136 de 1994 sefiala: “ARTICULO 32.- Atribuciones. Modificado por el art. 18 , Ley 1551
de 2012. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los
concejos las siguientes:

(...

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion
previa del Concejo.

(..)

PARAGRAFO 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo
Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las demas que determine la Ley.”

Asi mismo, el Consejo de Estadg, Sala de’Io Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, Consejera
Ponente NUBIA MARGOTH PENA GARZON, mediante Sentencia del 19 de septiembre de 2019,
radicacion numero 50001-23-31-000-2010-00548-01, al pronunciarse sobre el tema expreso:

‘[L]a competencia con la que cuenta el alcalde municipal para contratar no esta sometida de manera
general a toda la actividad contractual que sobre el particular desarrolle la administracion municipal a través
de su representante legal. Esta autorizacién de parte del Concejo debe ser determinada y restringida y, solo
frente a los asuntos contractuales que expresamente estuvieran reglamentados por el concejo municipal.
Tal posicién encontrd eco posteriormente en la modificacién de la Ley 136, en cuanto enumera los eventos
en los que segun el transcrito articulo 32, requieren de autorizacion por el concejo municipal. Esta lista se
introdujo mediante la Ley 1551 de julio 6 de 2012, que modifico el citado el articulo 32 al adicionar el
siguiente paragrafo que, prevé: “[...]

PARAGRAFO 40. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo
Municipal o Distrital deber& decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos: 1.
Contratacion de empréstitos. 2. Contratos que comprometan vigencias futuras. 3. Enajenacion y
compraventa de bienes inmuebles. 4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes. 5. Concesiones. 6.
Las demas que determine la ley. De estas disposiciones y el fundamento jurisprudencial de la Corte
Constitucional que fue transcrito [Sentencia C-738 de 2001], se tiene que a los concejos municipales les
corresponde establecer los contratos que deben ser autorizados por esa Corporacién a los alcaldes
municipales, bajo los criterios de razonabilidad en que debe fundarse la expedicibn de dicha
reglamentacién. De lo anterior, se concluye, como lo dijo el a quo que esta atribucién de autorizacion no
puede comprender la totalidad de los contratos que suscriba un alcalde municipal, en tanto se restringe
Unicamente y de manera excepcional a "los que tal corporacion disponga, en forma razonable, mediante un
reglamento que se atenga a la Constitucion Politica.".

En los términos de la normativa y jurisprudencia transcrita, se evidencia que la competencia de los alcaldes
municipal para contratar no estd sometida de manera general a toda la actividad contractual que sobre el
particular desarrolle la administracion municipal a través de su representante legal; y la autorizacion de
parte del Concejo debe ser determinada y restringida y, solo frente a los asuntos contractuales que
expresamente estuvieran reglamentados por el concejo municipal.
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Asi, de acuerdo con la modificacion introducida por el Legislador al articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
mediante el paragrafo 4 de la Ley 1551 de 2012, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar, cuando se trate de contratacion de empréstitos, contratos que
comprometan vigencias futuras, enajenacién y compraventa de bienes inmuebles, enajenacion de activos,
acciones y cuotas partes, concesiones, y las demas que determine la ley.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 reza: “ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de
servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.”

Que el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 establece: “Medidas especiales de contratacion. Salvo lo
dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria
para la ejecucién de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los
celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados
por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de
desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14
a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se
someterdn al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.”

Que el Decreto 134 de 2024 de 21 de Agosto de 2024, prorroga la situacion de Calamidad Publica por
eventos de variabilidad climéatica en el municipio de Hatonuevo, La Guajira.

2. OBJETO, ALCANCE Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO

2.1 OBJETO: EI contratista con plena autonomia administrativa, técnica, operativa de manera
independiente se obliga al “SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA
ATENCION DE EMERGENCIAS”.

2.2 ALCANCE OBJETO Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO
El contratista deberd desarrollar el objeto del Contrato de conformidad con la descripcion y cantidades
técnicas sefialadas seguidamente:

e | DESCRIPCION DE :
m‘ = r;r-",'-:~:~.‘ PALYCR S i) Mh
- | e A b e g L
1 TEJAS DE ZINC UND
2 TEJAS EN FIBROCEMENTO UND
AMARRES PARA TEJAS DE
3 ZINC UND
AMARRES PARA TEJAS EN
2 FIBROCEMENTO AND
TRASPORTE DE MATERIALES
5 HASTA LA ZONA DE UND
AFECTACION

El Contratista se obliga para con la Entidad a ejecutar, a los precios cotizados en la propuesta y con sus
propios medios.

El Contratista y la Entidad contratante asumen de forma obligatoria los riesgos previsibles identificados y
plasmados.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
30260000 Materiales estructurales
30102012 Lamina de zinc.

30262901 Alambre de zinc.
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2.4 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.4.1
a)
b)
c)

d)

2.4.2.

1.
2.
3.

o gk

© o~

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.

21.

El contratante debera:

Pagar oportunamente al contratista segun lo establecido en el contrato.

Resolver las peticiones presentadas por el contratista segun los términos establecidos en la Ley.
Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él
forman parte.

Adelantar mediante la supervision debida, adecuada y oportuna la ejecuciéon del contrato, la cual
sera efectuada por la Secretaria de Planeacién e Infraestructura.

DEL CONTRATISTA.

Ademas de las derivadas de la esencia y la naturaleza del contrato y la ley vigente durante la ejecucion del
contrato, el Contratista se obliga a:

Suministrar oportunamente y con calidad los elementos contratados

Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.
Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas
en los Documentos del Proceso de Contratacion.

Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el proyecto.

Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacion que indirecta o directamente pueda tener algun
efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.

Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos por
la entidad competente (cuando aplique intervenciones).

Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecucion del contrato.
Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de la obra.

Dar cabal cumplimiento a las declaraciones de la carta de presentacion de la oferta.

. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacion que implique una modificacion del estado

de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato.

Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social, econdémica, técnica,
ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del Contrato.

Durante la ejecucion del contrato debera observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud
Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que
se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi
como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccién personal
(EPP).

Informar periédicamente la composicién del capital social de la persona juridica; la existencia de
pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia 0 no a un grupo empresarial, si se trata de una
matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, asi como la informacion relevante de indole
juridica, comercial o financiera, de la persona juridica o de sus representantes legales, socios o
accionistas.

Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.

Informar a més tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del inicio
de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas en
Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales,
accionistas o integrantes del Contratista.

El contratista declara y acepta que el disefio entregado por la entidad ha sido analizado
exhaustivamente y que conoce de primera mano la totalidad de las condiciones de la obra contratada.
En consecuencia, el contratista considera que el disefio entregado es idoneo y adecuado para que
sea la base para la ejecucion de la obra contratada por la entidad.

Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato

Estar en permanente comunicacion con el interventor del contrato.

Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el interventor, atendiendo y dando respuesta
oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.

Disponer del personal idoneo, asi como de los recursos logisticos, materiales, y/o equipos,
necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad establecidos.

Cumplir con las normas de gestion ambiental, asi como con las normas de seguridad y salud en el
trabajo que rijan durante la vigencia del presente contrato y atender las acciones y evidencias que
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deben presentarse de conformidad con los anexos del contrato.

22. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya lugar
e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliacién y pago de seguridad social integral (salud,
pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare a emplear en la
ejecucion del contrato, en las cuantias establecidas por la ley y oportunamente. Deberd demostrar,
cuando sea requerido por La Entidad el aporte a los sistemas de seguridad social integral y parafiscal
(Art. 50 Ley 789 de 2002) que le corresponda.

23. Manejar con la debida confidencialidad la informacion a que tenga acceso, asi como la producida a lo
largo de la ejecucion del contrato.

24. Reportar la informacién relacionada con la ejecucion del contrato o que tenga incidencia en ella
cuando sea requerida por el contratante.

25. Asumir especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que la Entidad le llegue a
entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en consecuencia estara obligado a
hacer el correspondiente reintegro en especie o0 en dinero cuando por su culpa se produzca dafio o
pérdida, sin que esto excluya la indemnizacion de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las acciones
que del hecho se puedan predicar.

26. Cumplir con el contrato con idoneidad, en los términos y condiciones pactadas.

27. Presentar los certificados de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social, para efectos
de la remuneracién por la labor realizada.

28. Informar por escrito y radicar mediante oficio de manera inmediata al Municipio, sobre cualquier
acontecimiento o situacién que pueda afectar los intereses del mismo, con el fin de determinar las
acciones a seguir.

29. Sera responsabilidad del contratista diligenciar y mantener actualizados sus datos en el médulo de
Hoja de Vida del Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico (SIGEP).

30. Observar y dar cumplimiento al cédigo de ética y buen gobierno.

31. Obrar conforme a la buena fe contractual.

32. Asi mismo, debera acatar y dar cumplimiento estricto a las directrices que le sean fijadas por parte
del Supervisor designado por el alcalde Municipal.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
1. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando los items contratados con calidad.
2. Reportar al supervisor la cantidad de items efectivamente entregados.
3. Elaborar los informes requeridos por el Supervisor.

2.5 DERECHOS DEL CONTRATISTA.
Recibir una remuneracion por la ejecucion del Contrato.

2.6 INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA.
El Contratista es independiente de la Entidad, y, en consecuencia, el Contratista no es su
representante, agente o mandatario. El Contratista no tiene la facultad de hacer declaraciones,
representaciones o compromisos en nombre de la Entidad, ni de tomar decisiones o iniciar acciones
que generen obligaciones a su cargo.

2.7 INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL ENTRE LA ENTIDAD Y EL CONTRATISTA.

El Contratista ejecutara el Contrato con sus propios medios y con plena autonomia técnica y administrativa
y el personal que vincule durante la ejecucion del contrato sera de su libre escogencia, debiendo cumplir
con todos los requisitos exigidos en los documentos del Proceso de Contratacion. Entre el Contratista, el
personal que éste contrate y la Entidad no existe, ni existir4 vinculo laboral alguno. En consecuencia, el
Contratista responder4d de manera exclusiva por el pago de honorarios, salarios, prestaciones e
indemnizaciones de caracter laboral y contractual a que haya lugar. Asi mismo, el Contratista debera
verificar y/o cumplir con la afiliacion de dicho personal al Sistema de Seguridad Social integral (salud,
pensiones y riesgos laborales) y a la Caja de Compensacion Familiar, ICBF y SENA, cuando haya lugar, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley.

El Contratista solo podra subcontratar con la autorizacion previa y expresa de la Entidad. EI empleo de tales
subcontratistas no relevara al Contratista de las responsabilidades que asume por las labores de la
construccion y por las demas obligaciones emanadas del presente Contrato. La Entidad no adquirird
relacion alguna con los subcontratistas y la responsabilidad de los trabajos que éstos ejecuten seguira a
cargo del Contratista. La Entidad podra exigir al Contratista la terminaciéon del subcontrato en cualquier
tiempo y el cumplimiento inmediato y directo de sus obligaciones o el cambio de los subcontratistas cuando,
a su juicio, este (0s) no cumpla(n) con las calidades minimas necesarias para la ejecucion de la(s) labor(es)
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subcontratada(s).
2.8 CESION

El Contratista no podra ceder los derechos y obligaciones emanados del Contrato, sin el consentimiento
previo y expreso de la Entidad, pudiendo esta reservarse las razones que tenga para negar la cesion. La
cesion se efectuard de conformidad con lo establecido en el articulo 893 del Cdédigo de Comercio en
concordancia con las demas disposiciones vigentes sobre la materia.

2.9 LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL : El lugar de ejecucion del contrato objeto del
presente estudio previo sera en el Municipio de Hatonuevo La Guajira.

Las zonas donde se va a entregar los materiales estdn ubicadas en la serrania, estribaciones de la
sierra nevada de Santa Marta, comprende un recorrido de gran dificultad toda vez que hay diferentes
tramos sin una via de regular condicién de transitabilidad. Requiere entonces que llegara hasta estos
puntos que distan de la cabecera municipal entre los 8 y 10 kilbmetros un vehiculo de carga con
condiciones Optimas para el transporte de los materiales a suministrar.

2.6 RESPONSABILIDAD. EIl contratista es responsable por el cumplimiento de las obligaciones pactadas
en el contrato. Ademas, responderd por los dafios generados a la Entidad en la ejecucion del contrato,
causados por sus Contratistas 0 empleados, y de sus subcontratistas.

2.7 MULTAS: Si durante la ejecucion del Contrato se generaran incumplimientos del Contratista, se
causaran las siguientes multas:

Causales:
1. Por atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causara una multa equivalente al [0,5%)] del
valor del contrato, por cada dia calendario de atraso.
2. Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, obtener para la etapa siguiente, corregir o adicionar

las garantias, en los plazos y por los montos establecidos de acuerdo al contrato inicial o sus
modificaciones, se causara una multa equivalente al [1%] del valor del contrato, por cada dia
calendario de atraso en el cumplimiento; sin perjuicio de que con esta conducta se haga acreedor a
otras sanciones mas gravosas.

3. Si el Contratista no entrega la informacion completa que le solicite el interventor, que se relacione
con el objeto del contrato, dentro de los plazos y en los términos de cada requerimiento, se causara
una multa equivalente al [0,2%)] del valor del contrato. Estas multas se causaran sucesivamente por
cada dia de atraso, hasta cuando el Contratista demuestre que corrija el incumplimiento respectivo a
satisfaccion del interventor.

4. Por atraso imputable al Contratista en [la firma del acta de inicio o no iniciar la ejecucion en la fecha
pactada], se causara una multa diaria equivalente al [0,3%] del valor del contrato, por cada dia
calendario de atraso. Igual sancién se aplicara en caso de que el Contratista no inicie efectivamente
con la ejecucion del contrato en la fecha acordada.

5. Por atraso en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad social, parafiscales,
0 pago de salarios o honorarios de alguno o algunos de sus empleados o Contratistas, al Contratista
se le impondra una multa equivalente a [0.5] salarios minimos [diarios ] legales vigentes, [por cada
dia calendario de atraso en el cumplimiento de dicha obligacion].

6. Por incumplir las 6rdenes dadas por la Supervision, el Contratista se hara acreedor a una multa
equivalente al 0,3% del valor del contrato, por cada orden incumplida.

Paragrafo 1. Las multas son apremios al Contratista para el cumplimiento de sus obligaciones y, por lo
tanto, no tienen el caracter de estimacion anticipada de perjuicios, de manera que pueden acumularse
con cualquier forma de indemnizacion, en los términos previstos en el articulo 1600 del Codigo Civil.

Paragrafo 2. En caso de que el Contratista incurra en una de las causales de multa, este autoriza a la
Entidad Contratante para descontar el valor de la misma, la cual se tomara directamente de cualquier

suma que se le adeude al Contratista, sin perjuicio de hacer efectiva la clausula penal o la garantia de
cumplimiento del contrato.

Paragrafo 3. El pago en cualquier forma, incluyendo la deduccion de los valores adeudados al
Contratista, realizado con fundamento en las multas impuestas, no exonerard al Contratista de continuar
con la ejecucion del contrato ni de las demas responsabilidades y obligaciones que emanen del
contrato.
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Paragrafo 4. En caso de que el Contratista reincida en el incumplimiento de una o de varias
obligaciones se podran imponer nuevas multas.

Paragrafo 5. Para efectos de la imposiciéon de las multas el Salario Minimo Diario o Mensual Vigente,
serd aquel que rija para el momento del incumplimiento del contrato.

Paragrafo 6. El monto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de multa, aplicada de
forma independiente, podra ser superior al 5% del valor del contrato, particularmente frente a aquellas
gque se imponen de forma sucesiva. Lo anterior, sin perjuicio de que se inicie un nuevo procedimiento
sancionatorio para efectos de imponer nuevas multas.

2.8 CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. Las partes acuerdan que la aplicacion de la clausula penal no
exime el cumplimiento de las obligaciones contractuales y podra exigirse al Contratista la pena y la
indemnizacién de perjuicios.

En caso de incumplimiento total o parcial del contrato, el Contratista pagard a la Entidad a titulo de
estimacion anticipada de perjuicios una suma equivalente al [20%)] del valor total del contrato. No obstante,
la entidad podra acudir al juez competente para solicitar la indemnizacién integral de perjuicios causados si
estos superan el valor de la clausula penal. El valor de la pena impuesta se descontard de los pagos
pendientes a favor del Contratista o, en su defecto, se hara efectivo el amparo de cumplimiento de la
garantia Unica.

El pago o deduccion de la clausula penal no exonerara al Contratista del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, incluyendo las que dieron lugar a la imposicién de la pena.

Paragrafo 1. El pago de la presente clausula penal no extinguird las obligaciones contraidas por el
Contratista en virtud del presente contrato. En consecuencia, la estipulacion y el pago de la pena dejan a
salvo el derecho de la Entidad de exigir acumulativamente con ella el cumplimiento o la resolucién del
contrato, en ambos casos, con la correspondiente indemnizacion de perjuicios ocasionados en virtud del
incumplimiento total o parcial o del cumplimiento tardio o imperfecto de las obligaciones a cargo del
Contratista.

2.9 CLAUSULAS EXCEPCIONALES

Se entienden incorporadas al Contrato las clausulas excepcionales a que se refiere el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

CADUCIDAD: EI CONTRATANTE mediante resolucién motivada podra declarar la caducidad del presente
contrato si el CONTRATISTA incumpliere algunas de las obligaciones, con lo cual se afecte de manera
grave y directa la ejecucion del presente contrato. Pero EL CONTRATANTE podra abstenerse de declarar
la caducidad adoptando las medidas y ejerciendo el control necesario que garanticen la ejecucion del objeto
del Contrato (Articulo 18, Ley 80 de 1993).

INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERALES: En cuanto a su interpretacion,
modificacion y terminacion unilaterales, este contrato se rige por las reglas y principios establecidos en los
Articulos 15, 16, 17, 28, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993.

Se entenderan incorporadas al contrato las clausulas excepcionales a que se refiere el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

2.10 LIQUIDACION.
El contrato ser& objeto de liquidacion de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan la materia.
El término para la liquidacion del contrato sera de 4 Meses.

Para la liquidacién se exigira al Contratista la ampliacion de la garantia, si es del caso, a fin de avalar las
obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extincion del presente contrato.

Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidacion del contrato o las partes no llegan a ningun
acuerdo, la Entidad procedera a su liquidacion, por medio de resolucidbn motivada susceptible del recurso
de reposicion. Asi mismo, y de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el
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Contratista deja salvedades en la liquidacién bilateral, la Entidad podra liquidar unilateralmente, caso en el
cual, esta solo procederéa en relaciéon con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que la
liquidacion unilateral pueda contener decisiones nuevas frente a la liquidacion acordada o que no hayan
sido respondidas por la Entidad con anterioridad a la liquidacion.

3 MODALIDAD DE SEI,_ECCIC')N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.1 REGIMEN JURIDICO APLICABLE:

El contrato que se derive del presente Estudio Previo, se regira por el Estatuto General de Contratacién, en
especial por los articulos Nos. 42 y 43 de la Ley 80 de 993, numeral 4, literal a) articulo 2, 8 de la ley 1150
de 2007 y articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, la Ley 1523 de 2012 y demas
normas concordantes.

3.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACION

Teniendo presente lo anterior, considerando por una parte que el objeto de la actividad que se pretende
contratar es "suministro" teniendo en cuenta la necesidad que se pretende satisfacer y la urgencia de la
misma, se observa que la Alcaldia municipal de Hatonuevo, actualmente carece de la capacidad técnica,
logistica, operativa y de los medios idoneos con los que pueda llevar a cabo de manera directa, autbnoma y
eficiente el objeto descrito en el presente estudio previo, razones por las cuales fue necesario decretar por
un lado la calamidad publica y por otro la urgencia manifiesta, razones por las cuales es conveniente para
el municipio de Hatonuevo, acudir a la contratacién directa, bajo la modalidad de Urgencia Manifiesta - en
aras de contratar directamente de manera pronta con la persona natural o juridica que se encuentre en
capacidad de ejecutar el contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente. Que el
articulo 2, numeral 4, literal a) de la Ley 1150 de 2007, prevé que la modalidad de seleccion de contrataciéon
directa, solamente procedera entre otros, en los siguientes casos: Urgencia Manifiesta. Que, a su vez, el
Articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015 sefala que: "Si la causal de contratacién directa es la
urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de
justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.”

4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

El municipio de Hatonuevo, para adelantar el proceso de contratacion directa, cuenta con un presupuesto
aproximado de VEINTIUN MILLONES SETENTA Y DOS MIL CIEN PESOS M/CTE ($21.072.100,00),
acorde con el estudio del mercado efectuado, amparado con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD

DE ACUERDO A LA SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD No DE /10/2024 Y PARA EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN EL ESTATUTO PRESUPUESTAL, ME PERMITO DEVOLVER DOCUMENTO{S) ADJUNTO(S) CON LAS
SIGUIENTES OBSERVACIONES:

CONCEPTO

SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LAS VIVIENDAS AFECTADAS POR EVENTO DE VENDAVAL
PRESENTADO EL DIA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Coruta Subcawata Ruabirs Obijess del Caee Secter Valor
Servichon parn In commmifed. ASGuacao de seracion 2320202 0004158 Servicios de apoyo paes ateacuin GOBERNO TERRITORIAL $ 24572 160
i v paanae Ae potiacitn afrcovta gor
WA KNS B eieTpeacia Sty
0 deciumionas de oxdmmadad
pubshica
S 24.572.100
FECHA
No. DISPONIBILIDAD VALOR DD | MM|  AAAA
643 S 24.572.100 09 10 2024
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1 TEJAS DE ZINC UND 385 $30.700 $11.819.500
2 TEJAS EN FIBROCEMENTO UND 42 $46.000 $1.932.000
AMARRES PARA T
3 Rk ankain b UND 2310 $500 $1.155.000
ZINC
AMARRES PARA TEJAS EN
4 FIBROCEMENTO UND 276 $600 $165.600
TRASPORTE DE MATERIALES
5 HASTA LA ZONA DE UND 6 $1.000.000 $6.000.000
AFECTACION
VALOR TOTAL PROYECTO $21.072.100

El Contratista, con la suscripcién del Contrato, acepta que en el evento en que el valor total a pagar tenga
centavos, estos se ajusten o aproximen al peso, ya sea por exceso o por defecto, si la suma es mayor o
menor a 50 centavos. Lo anterior, sin que sobrepase el valor total establecido en el presente Contrato.

4.1. ANALISIS ECONOMICO

Para establecer el valor del presente contrato, se realizé un andlisis de demanda y estudio de mercado,
obteniendo cotizaciones, entre otras donde se determiné el precio del mercado; observandose los
siguientes aspectos relevantes:

1. Eficiencia en el Uso de Recursos Publicos: El andlisis econdmico permite evaluar y comparar
las cotizaciones presentadas por las empresas para determinar cual ofrece la mejor relacién costo-
beneficio. Esto garantiza que los recursos publicos destinados al suministro de agua se utilicen de manera
eficiente y efectiva.

2. Transparencia y Competencia: La realizacion de un andlisis econdmico promueve la
transparencia en el proceso de seleccion al proporcionar una evaluacion objetiva de las propuestas
recibidas. Esto ayuda a garantizar que el proceso de contratacion sea justo y competitivo, lo que a su vez
fortalece la confianza tanto de los ciudadanos como de las empresas participantes.

3. Optimizaciéon de Servicios: Al analizar las cotizaciones presentadas por las empresas, se
pueden identificar diferencias en los precios, la calidad del servicio ofrecido y otros aspectos relevantes.
Esto permite a la entidad contratante seleccionar la oferta que mejor se adapte a sus necesidades
especificas y a las de la comunidad que se beneficiara del suministro de agua.

4, Cumplimiento de Normativas y Regulaciones: El andlisis econémico asegura que el proceso
de contratacion cumpla con las normativas y regulaciones vigentes en materia de contratacion publica y
adquisiciones gubernamentales. Esto incluye garantizar la igualdad de oportunidades para todas las
empresas participantes y el cumplimiento de los principios de legalidad, imparcialidad y eficiencia.

Que el dia 7 de Octubre de 2024, la Alcaldia Municipal de Hatonuevo, La Guajira, efectud invitaciones para
presentar oferta a las siguientes empresas, de reconocida idoneidad y experiencia en el sector:
1. MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO
SISMACO S.A.S. NIT. 825.003.124-1
2. REPRESENTACIONES & INVERSIONES DE LA COSTA, NIT. 900.064.666-1.

Que el dia 15 de Octubre de 2024 se recibieron dos ofertas por parte de
1. MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO
SISMACO S.A.S. NIT. 825.003.124-1
2. REPRESENTACIONES & INVERSIONES DE LA COSTA, NIT. 900.064.666-1.

Que el 16 de Octubre de 2024 el Secretario de Gobierno y Asuntos Administrativos, en informe de
evaluacion de cotizaciones y verificacion de idoneidad Urgencia Manifiesta 006-2024, concluyo:

“Se verifico que el valor de la propuesta presentada se encuentra dentro de los precios de mercado, segun
cotizaciones realizadas, esto aplicando las metodologias dictadas por la Agencia Colombiana para la
Compra Publica “Colombia Compra Eficiente”.

Que verificada la cotizacion - propuesta presentada por MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE LOS
SISTEMAS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO SISMACO S.A.S. NIT. 825.003.124-1, se
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encontré que la misma se ajusta a los requerimientos del municipio, determinandose que cuenta con la
idoneidad y experiencia para el desarrollo del objeto a contratar.

Que analizada la propuesta concluimos que MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS
DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO SISMACO S.A.S. NIT. 825.003.124-1 acredit6 con su
propuesta la experiencia e idoneidad para desarrollar el objeto a contratar.

En consideracion a lo anterior, el suscrito SECRETARIO DE GOBIERNO y ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, recomienda que MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO SISMACO S.A.S. NIT. 825.003.124-1 tiene reconocida
experiencia e idoneidad por lo que se recomienda desarrollar el objeto contractual denominado
“SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS”.

De esta manera se pudo determinar no solo el valor del contrato, sino la oferta mas favorable para el
municipio, teniendo en cuenta los aspectos esgrimidos, evidenciando que, quien ofrece el mejor precio y
condiciones de experiencia, etc es MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO SISMACO S.A.S. NIT. 825.003.124-1, quienes durante la
ejecucion del contrato deberd mantener los precios inmodificables y ejecutar el suministro conforme a los
requerimientos descritos por la entidad.

4.2. FORMA DE PAGO
La Entidad entregara un anticipo y posteriormente hard pagos parciales con su respectiva amortizacion,
todo lo cual se regira por las siguientes reglas:

e Un unico Pago final, al cumplir el 100% del objeto contractual, de acuerdo con las cantidades
realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccion por la supervision; previa
presentacion de los requisitos exigidos por el supervisor y la secretaria de rentas.

Si el Contratista no se encuentra a paz y salvo con la entidad, con la suscripcion del contrato, autoriza para
que la secretaria de Rentas y Tesoreria, en el momento de un pago, automaticamente y sin previo aviso
realice el correspondiente cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier
concepto. EL CONTRATISTA deberé presentar la afiliacion a salud y pension, en los términos de Ley, al
supervisor del contrato, del personal que haya empleado en la ejecucion del objeto contractual.

Para efectuar los pagos, se deberan adjuntar las actas o informes parciales, debidamente firmadas por las
partes y por el supervisor.

Los pagos se efectuardn previa presentacion de la factura de venta que cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario, en el caso de personas juridicas y naturales
obligados a facturar. En el caso de personas naturales inscritas en el régimen simplificado, el pago se
efectuara previa presentacion de la cuenta de cobro. El desembolso se hara de conformidad con los
tramites administrativos a que haya lugar y acuerdo disponibilidad de PAC.

En forma previa a la autorizacion de cada pago el contratista debera acreditar el cumplimiento en los
aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y de obligaciones parafiscales (salud, riesgos
profesionales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

El municipio no se responsabilizaré por la demora en el pago al contratista, cuando ella fuere provocada por
encontrarse incompleta la documentacién que sirva de soporte para el tramite de las facturas y no se ajuste
a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato.

La cancelacién del objeto a contratar se hara con cargo al Presupuesto de El municipio de Hatonuevo.

La Entidad hard las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

El Contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

4.3. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO: )
El plazo estimado para la ejecucion del presente contrato sera de CUATRO (4) DIAS, sin exceder de 31 de
Diciembre de 2024, contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio de Actividades, previo el
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cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

4.4. VIGENCIA:
Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de duracion del contrato y cuatro (04) meses
mas para efectos de liquidacion, siempre y cuando el MUNICIPIO asi lo requiera y solicite al
CONTRATISTA.

4.5. SUPERVISION:

La supervision del cumplimiento del objeto del contrato a suscribir estar4 a cargo del SECRETARIO DE
GOBIERNO Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS o quien haga sus veces, quien tendra a su cargo vigilar el
desarrollo de las actividades estipuladas en el presente Contrato.

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

5.1. CRITERIOS DE SELECCION

El contrato que se derive del presente Estudio Previo, se regira por el Estatuto General de Contratacion, en
especial por los articulos Nos. 42 y 43 de la Ley 80 de 993, numeral 4, literal a) articulo 2, 8 de la ley 1150
de 2007 y articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes.
No obstante, la entidad se reserva para el presente asunto, el derecho de seleccionar al Contratista, previa
verificacion de los resultados del andlisis del mercado efectuado y a las condiciones de idoneidad y
experiencia que logre evidenciar.

Teniendo en cuenta la urgencia de la necesidad, la capacidad de atencion, respuesta y el menor precio del
mercado, tal como se manifiesta en las lineas anteriores, se instd a ofertar dos empresas de reconocida
idoneidad del sector, las cuales atendieron a nuestro llamado y enviaron sus respectivas cotizaciones, de
las cuales se pudo determinar cual ofrecia el menor valor en precios; estos criterios se conjugan con los
siguientes para la seleccién:

FACTOR REQUISITOS

Se verificara la CAPACIDAD JURIDICA con el cumplimiento de
los requisitos legales establecidos.

Los proponentes deben:
A. Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.

B. Tener capacidad juridica para la celebracién y ejecucién del
contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de
inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicion
para contratar previstas en la Constitucién y en la Ley.

D. No estar reportados en el Ultimo Boletin de responsables
Fiscales vigente publicado por la Contraloria General de la
Republica.

CAPACIDAD JURIDICA Esta disposicion aplica para el contratista e integrantes de un

contratista plural con domicilio en Colombia. La entidad debe
consultar los antecedentes judiciales en linea en los registros de
las bases de datos, al igual que el certificado de antecedentes
disciplinarios conforme el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el
Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016 — Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-—.

Las propuestas presentadas deben reunir todos los requisitos
exigidos en este documento, y estar acompafiadas de los
documentos que se solicita:

1. Acreditacién de la existencia y representacion legal:

a) La persona natural debera allegar certificado expedido por la
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camara de comercio donde esté registrado con una vigencia no
mayor a 30 dias, salvo que la persona natural no se encuentre
obligada a llevar registro mercantil de conformidad con lo
establecido en el cddigo de comercio, caso en el cual aportara
Cédula de Ciudadania.

b) Si se trata de una persona juridica nacional, mediante el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la
camara de comercio con fecha de expedicién no superior a 30
dias contados a partir del cierre.

¢) Cuando el proponente sea un consorcio 0 unién temporal,
debera expresar claramente su conformacion, las reglas basicas
gue regulan las relaciones entre ellos y su responsabilidad, e
igualmente su deseo de participar en la presentacion conjunta
de la propuesta y de suscribir el contrato, de conformidad con el
articulo No. 7 de la Ley 80 de 1993. A su vez, designaran a la
persona que actuard como representante legal del consorcio o
de la unién temporal.

El documento de conformacién de proponentes plurales debe:

A. Acreditar la existencia del proponente plural vy
clasificarlo en Unién Temporal o Consorcio. En este
documento los integrantes deben expresar su
intencion de conformar el proponente plural. En caso
de que no exista claridad sobre el tipo de asociacién
se solicitara la aclaracion.

B. Acreditar el nombramiento de un representante.

C. Conformacién de Proponente Plural, de todas las
personas naturales y/o juridicas asociadas, con
facultades suficientes para la representacion sin
limitaciones de todos y cada uno de los integrantes,
en todos los aspectos que se requieran para
presentar la oferta, para la suscripcion y ejecucion del
contrato, asi como también la facultad para firmar el
acta de terminacion y liquidacion.

D. Aportar fotocopia de la cédula de ciudadania del
representante principal y suplente de la estructura
plural.

E. El proponente plural debe sefalar expresamente cuél
es el porcentaje de participacion de cada uno de sus
miembros. La sumatoria del porcentaje de
participacién no podra ser diferente al 100%.

F. En la etapa contractual, no podran modificarse los
porcentajes de participacién sin el consentimiento
previo de la entidad. Dicho documento debe estar
firmado por todos los integrantes del proponente
plural y en el caso del miembro persona juridica, por
el representante legal de dicha persona o por el
apoderado de cualquiera de los anteriores

2. Objeto social o actividad economica: El objeto social del
proponente o alguna de su actividad econémica, segun el
caso debe ser relacionado con el objeto del contrato a
suscribir, de manera que le permita a la persona natural o
juridica la celebracion y ejecucién del contrato ofrecido,
teniendo en cuenta para efectos el alcance y naturaleza de
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las diferentes obligaciones que adquiere. Este es un
requisito de capacidad de persona juridica o natural
proponente que se circunscribe al desarrollo de la actividad
prevista en su objeto social o actividad econémica lo cual
verificard el MUNICIPIO a través del certificado de existencia
y representacion legal o matricula mercantil que presente
con su oferta.

2.1. Constitucién y vigencia: La duracion de la persona
juridica o plural proponente que participe en el proceso, sera
minimo por el plazo del contrato y un (1) afio mas, lo cual se
verificard en el certificado de existencia y representacion legal o
matricula mercantil o en el documento de constitucion.

2.2. Autorizacién para contratar: si el representante legal del
proponente requiere autorizacion de sus érganos de direccién,
para presentar oferta y/o para suscribir el contrato, debe el
proponente anexar los documentos que acrediten dicha
autorizacion. En caso que el valor de la propuesta supere el
monto de la autorizacion prevista en los estatutos para que el
representante legal pueda presentar propuesta y contratar, debe
anexar el respectivo documento donde previamente a la
presentacion de la propuesta se le faculte para presentarla y
contratar, minimo, por el valor propuesto.

3. Copia de la cédula de ciudadania: del proponente si es
persona natural o del representante legal si es persona juridica.

4. Documento del consorcio o unién temporal (cuando se
requiera)

5. Formato Unico hoja de vida de la Funcion publica para
persona juridica.

6. Publicacion proactiva declaracion de bienes y rentas y
registro de conflicto de interés, ley 2013 de 2019, Ley 1437 de
2011, ley 734 de 2002 y 2003 de 2019.

7. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacion de la persona juridica.

8. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacion del Representante Legal.

9. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la
Contraloria General de la Republica de la persona juridica.

10. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la
Contraloria General de la Republica del Representante Legal.

11. Certificado de antecedentes Judiciales del Representante
Legal expedidos por la Policia Nacional.
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12. Certificado de medidas correctivas del Representante Legal
expedidos por la Policia Nacional.

13. Certificado de inhabilidades por delitos sexuales del
representante legal expedido por la Policia Nacional.

14. Certificacion de no estar inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos REDAM, del Representante Legal.

15. Copia del RUT.

16. Certificacion bancaria

17. Acreditacion de encontrarse a paz y salvo en el pago de los
aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar,
CREE. Asi como manifestar que se encuentra a paz y salvo con
la contratacion de aprendices, cuando a ello haya lugar,
mediante certificacion expedida por el representante legal o
revisor fiscal cuando este exista.

1. OFERTA TECNICA: Se verificara que todo lo ofertado
contenga y cumpla las especificaciones técnicas solicitadas, en
cada uno de los items alli estipulados y se ajuste a las
necesidades de la entidad, de tal manera que la oferta que
contenga los requerimientos minimos sefialados sera
ADMITIDA y las que no cumplan con las especificaciones
técnicas seran RECHAZADAS.

2. EXPERIENCIA: El proponente debera tener experiencia en
la ejecucién de por lo menos 1 y maximo diez (10) contratos
cuyos objetos consistan en la ejecucion de SUMINISTRO
DE ELEMENTOS DE FERRETERIA y cuyas cuantias
sumadas superen el 50% del Presupuesto Oficial, que para
este caso corresponde a la suma de $10.536.050 y/o 8,10
SMLMV.

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA

REQUISITOS TECNICOS EXPERIENCIA REQUERIDA.,

La entidad tendra en cuenta los siguientes aspectos para
analizar la experiencia acreditada y que la misma sea valida
como experiencia requerida:

A. Cuando el contrato que se pretende acreditar como
experiencia haya sido ejecutado en consorcio o unién temporal,
el porcentaje de participacion del integrante serd el registrado
en el documento de conformacion de la estructura plural en el
respectivo proceso de invitacion, el contrato o en alguno de los
documentos Vvalidos para la acreditacion de experiencia.

B. Cuando el contrato que se pretende acreditar como
experiencia haya sido ejecutado en consorcio o unién temporal,
el valor a considerar sera el registrado en el documento valido
para la acreditacion de experiencia multiplicada por el
porcentaje de participacion que tuvo el integrante o los
integrantes.

C. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se
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ejecutd bajo la modalidad de consorcio o union temporal, el
plazo a considerar sera el plazo total ejecutado, sin afectarse
por el porcentaje de participacion que tuvo el integrante que
pretenda hacer valer la experiencia.

ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

Los proponentes acreditaran para cada uno de los contratos
aportados la siguiente informacién mediante Certificacion, Acta
Final y/o Acta de liquidacién en la que conste:

A. Contratante.

B. Objeto del contrato.

C. Principales actividades ejecutadas.

D. La fecha de iniciacion de la ejecucion del contrato.

E. La fecha de terminacion de la ejecucién del contrato.

F. Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.

G. El porcentaje de participacion del integrante del contratista
plural.

EVALUACION DE COTIZACIONES Y VERIFICACION DE
IDONEIDAD URGENCIA MANIFIESTA 006-2024.

Sera efectuada por el SECRETARIO DE GOBIERNO Y
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, quien recomendara que
proponente cuenta con la idoneidad, experiencia, y mejor precio.

NOTA: EL MUNICIPIO se reserva el derecho de verificar
durante la evaluacion y hasta la adjudicacion, la informacion
aportada por el proponente, y a fin de corroborar la misma,
solicitar los soportes que considere convenientes.

REQUISITOS ECONOMICOS Oferta econémica detallada.

‘ 6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
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6 COBERTURA DEL RIESGO.

Con el fin de precaver el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el presente contrato, el futuro
Contratista se compromete a constituir a su costa y a favor de la Alcaldia municipal de Hatonuevo
garantia Unica consistente en péliza expedida por Compafia de Seguro legalmente autorizada para
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funcionar en Colombia o en garantia bancaria, la cual se entendera vigente hasta la liquidacién del
contrato, si a ello hubiere lugar o hasta la prolongacion de sus efectos. Esta péliza deberd amparar los
siguientes riesgos:

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una poliza para
Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autbnomo, (iii) Garantia Bancaria.

Asegurado/ ALCALDIA MUNICIPAL DE HATONUEVO, LA GUAJIRA identificada con NIT

beneficiario 800255101-2

Amparos,

vigenciay

valores

asegurados Cumplimiento general Hasta la liquidacion del  10% del valor total del
del contrato y el pago de contrato contrato.

las multas y la clausula
penal pecuniaria que se

le impongan

Pago de salarios, Plazo del contrato y 5% del valor total del
prestaciones sociales tres (3) afilos mas. contrato.

legales e

indemnizaciones
laborales del personal
gue el Contratista haya
de utilizar en el territorio
nacional parala
ejecucion del contrato

Calidad de los bienes Plazo del contrato y 10% del valor total del
cuatro (4) meses mas.  contrato.

Tomador e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razén social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no
so6lo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de

los integrantes del consorcio. Cuando el Contratista sea una Union
Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de
participacién de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (union temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del Contratista

En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

Informacién
necesaria dentro
de la poliza

El Contratista esté obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén
de las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos de
adicion y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del Contratista o su no
adicion o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciaran los
procesos sancionatorios a que haya lugar.

7 INDICACIONES DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL
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Teniendo en cuenta la contratacidén a celebrarse mediante estos estudios previos, el Municipio NO esta
obligado a aplicar Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de Contratacion Directa, tal como lo
sefiala el Manual de manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por la

entidad COLOMBIA COMPRA.

Atentamente,

RAFAEL/ANGE DA BRITO
Secretario de“Gobierno y Asuntos Administrativos (e)
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