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DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y TÉCNICA  

ESTUDIO DEL MERCADO Y ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

PRELIMINARES 
 
OBJETO: “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO DE 
PISCINAS DEL COMPLEJO ACUATICO DEL PARQUE DEPORTIVO EN EL DESARROLLO 
DEL PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE, LA ACTIVIDAD 
FISICA Y LA RECREACION CON LA ESTRATEGIA 3D (DEPORTIVA, DIFERENTE Y 
DIVERSA) EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE” 
 
En cumplimiento a la constitución, al imperio de la ley, y a los principios de la contratación 
pública como la economía, planeación, transparencia, igualdad y selección objetiva, adelanta la 
elaboración del estudio del sector necesario para la celebración de contratos en la modalidad 
de selección de mínima cuantia.  
 
Lo anterior se desarrolla en el marco de la Ley 80 de 1993, artículo 25 numeral 12, modificado 
por el artículo 87 de la ley 1474 de 2011; así mismo el artículo 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.2.1.5.1 del decreto compilatorio 1082 de 2015, entre otros. 
 
En desarrollo de lo señalado en Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades 
Estatales del Decreto 1082 de 2015, cuando define que “La Entidad Estatal debe hacer durante 
la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de Análisis de Riesgo”, IMDRI elaboró el presente documento, en el que se plasma el 
análisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina el proceso de 
contratación para establecer el contexto del Proceso de Contratación, identificar algunos de los 
Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo, así como el 
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. 
 
Así las cosas, El Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibague - IMDRI procede 
a realizar los estudios que justifican el cumplimiento de los fines de la entidad a través del 
presente contrato. 
 

ASPECTOS GENERALES  
 
““Son fines del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, facilitar la participación en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación, defender la independencia nacional, 
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.” 
 
Que, el Artículo 287 superior, refiere que las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de sus 
intereses, y dentro de los límites de la Constitución y la ley. En tal virtud tendrán los siguientes derechos: 1. 
Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos 
y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.  
 
Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3º de la Ley 80 de 1993… (…) las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 
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efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos 
fines. Que la Constitución Política en el artículo 113, establece que los diferentes órganos del estado tienen 
funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines.  
 
Que mediante Acuerdo Municipal No. 029 del 04 de octubre de 2010, creó el establecimiento 
público de orden municipal denominado INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA 
RECREACIÓN DE IBAGUÉ "IMDRI", dotado de personería jurídica, autonomía administrativa, 
presupuestal y patrimonio propio e independiente. 
 
Para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una administración ágil, 
transparente y eficiente en sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo; la administración 
municipal formulo el plan de desarrollo ajustando sus metas y fines para la consecución de sus 
objetivos. 
 
El INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACIÓN DE IBAGUÉ – IMDRI en 
su visión hacia el año 2028 se proyecta en ser líder en deporte actividad física y recreación y 
en el cumplimiento de la función pública asignada, en virtud de las metas establecidas en el 
plan de desarrollo 2024-2027 y teniendo en cuenta que el objeto del IMDRI es el patrocinio, 
fomento, masificacion, divulgacion, administracion, planificacion, coordinacion, ejecucion y 
asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion, promoción y ejecución de espectaculos 
publicos y el aprovechamiento del tiempo libre, promoviendo el derecho de todas las personas 
a ejercitar el libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuadas, la implementacion y 
fomento de la educación fisica, en el municipio de Ibague.  
 
La necesidad del Instituto de adquirir los insumos para el mantenimiento de la piscina del 
complejo acuatico del parque deportivo, se identifica con el sector de servicios, en el cual 
hacen parte las actividades profesionales, cientificas y técnicas.  
 
De acuerdo con lo anterior, se determinaron las especificaciones de los elementos en mención, 
identificando que el IMDRI no cuenta con los mismos, por lo cual es necesario adelantar la 
contratación para satisfacer la necesidad evidenciada. 
 
ECONOMICO  

 
ESTRUCTURA DE LOS SECTORES ECONÓMICOS 

 
Según la división clásica de la economía, los sectores económicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario 
(agrícola), el sector secundario (industrial) y el sector terciario (prestación de servicios). 
 
Sin embargo, según el tipo de actividad económica, de sector primario, secundario y terciario se pasa a nueve. Los 
seis sectores “nuevos” son: el sector del transporte, el sector financiero, el sector de comercio, el sector de la 
construcción, el sector minero y energético y el sector de las comunicaciones; De cada uno de estos sectores 
económicos se derivan diferentes actividades, que son especializadas e independientes entre sí. 
 
Sector Primario: denominado también sector agrícola, engloba aquellas actividades económicas que se relacionan 
con la obtención de bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del producto 
“directo”, que no ha obtenido ninguna conversión. Es de resaltar que la agricultura es la principal actividad que se 
desarrolla dentro de este sector (sector agrícola), y se define como el conjunto de conocimientos y herramientas 
necesarias para la obtención de productos vegetales a través de su cultivo. 
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Sector Secundario: según la división clásica, es el sector secundario (industrial). La característica principal de este 
sector es que de él forman parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las 
materias primas obtenidas del primer sector (agrícola). Dentro de este sector encontramos actividades económicas 
como: la minería, la construcción, las actividades textiles, etc. 
 
Sector terciario: es el de prestación de servicios, e incluye las actividades que tienen relación con este fin. Así, 
incluye las actividades que ofrecen/prestan algún tipo de servicio a la comunidad y a las empresas (es decir, a las 
personas en general); dentro de las actividades más representativas se tiene: la medicina, la enseñanza, el 
comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc. 
 
Contrario a las expectativas de crecimiento que se formularon para el 2023, asociados al desarrollo de los sectores 
tradicaciones, el sector de insumos quimico se mantuvo. Se proyecta para un 2024 con una visión hacia la 
adaptación a los cambios del país; se proyectan posibilidades de crecimiento del sector industrial directamente 
relacionadas con las locomotoras de desarrollo del gobierno, especificacmente las del sector de la construcción y el 
minero, las cuales jalonarían los canales de comercialización de productos y la promoción empresarial de los 
actores del gremio. Sin embargo, esas expectativas del todo no se cumplieron a pesar de esto, según las 
estadísticas del DANE, podemos evidenciar que el sector si bien no tuvo un crecimiento acelerado, si se mantuvo y 
lo mas importante es que no hubo retroceso.  
 
ECONOMIA INTERNACIONAL  
 
El 2022 fue un año donde la economía mundial atravesó por el traslape de dos o tres grandes tendencias 
restrictivas: el pos-covid seguido del conflicto entre Rusia y Ucrania y las posturas hawkish en la economía global. A 
saber, por un lado, todavía los estragos económicos del mundo pos-covid, el estallido de una guerra local con 
impacto global, y cierto grado de demandas represadas se sintieron y contribuyeron a la aceleración de la inflación 
mundial. Por otro lado, a todo esto, se le adiciona el frenazo de la liquidez mundial para enfrentar la inflación.  
 
Tal combinación se tradujo en fenómenos de estanflación en algunos países durante parte de lo que fueron los 
trimestres del 2022 y en general en un riesgo global de estanflación de cara a este 2023. Así la perspectiva global 
de crecimiento de este año 2023 es de una desaceleración de alguna importancia pasando de un crecimiento 
mundial en el 2022 de 3.2% a 2,7% en 2023 con frenazos más o menos bruscos según región (ver gráfico). Otros 
pronósticos, pero también más ácidos, auguran que este 2023 habrá tan solo un 1.4% de crecimiento global, según 
Fitch Ratings. Wells Fargo proyecta un 1.7% de crecimiento y enfatiza que el 35% de la economía global caerá en 
recesión. Sin embargo, el 2022 cerró con un punto de inflexión a manera de luz al final del túnel, que no vendrá 
pronto, pero desde tomó un poco menos de incertidumbre en cuándo y cuán lejos pueden llegar la inflación y por 
tanto las alzas en tasas de interés mundial.  
 
CONTEXTO INTERNACIONAL  
 
Estanflación, crecimiento e inflación. Si bien las últimas proyecciones oficiales muestran una desaceleración mundial 
como se detalla en la gráfica del World Economic Outlook, del FMI, algunos pronósticos más recientes evidencian 
una situación un tanto empeorada para la perspectiva del crecimiento del 2023. Algunas entidades como la OECD y 
otros analistas fueron, a lo largo del año, revisando a la baja la dinámica económica mundial del 2023. 
 
ECONOMIA COLOMBIANA  
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En una perspectiva que cubre 15 años, Colombia se encuentra en términos de crecimiento por encima de la 
economía mundial, las economías avanzadas y de América Latina. Esto nos posiciona como una economía con 
potenciales de crecimiento, atractiva para la inversión, un activo que no podemos perder.  
 
Este comportamiento durante los dos últimos años se reflejó en algunos indicadores sociales: recuperamos las 
tasas de empleo de la prepandemia y se generaron más de 1.5 millones de empleos. Se evidenció como nunca que 
la mejor estrategia para generar empleo es impulsar el crecimiento económico. El pendiente es el altísimo nivel de 
pobreza y desigualdad. Esa debe ser nuestra gran angustia.  
 
En lo social, los retos exigen acciones oportunas y rápidas. Aunque mejoró el mercado laboral, una tasa de 
desempleo de dos dígitos es alta, niveles de pobreza cercanos al 40% son inaceptables y falta un camino para 
reducir la desigualdad. 
 
Colombia se ha caracterizado por contar con indicadores de estabilidad que se acercan a los parámetros 
internacionales. Sin embargo 2020, 2021 y 2022 nos alejamos de esta tendencia favorable. La inflación del 12% 
supera con creces la inflación objetivo y es superior a la inflación mundial del 9,1%.  
 
Es común medir la vulnerabilidad macroeconómica mediante el seguimiento a los déficits gemelos. Al cierre de 2022 
el déficit fiscal habría sido de 5,6% y el déficit en cuenta corriente alcanzó el 6%. Sin duda, desequilibrios de esta 
magnitud no son sostenibles en el mediano plazo.  
 
El sector público no puede endeudarse indefinidamente. El pago de importaciones, servicio de la deuda externa y 
los flujos de capital hacia el exterior, requieren fuentes de recursos sólidos, como es el caso de las exportaciones o 
la inversión extranjera directa. Se suma el impacto de la reforma tributaria sobre la inversión, el sector empresarial y 
sobre el minero energético. Parte de la estabilidad económica dependerá del uso que se dé a los recursos 
provenientes de esta reforma, ¿de qué porcentaje de esta se dedique a reducir el déficit y reducir la deuda? 
 
Pronostico de Crecimiento  
 
Para el 2023 los pronósticos de crecimiento de distintos analistas fluctúan entre 0,5% y 2,2%. Como indicamos, 
nuestro análisis arroja que lo más probable es que este se sitúe en 1%. Claramente esa tasa es insuficiente e 
impactará la generación de empleo y la capacidad de las empresas de emprender nuevos proyectos de inversión 
productiva, comprometiendo el crecimiento futuro. 
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¿Cuáles entonces son los motores de crecimiento? La agroindustria mencionada por el gobierno como estratégica. 
Para que sea realidad, es clave adelantar inversiones en bienes públicos, en semillas certificadas, distritos de 
riesgo, vías terciarias, dar claridad sobre el uso de la tierra; y garantizar un acceso a materias primas competitivas 
para los bienes finales y un abastecimiento de los energéticos que requiere esta cadena.  
Impulsar y diversificar las exportaciones industriales debe ser prioridad. Esto no llegará si no actuamos 
decididamente. Somos una economía con un alto costo país, en la que los trámites son engorrosos y sin políticas 
industriales audaces. La infraestructura debe ser una prioridad nacional. 

PIB 

En el tercer trimestre de 2022 por, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB crece 1,6%, ajustada 
por efecto estacional y calendario. Durante lo corrido del año 2022pr, el Producto Interno Bruto presenta un 
crecimiento 9,4%, respecto al mismo periodo del año anterior. En el tercer trimestre de 2022pr, el PIB en su serie 
original crece 7,0%, respecto al mismo periodo del año anterior. 
 
 

 
 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

Ø Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

Ø Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a 
la variación anual).  

Ø Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Durante el año corrido de 2022pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un 
crecimiento 9,4%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

Ø Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

Ø Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variación anual).  
Ø Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 1,6%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica:  

Ø Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.  

Ø Construcción 2,8%.  
Ø Explotación de minas y canteras crece 1,9%. 
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Industrias manufactureras  
 
En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 7,0% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):  
 
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 2,7%. • 
Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de 
calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 14,8%.  
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de 
artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de 
impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales crece 10,2%.  
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; 
fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas 
medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; 
fabricación de otros productos minerales no metálicos crece 6,4%.  
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• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria 
y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; 
fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 
fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo crece 10,4%.  
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 9,0%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las industrias manufactureras crece en 0,9%, explicado por:  
 
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco decrece 2,4%. 
 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de 
calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 0,2%.  
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de 
artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de 
impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,2%.  
Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; 
fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas 
medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; 
fabricación de otros productos minerales no metálicos crece 2,0%.  
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria 
y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; 
fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 
fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo crece 1,7%.  
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 0,5%. 
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ANALISIS DE LA OFERTA  
 
La invitación estará dirigida a empresas privadas, personas naturales o juridicas que se encuentren debidamente 
constituidas y que tengan la capacidad técnica, jurídica y organizacional para el servicio de mantenimiento de 
pisicna, que se requiere por parte del Instituto, a traves del presente proceso de selección. 
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En el Departamente del Tolima, asi como a nivel nacional, existe una gran cantidad de empresas constituidad para 
ofertas este tipo de servicios, por lo que se encuentran en el mercado quien lo provea 
 
ESTUDIO DE MERCADO 
 
Para determinar el valor del contrato se invito a cotizar a personas naturales y jurídicas que 
tienen la capacidad de ejecutar el contrato, obteniendo las siguientes cotizaciones, para lo cual 
nos permitimos aportar la siguiente información la cual tuvo como base los precios actuales de 
mercado, asi como variables tributarios como son el IVA y demás retenciones, a continuación 
se relaciona el comparativo de análisis de precios de mercado que se realizo para establecer 
los valores unitarios promedio del presupuesto, se relacionan las cotizaciones soporte, 
tomadas como base de referencia para establecer el costo total de los ítems en mención, como 
resultado del análisis el siguiente cuadro tal como se indica a continuación:  
   

  TEMPLATS 
SAS  

ARRIENDOS 
Y 

MANTENIMIE
NTOS 

CRISED  

FUNDACION 
BERAKA 

  
  

      

IT
EM 

DESCRIPCION  CANTIDAD VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
UNITARIO 

1 Piscineros   3 $9.245.600 $9.000.000 $9.600.000 
2 Servicio de aseo  1 $3.471.000 $3.600.000 $3.200.000 
3 Técnico hidráulico  1 $4.450.000 $4.560.000 $5.450.000 
4 Oficial de mantenimiento 1 $4.162.900 $4.300.000 $4.800.000 

5 
Seguridad y salud en el trabajo 
(protocolos de manejo de 
químicos y cloro gaseoso)  

1 $3.470.000 $3.470.000 $3.500.000 

6 Personal administrativo   3 $5.000.000 $5.800.000 $5.200.000 

7 Ingeniero de aguas (protocolo 
de tratamiento de aguas)   1 $5.000.000 $5.200.000 $5.200.000 

 
En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que fue posible obtener cotizaciones de los 
productos requeridos, con el fin de ajustar la contratación a los precios del mercado y a su vez 
garantizar la materialización del principio de eficiencia en el proceso de selección, se establecio 
que el valor estimado del contrato oscilara entre el precio por promedio de las cantidades 
requeridas de acuerdo a las cotizaciones, esto es TREINTA Y SEIS MILLONES 
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($36.400.000) 
 
ANALISIS ORGANIZACIONAL 
 
Con el fin de caracterizar el sector se revisó la lista de empresas y negocios que tuvieran 
dentro de su objeto la venta de servicios de mantenimiento de piscinas, tanto en el 
Departamento como a nivel nacional y en general se encuentra que varias cuenta con la 
experiencia y la experticia necesaria, para llevar a cabo el objeto del presente proceso de 
selección.  
 
TECNICO 
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Las condiciones técnicas y tecnológicas del objeto del proceso de contratación, incluyendo el 
estado de la innovación y desarrollo técnico que permite crear nuevos productos y 
oportunidades de mercado y las nuevas tendencias como: 
 
El objeto de la presente contratacion el cual comprende CONTRATAR LA PRESTACION DE 
SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO DE PISCINAS DEL COMPLEJO ACUATICO DEL 
PARQUE DEPORTIVO EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO 
FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE, LA ACTIVIDAD FISICA Y LA RECREACION CON LA 
ESTRATEGIA 3D (DEPORTIVA, DIFERENTE Y DIVERSA) EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE, 
según las descripciones contenidas en el acápite que regula la ficha técnica de la misma; 
precisando lo anterior y teniendo en cuenta que la misma puede ser realizada por diferentes 
empresas.   
 
CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS: SE CLASIFICA COM UN SERVICIO SEGÚN LA 
UNSPSC CODESET SPANISH TRANSLATION, BAJO LOS CODIGOS 
 
El Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.3.1 Clasificador de Bienes y Servicios, es el sistema de codificación 
de la Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por la sigla UNSPSC. 
 
CLASIFICACION 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

47101568 Equipos y 
suministros para 
limpieza 

Tratamiento, 
suministros y 
eliminación de agua 
y aguas residuales 

Equipo para el 
tratamiento y 
suministro de agua 

Unidad de limpieza 
de piscina 

7611604 Servicios de 
limpieza, 
descontaminación y 
tratamiento de 
residuos 

Servicio de aseo y 
limpieza 

Servicio de limpieza 
de componentes de 
edificios 

Encerado de pisos y 
limpieza de tapetes  

 
El presente acápite del documento de estudio previo se elabora con arreglo a las 
pautas establecidas por Colombia Compra Eficiente en el documento denominado 
“Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar 
de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080.” 
 
Este sistema de clasificación permite codificar productos y servicios de forma clara ya 
que se basa en estándares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio 
entre empresas y gobierno. La versión en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, 
traducida al español. 
El UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto”. 

OFERTA  
 
De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el ítem de 
herramientas de visualización para el análisis de la oferta, la entidad estatal procedió a manera 
integral visualizar el comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo 
la necesidad requerida 
 
SOPORTE QUE ESTIMA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 
PREVISIOBLES QUE PUEDAN AFRCTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO  
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De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.2.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 
1150 de 2.007, se procede a tipificar, estimar y asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles 
hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad.  
 
TIPIFICACIÓN. De conformidad con lo previsto en el Artículo 2.2.1.2.3.1.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 
2015, se procede a tipificar, estimar y asignar el riesgo parcial o total, que debido a los posibles hechos o 
circunstancias que por la naturaleza del contrato y la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, así:  
 
ANÁLISIS DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL 
CONTRATO. 
 
1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratación. 
2. identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratación. 
3. Evaluar y calificar los Riesgos. 
4. Asignar y tratar los Riesgos. 
5. Monitorear y revisar la gestión de los Riesgos 
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Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (1) proporcionar un mayor nivel de certeza y 
conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratación; (u) mejorar la planeación de 
contingencias del Proceso de Contratación; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de 
Contratación; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. 
 
Nota: se debe revisar lo preceptuado en el manual de Colombia Compra eficiente para la determinación de los 
riesgos. 
 

PROBABILIDAD DEL RIESGO 
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P CATEGORÍA VALORACIÓN 
R RARO (puede ocurrir excepcionalmente) 1 
O IMPROBABLE (puede ocurrir ocasionalmente) 2 
B POSIBLE (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 
A PROBABLE (Probablemente va a ocurrir) 4 
B CASI CIERTO (ocurre en la mayoría de los casos) 5 

 
 

 
Dentro de los riesgos previsibles que pueden afectar el desarrollo del contrato encontramos: 
 
RIESGOS ASIGNADOS AL CONTRATISTA: 
 

• No disponibilidad de los bienes, equipos e insumos necesarios para llevar a cabo el objeto del contrato. 
• Incumplimiento de las obligaciones 
• Incrementos de impuestos que afectan a todos los contribuyentes y a todas las actividades. 
• La no constitución de la garantía de cumplimiento del contrato por parte del adjudicatario. 

 
RIESGOS ASIGNADOS A LA ENTIDAD 
 

• No pago o retrasos en los pagos del valor del contrato Efectos derivados de la existencia del daño 
emergente al contratista, por la ocurrencia de hechos de fuerza mayor o caso fortuito en los términos del 
contrato y de la legislación existente. 

• Incremento de los precios o tarifas de los servicios prestados por el contratista, decretados oficialmente por 
el Gobierno Nacional. 

• Afectaciones al contrato originadas por nuevas normas durante la ejecución del mismo. 
 

IMPACTO 
   

CALIFICACIÓN CUALITATIVA 
obstruye la 

ejecución del 
contrato de manera 

intrascendente 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 
manera baja, 
alcanzando 
medidas mínimas 
se puede lograr 
el objeto 
contractual 

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 
alterar el 
beneficio para 
las partes 

Obstruyen la 
ejecución del 
contrato 
sustancialmente 
pero aun así 
permite la 
consecución del 
objeto contractual 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 
manera grave 
imposibilitando la 
consecución del 
objeto 
contractual 

   
CALIFICACIÓN MONETARIA 

Los sobre costos no 
representan más del 
1% del valor del 
contrato 

Los sobre costos 
no representan 
más del 5% del 
valor del contrato 

Genera un 
impacto sobre 
el valor del 
contrato entre 
el 5% y el 15% 

Incrementa el 
valor del contrato 
entre el 15% y el 
30% 

Impacto sobre el 
valor del contrato 
en más del 30% 

  CATEGORÍA VALORACIÓN INSIGNIFICANTE MENOR MODERADO MAYOR CATASTRÓFICO 
  1 2 3 4 5 
P 
R 
O 
B 
A 
B 
I   
L 
 I 
D 
A 
D 

RARO (puede ocurrir 
excepcionalmente) 

1       5 6 

IMPROBABLE (puede 
ocurrir ocasionalmente) 

2     5 6 7 

POSIBLE (Puede ocurrir 
en cualquier momento 
futuro) 

3   5 6 7   

PROBABLE 
(Probablemente va a 
ocurrir) 

4 5 6 7     

CASI CIERTO (ocurre en 
la mayoría de los casos) 

5 6 7       
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Teniendo en consideración lo previsto por el Decreto 1082 de 2015 el OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE 
COBERTURA DEL RIESGO las garantías son señaladas discrecionalmente por la entidad convocante, quien 
justificará para exigirla o no, dependiendo de la naturaleza, el objeto y la forma de pago a pactar. 
 
ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO  
 
De conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 
actualmente Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes con compromisos en materia de 
contratacion publica con los siguientes paises: 
 
Chile, Mexico, los paises del Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala, Honduras) y Suiza y 
Liechtenstein como miembros de la asociación europea de libre comercio – AELC (EFTA) y los 
Estados Unidos. Adicionalmente, existe la obligación de trato nacional con los paises de la 
Comunidad Andina unicamente para proveedores de servicios. 
 
Asi entonces y de conformidad con el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS 
COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION, elaborado por Colombia Compra 
Eficiente, a continuación, se relacionan la cobertura y exclusiones de los acuerdos 
mencionados: 
 

ACUERDO 
COMERCIAL 

ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDO 

PRESUPUESTO 
DEL PROCESO 

DE 
CONTRATACION 

SUPERIOR AL 
VALOR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

EXCEPCION 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACION 

PROCESO DE 
CONTRATACION 
CUBIERTO POR 
EL ACUERDO 
COMERCIAL 

CHILE SI NO NO NO 
GUATEMALA SI SI SI NO 

LIECHTENSTEIN SI NO NO NO 
SUIZA SI NO NO NO 

UNION EUROPEA SI NO NO NO 
 

 

Ibagué, octubre de 2024  
 

 

 

ORIGINAL FIRMADO  

SEBASTIAN AUGUSTO PERDOMO RONDON  
Gerente  

 
 


