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Conforme a lo establecido en el articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, y en aras de acatar los principios que rigen la
contratacion estatal, se elabora el presente estudio previo en el cual se analiza la conveniencia
y oportunidad a contratar.

1. DEFINICION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE LA PROMOTORA PRETENDE
SATISFACER:

En virtud del principio de la planeacién contractual el cual guarda relacién directa e inmediata con los
principios del interés general y la legalidad, es deber de las entidades publicas recoger para el
régimen juridico de los negocios del Estado, el concepto segun el cual la escogencia de contratistas,
la celebracion de contratos y/o convenios, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser,
de ninguna manera, producto de la improvisacion.

Asi, la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino
también respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo
contrato estatal, desconociendo reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos
contractuales; es decir, en violacion del principio de legalidad, ya que su presencia como uno de los
principios rectores, se infiere de los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993; segun los cuales para el
manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso
eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para
la adopcién de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunales.

Mediante Decreto Extraordinario No. 0001 del 20 de marzo de 2024, se transforma el establecimiento
publico denominado “INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE MANIZALES.” a una Empresa
Industrial y Comercial del Estado, entidad descentralizada del orden municipal, adscrito a la Alcaldia
de Manizales denominada PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S., que tiene como objeto
la realizacion y promocion de la feria de Manizales; realizacion y promocién de cualquier tipo de
evento cultural, artistico, deportivo, recreativo, religioso, educativo y/o académico, civico, cientifico,
agropecuario, turistico, ambiental, empresarial, entre otros relacionados; estos eventos podran ser
desarrollados y promovidos por cuenta propia ¢ en asocio con ofras entidades publicas, de cualquier
indole, o privados. La empresa busca promover, organizar y realizar en la ciudad de Manizales o en
cualquier otra ciudad del pais o del exterior, ferias, exposiciones, convenciones y eventos de caracter
local, nacional e internacional de tipo industrial, comercial, agropecuario, cultural, de intercambio
cultural, artistico, recreativo, deportivo, politico, académico, cientifico o similares, directamente o en
asocio con terceros. Podra asi mismo prestar sus servicios como operador profesional de eventos y
actividades, asesoria en implementacion en temas relacionados con comercializaciéon, mercadeo en
medios (ATL, BTL y DIGITALES), manejo de Plan de Medios, disefio audiovisual, publicidad y demas
actividades conexas. En la conceptualizacion, planeacion, organizacion, comercializacion y ejecucion
de ferias, exposiciones y convenciones; promovidas, organizadas o que realicen otras personas o
entidades, al igual que la ayuda o cooperacion que juzgue conveniente otorgar a las delegaciones
gque en representacion de la ciudad, regiéon y pais, concurran a exposiciones que se realicen en
Colombia o en el exterior. Igualmente, dentro de su objeto social principal esta la prestacion de
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servicios, tales como logistica, mobiliario, ayudas audiovisuales, entre otros, directamente o a través
de terceros, en los diversos eventos. De la misma manera, podra entregar o tomar en arriendo o
comodato espacios para uso publicitario. También podra adquirir, construir, administrar y operar
inmuebles destinados a eventos, instalaciones hoteleras, comerciales, deportivas, recreativas y otras
que requiera para el cabal cumplimiento de su objeto social. Asi mismo, podra dar o tomar en
arrendamiento, comodato o en concesion espacios para la realizacion de eventos, el funcionamiento
de oficinas, bodegas, locales comerciales y parqueaderos; la Empresa podra administrar fondos
especiales, entre otros relacionados. A su vez podra administrar, defender, desarrollar, mantener y
apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion, en caso
que asi le sea asignado por la autoridad competente de acuerdo con lo contemplado por el articulo
7° de la Ley 9 de 1989, que fue modificado por el articulo 40 de la ley 2079 de 2021.

Dentro de sus funciones, contenidas en el articulo cuarto del mismo decreto, estan entre otras:
“Promocionar, planear, producir, comercializar, organizar y desarrollar la Feria de Manizales; para el
desarrollo de esta funcién la Empresa podra administrar un fondo especial destinado para este fin. 2)
Disefar, estructurar, gestionar e impulsar politicas publicas en materia de turismo en la ciudad de
Manizales, para tal efecto el Municipio de Manizales transferird los recursos necesarios para el
cumplimiento de dicha funcién. 3) Promocionar, planear, producir, comercializar, organizar, y
desarrollar los demas eventos de ciudad. 4) Disefiar, producir, gestionar, operar, y organizar todo tipo
de eventos recreativos, culturales, fiestas, ferias, conciertos, eventos masivos, religiosos, cientificos,
deportivos, recreativos, turisticos, corporativos, entre otros, del Municipio de Manizales, pudiendo
ampliar estas actividades a nivel departamental, nacional e internacional. 6) Administrar, conservar y
salvaguardar bienes muebles e inmuebles de diferente destinacién, tanto publicos como privados,
que le sean entregados, en el marco de su objeto, esto es, la promocién de eventos de ciudad, turismo
y Feria de Manizales. 14) Celebrar o ejecutar en general toda clase de actos y contratos, entre otros
lo que a continuacién se enuncian: convenios o contratos interadministrativos asi como contratos de
naturaleza civil y/o comercial, convenios, asesorias acuerdos, alianzas estratégicas, asociaciones y
uniones temporales consorcios o promesas de sociedad futura que sirvan para el cumplimiento de su
objeto social; en especial debera buscar y propender por ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS
(APPs) que permitan el desarrollo del objeto social. 15) Contribuir al desarrollo del turismo a través
de la ejecucion de planes programas aprobados por el Gobierno Municipal. 19) Efectuar la
coordinacion, cooperacion y articulacion necesarias con otras Secretarias del municipio y sus
organismos adscritos o vinculados en asunto de interés turistico.”

Para cumplir con estas funciones, la entidad, tiene bajo su responsabilidad la ejecucion de proyectos
culturales incluidos en el que hacer misional de la Promotora, los cuales se hacen a través de recursos
transferidos por la administracion central municipal, esta vez a través del Contrato Interadministrativo
N° 2405290711 de fecha 29 de mayo de 2024 el cual tiene como objeto: “AUNAR ESFUERZOS PARA
EL FORTALECIMIENTO DE EVENTOS DE CIUDAD QUE iIMPULSEN EL ARTE Y LA CULTURA EN
ARTICULACION CON EL ENFOQUE DE INDUSTRIA DE REUNIONES, CON EL FIN DE
CONTRIBUIR AL POSICIONAIENTO DE MANIZALES COMO DESTINO TURSISTICO DE
EVENTOS".

El articulo 2 de la Ley General de Cultura, establece el papel del Estado en relacion con la cultura,
segun el cual “las funciones y los servicios del Estado en relacion con la cultura se cumpliran...
teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son la preservacion
del Patrimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y estimulo a las personas, comunidades e
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instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en los
ambitos local, regional y nacionaf.

La Promotora de Eventos y Turismo de Manizales busca fortalecer el sentido de pertenencia y la
valoracién del patrimonio histérico y turistico de la ciudad mediante la realizacién de actividades en
escenarios artisticos y turisticos de gran impacto. Es fundamental apoyar estos esfuerzos a través de
diversos canales de comunicacioén, para que los ciudadanos conozcan la oferta misional de la entidad
y se informen sobre otros proyectos de eventos y turismo en la ciudad, generando un consumo
significativo entre todo tipo de espectadores.

Dentro del foro de presidentes se refleja el desarrollo empresarial y la innovacion de las regiones,
este foro proporciona una plataforma unica donde los lideres empresariales pueden aprender e
intercambiar ideas, compartir experiencias y discutir sus propias estrategias para un crecimiento
sostenible y competitivo.

Uno de los principales beneficios del foro de presidentes es la oportunidad de establecer redes de
contacto con lideres de experiencia en diversos campos, esto facilita el intercambio de conocimiento
y también puede dar lugar a uniones estratégicas y alianzas comerciales que potencien el éxito de
sus empresas.

En este foro se presentan herramientas poderosas que permiten a las empresas innovar y mejorar
dia a dia, esto maximiza las oportunidades al reunir conceptos y diversidad de lideres con distintas
perspectivas y experiencias, este espacio también es creado para la reflexion y el aprendizaje
continuo, las actividades impartidas son realizadas por personas capacitadas con informacién valiosa
sobre las Ultimas tendencias y mejores practicas en gestion empresarial, tecnolégica y sostenibilidad,
este conocimiento es fundamental para que los presidentes y directores de empresas puedan tomar
decisiones informadas y estratégicas que impulsen el crecimiento y desarrolio de sus organizaciones.

Este foro también contribuye al fortalecimiento del tejido empresarial y social de la ciudad de
Manizales, al abordar temas de negocios con enfoques holisticos y conscientes, esto beneficia a los
empresarios y a la comunidad en general ya que fomenta practicas empresariales responsables que
pueden tener un impacto positivo en la sociedad.

Esta iniciativa también es esencial ya que no solo impulsa la innovacion y el crecimiento empresarial,
sino que también fomenta la colaboracién, el aprendizaje y la responsabilidad social, el foro es una
oportunidad evaluable para cualquier lider empresarial que busque mantenerse en vanguardia en un
mundo en constante evolucion.

La empresa Am Comunicacion Estratégica cuenta con experiencia comprobada en la produccién de
eventos de alto perfil, incluyendo la provision de manejo de aspectos técnicos como el rider. Su
capacidad de ofrecer soluciones integrales asegura la calidad y profesionalismo requeridos para un
evento de esta envergadura, cumpliendo asi con los requerimientos especificos de este programa,
incluyendo sistemas de sonido, iluminacion, y otros elementos esenciales para garantizar ef éxito del
foro. Ademas, la empresa ha demostrado su capacidad para gestionar de manera eficiente la
operacion de insumos, asegurando la correcta planificacién, ejecucion, montaje y desmontaje de los
mismos. Esto garantiza que todos los recursos necesarios para el evento estén disponibles a tiempo
y en condiciones 6ptimas, lo que permite cumplir con los mas altos estandares de calidad y seguridad.
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La experiencia previa de Am Comunicacion Estratégica, en eventos similares, junto con su capacidad
para gestionar tanto los aspectos técnicos como logisticos, la posiciona como un proveedor confiable
y competente para asegurar la satisfaccion de todos los asistentes y la ejecucion sin contratiempos
del evento.

Dada su magnitud del evento, la empresa Am Comunicacién Estratégica esta en capacidad de cumplir
con los tiempos ajustados sin comprometer la calidad del servicio, por otra parte, la familiaridad de la
empresa con la logistica y el contexto cultural de Manizales les permite coordinar de manera efectiva
todos los aspectos de su intervencion, asegurando una fluidez y armonia que es crucial para el éxito
del evento. La combinacion de su pericia en la coordinacion de los aspectos artisticos, técnicos y
operativos convierte al proveedor en una pieza clave para asegurar que el evento no solo cumpla con
las expectativas, sino que se ejecute de manera eficiente y segura, contribuyendo asi al éxito general
del Foro.

Para tal efecto, La Promotora de Eventos y Turismo no cuenta con personal idéneo para la realizacion
de este servicio en la propuesta Foro de Presidentes y el mercado esta conformado por personas que
cuentan con la experiencia e idoneidad necesarias para el citado contrato de prestacion del servicio
de apoyo a la gestion aca enfocado.

Por lo anterior, se requiere adelantar un proceso, que conlleve a la celebraciéon de un contrato de
Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion, a través del cual pueda adquirirse dicho servicio.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

OBJETO: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA
PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S, EN EL MARCO DEL EVENTO FORO
DE PRESIDENTES DE COLOMBIA EN MANIZALES DEACUERDO A LOS
PARAMETROS ESTIPULADOS POR LA PROMOTORA”.

2.1 PLAN DE ADQUISICIONES Y CLASIFICACION UNSPSC

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de
Adquisiciones de acuerdo con certificado expedido por la Profesional Universitaria en
Planeacién, asi como en el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas contenido
en la direccion http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, el objeto contractual se
enmarca dentro del siguiente codigo de Clasificador de Bienes y Servicios:

2.2 Clase de Contrato: Contrato directo de prestaciéon de servicios.
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2.3 Lugar de ejecucion: Municipio de Manizales

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1.

> W

o

10.

11.

Rendir informe parcial o final al vencimiento del periodo de las actividades propias del
contrato descrito en el alcance y/o concertados con el supervisor, de conformidad con
el cronograma, si el servicio a contratar asi lo requiere, sin perjuicio de que sea o no
para el tramite de la cuenta.

Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en los articulos 2.2.4.2.4.16 y
2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015, el cual reglamenta la afiliacion al SGRL y
demas normas que regulan la materia.

Presentar la factura o documento de cobro de conformidad con la forma de pago
estipulada en el presente contrato.

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo con las directrices que
imparta la entidad, a través del ordenador del gasto y del Supervisor designado.
Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia
contractual que le corresponda.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del contrato, evitando dilaciones y
entrabamientos.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin
de hacer u omitir algun hecho.

Acatar las sugerencias del supervisor durante la ejecucién del contrato.

Informar oportunamente al Supervisor del contrato o al Superior Jerarquico sobre
eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el desarrolio de las
actividades y objeto contractual.

Cumplir con las obligaciones antes mencionadas y demas que le sefiale de la
Promotora de Eventos y Turismo a través del Supervisor del contrato, y que tenga
relacion con el objeto contractual.

El contratista se obliga a mantener INDEMNE de cualquier reclamacion proveniente
de terceros, que tenga como causa las actuaciones del contratista a la PROMOTORA
DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S.

3.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1.

El contratista se compromete a establecer y mantener una ruta de transporte regular entre
Manizales y Pereira, asi como una ruta de retorno de Pereira a Manizales, para los
asistentes al foro.
El contratista se compromete a organizar y operar un city tour en Manizales que incluya
los principales atractivos turisticos de la ciudad, se debera proporcionar informacion
detallada sobre cada punto de interés visitado y garantizar una experiencia enriquecedora
y segura para los que realicen el tour, ademas se debera cumplir con los horarios
establecidos.
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3. El contratista se compromete a organizar y ejecutar todas las presentaciones artisticas

en el horario y lugar previamente establecido cumpliendo con el repertorio y a su vez
garantizando su calidad y experiencia en eventos de caracter institucional.

El contratista sera responsable de la logistica asociada con el montaje y desmontaje del
equipo técnico y escenografico necesario para las intervenciones artisticas y el desarrollo
del evento.

El contratista debera coordinar y llevar a cabo las pruebas de sonido y técnicas para todas
las intervenciones artisticas, garantizando que los equipos y el sonido estén
correctamente calibrados para cada presentacion, de igual manera sera responsable de
proporcionar todos los equipos técnicos necesarios para las intervenciones artisticas
(sonido, micréfonos, iluminacién, etc.), de acuerdo con los requerimientos técnicos
previamente acordados.

Garantizar que los insumos y el servicio en general cumplan con altos estandares de
calidad y seguridad, asegurando la satisfacciéon del evento.

Las demas inherentes al objeto contractual, asi como las necesarias para su correcto

desarrollo.

3.2 OBLIGACIONES DE LA PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S

) G Nk

o

Expedir el Certificado del Registro Presupuestal del contrato

Cancelar al CONTRATISTA el valor del presente contrato.

Designar al supervisor del contrato a suscribir.

Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones contractuales a traves del
supervisor designado.

Vigilar que el CONTRATISTA efectue el pago de los impuestos que genere el presente contrato
en los términos y cuantia que sefale la ley, para que pueda predicarse el perfeccionamiento y la
ejecucion del mismo contrato.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

4.1 MODALIDAD: Prestacion de servicios

4.2 JUSTIFICACION

La Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introdujeron modificaciones a la Ley 80 de 1993,
establecié en su articulo segundo, numeral cuarto, la modalidad de seleccion denominada
Contratacion Directa, y se enlistaron las causales en las cuales procede. Asi, el literal h) de la
disposicion en mencién, estableci® como una de las causales para la procedencia de dicha
modalidad de contratacién, “la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o

parala

ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas

naturales”.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional’ alude a los
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contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, expresando lo
siguiente:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

En igual sentido, se ha pronunciado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
en auto del 13 de octubre de 2011, Radicaciéon numero: 11001-03-26-000-2011-00039-
00(41719):

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones ‘...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...", el
Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacién jurisprudencial por el Consejo
de Estado al pronunciarse a propésito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de 2002,
ejercicio del que surgié el precedente vinculante de esta Corporacion, segun el cual, tanto los
contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o
asumen en su objeto el “apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género “prestacion
de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier
referencia a alguno de estos objetos negéciales, en cualquier norma de contratacién publica que
se haga tal como ocurre de manera concreta en el Literal h) del numeral 4, del articulo 2 de la

ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma habilitante
de la “contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delimité
su campo de accion, esto es, restringié su operatividad y procedencia al ambito del contrato de
prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia sistematica
para su aplicacién y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal.
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En torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios,
asi como, inclusive, el contrato de consultoria, pueden ser recapituladas en los siguientes
términos:

Contrato de
prestacién de
servicios.

Definicion legal. Ley
80 de 1993. Articulo
32, numeral 3°.
Son contratos de
prestacion de
servicios los que
celebren las entidades
estatales para
desarrollar actividades

Contrato de prestacion de servicios profesionales

Su objeto estd determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente
como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo
cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados
y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de
planeacion.

relacionadas con la
administracion
funcionamiento de la
entidad. Estos
contratos sélo podran
celebrarse con
personas naturales y/o
juridicas cuando
dichas actividades no
puedan realizarse con
personal de planta o
requieran
conocimientos
especializados.

Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquelios
casos en donde las necesidades de la Administracion no demanden la presencia
de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se
enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra
actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requiere
de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados
y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de
planeacion.

Los contratos que
tengan por objeto
“...1a ejecucioén de
trabajos artisticos que
sblo puedan
encomendarse a
determinadas
personas
naturales...” con base
en la causal de
contratacion directa
del literal h) del
numeral 4 del articulo
2 de la ley 1150 de
2007.

Contratos para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

Son contratos de prestacion de servicios, pero de un contenido prestacional diferente
porque corresponden a una modalidad tipificada de negocios cuyo objeto es de por si
especialisimo ya que tienen por objeto la generacion de patrimonio artistico para la entidad
estatal o bien beneficiarla de manifestaciones artisticas, para cuyo efecto se encarga a
personas que por sus caracteristicas, dotes, capacidades o aptitudes resultan ser Unicas o
especiales en el arte que manejan y que en virtud de esta circunstancia se individualizan
en el medio nacional o internacional, mediante el reconocimiento como verdaderos y Gnicos
en las técnicas o el arte que desarrollan.

Tratandose de la segunda de las variables, esto es, la que indica que los “trabajos
artisticos” (...) “... que sodlo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales...” debe ser entendida en coherencia con lo anterior, en el sentido de que el
contratista debe ser sustancialmente un artista, es decir, una persona reconocida como
realizador o productor de arte, de obras de arte, ejecutor de trabajos artisticos, un ser
humano que dada su sensibilidad en relacion con el mundo tiene la aptitud, la capacidad,
la disposicién natural o adquirida; el talento y estilo o forma original de hacer las cosas, y la
genialidad, naturalidad y el caracter que lo hace distinto a otros artistas, esto es, su
capacidad de inventiva que lo hace influyente en el medio, un ser unico y excepcional, todo
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disposicion en comento segun la cual, los trabajos artisticos s6lo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales. En todo caso, destaca la Sala que la motivacion para la
celebracién de este tipo de contratos debe surgir de la ponderada valoracion de las
necesidades de la Entidad publica, reflejadas, siempre, en los procesos de planeacion
adelantados con antelacion.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Dentro del Analisis Técnico y Econémico se tiene en cuenta las actividades y responsabilidades
del contratista para la 6ptima ejecucion del objeto contractual, el perfil requerido analizando los
valores que se ofertan en el mercado para actividades similares y los valores pagados por la
entidad en contrataciones inmediatamente anteriores con objetos u actividades similares, y
basados en los principios de transparencia econémica y responsabilidad; y ademas, la propuesta
presentada por AM COMUNICACION ESTRATEGICA, con lo que se determiné el valor del
contrato a celebrar asciende a la suma de TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($30.886.450) IVA INCLUIDO.
incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar, los que se pagaran mediante actas
parciales o total, previa certificacion de recibido a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato, en la que conste el cumplimiento de las obligaciones contractuales

Dicho valor se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2024-
598 del 22 de octubre de 2024

6. FORMA DE DESEMBOLSO

Para el tramite de pago, en cada caso deberan mediar: i. Informe de actividades. ii. Certificacion
de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del Contrato. iii. Constancia de pago de aportes
al sistema de seguridad social integral conformes las disposiciones legales en la materia.

Se realizaran los pagos mediante actas parciales o total segun disponibilidad del PAC.

7. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El término de duracion del contrato sera desde la
firma del acta de inicio hasta el veinticinco (25) de octubre de 2024, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacion.

8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION.

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal:
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$30.886.450

9. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion, que se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato con la experiencia y la idoneidad, sin que sea
necesario obtener previamente varias ofertas, en el presente caso no sera necesario observar
criterios de seleccion adicionales.

En ese orden de ideas, el presente proceso de contratacién corresponde a la modalidad de
seleccion establecida en el articulo 2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007, reglamentada
por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto
Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, segin el cual, las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad.

El Departamento Nacional de Planeaciéon en concepto 20118010153511 de 10 de marzo de
2011, dijo lo siguiente con relacién a la contratacion directa:

“3. Contratacién Directa

Respecto del uso de la contratacion directa como modalidad de seleccion, se debe tener en
cuenta que la misma:

“es un mecanismo de seleccién de caracter excepcional, en virtud del cual la entidad ptblica
en los casos expresa y laxativamente previstos en fa ley [Numeral 4, Articulo 2, Ley 1150 de
2007], pueden celebrar contratos sin necesidad de realizar previamente un proceso de
licitacién publica o concurso, mediante un tramite simplificado, abreviado, agil y expedito, que
debe cumplir los mismos principios que la ley dispuso para el primero.

La Sala ha recalcado que ...la contratacion directa hace mas flexible el procedimiento de
eleccion y le da posibilidad a la Administracion de que el trayecto de analisis de propuestas
sea mas agil...." y que "dicho proceder excepcional surgié como mecanismo para evitar que la
administracién, en casos expresamente determinados, [...] estuviera obligada a someterse a
procedimientos fargos y dispendiosos y que por el contrario pudiera elegir al coniratista
répidamente y satisfacer de manera pronta necesidades apremiantes...’
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Por lo tanto, la contratacion directa es un procedimiento reglado excepcional y de aplicacion
e interpretacién restnictiva, al cual pueden acudir las entidades ptblicas para celebrar
contratos, en determinados eventos tipificados en la ley, en una forma mas réapida, sencilla y
expedita para la adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o urgencia
manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y multiples etapas y términos previstos
para la licitacion publica, aun cuando debe cumplir los principios que rigen la contratacion
publica™

En ese sentido, solo es posible acudir a esta modalidad, bajo las diferentes causales previstas
en los diferentes literales del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, siendo la misma,
de caracter excepcional y de interpretacion restrictiva.

De acuerdo con la modalidad de seleccion y una vez analizada la necesidad que requiere
satisfacer la entidad con la contratacion, el contratista se seleccionara teniendo en cuenta que
se trata de una persona juridica cuyo objeto esté enmarcado en el desarrollo, gestion y
formulacién de actividades, programas y proyectos que contribuyan con el crecimiento socio
cultural, econémico y civico de la comunidad, y esta directamente relacionado con las
obligaciones del contrato que se pretende suscribir, con la capacidad, idoneidad y experiencia
necesaria para prestar los servicios requeridos por la entidad. Esta experiencia esta representada
en diferentes contratos ya celebrados con la administraciéon. Es por esto que la empresa AM
COMUNICACION ESTRATEGICA S.A.S, con su propuesta, enmarca todas las necesidades y
es importante tener en cuenta que tiene una amplia experiencia realizando este tipo de servicios.

10. ANALISIS DEL SECTOR:

10.1 BENEFICIOS

El proyecto incentivo a la vinculacién la Promotora de Eventos y Turismo S.A.S para propuestas
aporten a la programacion de eventos culturales y turisticos de la ciudad y al posicionamiento de
la imagen de la ciudad, de su administracién y de la promocién de eventos y reactivacion
econdémica.

10.2 PERPECTIVA COMERCIAL:

De acuerdo con la naturaleza del objeto y los alcances que requiere contratar la PROMOTORA DE
EVENTOS Y TURISMO S.A.S, para este tipo de procesos concurren personas naturales o juridicas,
que presten el servicio que se pretende contratar de acuerdo con los requerimientos de la entidad.

Para tal proposito, el contratista debera acogerse a los lineamientos y estandares definidos por fa
PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S.

: Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. M.P. Ruth Stella Comea Palacio
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Por las contrataciones que la Promotora ha venido realizando en vigencias anteriores, se tiene
conocimiento de que en la ciudad existen personas naturales o juridicas que ostenten las calidades
del perfil requerido.

Si bien existe un mercado amplio que pueda cumplir con los requerimientos y necesidades de este
proyecto, concerniente a la organizacién de eventos, se ha dispuesto contratar con AM
COMUNICACION ESTRATEGICA entidad sin animo de lucro de la ciudad de Manizales, toda vez
que cumple con los requisitos exigidos por la Promotora de Eventos y Turismo S.A.S, por su
trayectoria e idoneidad, para ejecutar el contrato que tiene por objeto la “PRESTAR LOS SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION A LA PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S, EN EL MARCO
DEL EVENTO FORO DE PRESIDENTES DE COLOMBIA EN MANIZALES DEACUERDO A LOS
PARAMETROS ESTIPULADOS POR LA PROMOTORA " toda vez que cumplen con la experiencia
y la idoneidad ya que prestan este tipo de servicios como el desarrollo de eventos, logistica y demas
actividades relacionadas, potencian los eventos creando experiencias y mensajes claves de manera
efectiva alineados con los objetivos propuestos.

En consecuencia, el contratista debera acreditar las calidades exigidas segun el perfil requerido. En
el caso de personas juridicas, la empresa debera acreditar su trayectoria en el sector, demostrando
experiencia en la organizacién y gestion de eventos culturales y artisticos. Los certificados
presentados deberan validar la participacion en proyectos de caracteristicas similares, confirmando
la capacidad de la entidad para coordinar tanto eventos como la provision del rider técnico necesario.
La documentacion debe incluir el nombre de la entidad contratante, el alcance del contrato, la duracién
y los resultados obtenidos.

10.3 PERSPECTIVA FINANCIERA:

La entidad para establecer el presupuesto oficial de la contratacién a surtirse, realizé el analisis de
los siguientes factores:

-Propuesta presentada
- Componente Historico

De acuerdo con la naturaleza del objeto y los alcances que requiere contratar la PROMOTORA DE
EVENTOS Y TURISMO S.A.S, analiz6 la propuesta presentada por AM COMUNICACION
ESTRATEGICA, persona juridica que cuenta con la experiencia e idoneidad para ejecutar este tipo
de evento de gran dimension mismo que esta consolidado y reconocido como una plataforma que
presta estos servicios de manera exitosa.

El valor de la propuesta se ajusta a los requerimientos del mercado y necesidades de la entidad,
puesto que la corporacién tiene la experticia para el apoyo en la realizacion del foro de presidentes y
demas factores que conllevan para el cumplimiento del mencionado evento, en vista de que AM
COMUNICACION ESTRATEGICA es una entidad con la experiencia en la realizacién de actividades
como la que se requiere con esta contratacion.

10.3.1 PERFIL REQUERIDO:
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| Experiencia en la realizacion de eventos y
| logistica.

10.3.2 PROPUESTA PRESENTADA

Dentro del andlisis técnico y econémico se tiene en cuenta las actividades y responsabilidades del
contratista para la 6ptima ejecucion del objeto contractual, para el analisis de los costos se tiene en
cuenta las actividades a desarrollar, el perfil requerido analizando los valores que se ofertan en el
mercado para actividades similares y los valores pagados por la entidad en contrataciones
inmediatamente anteriores y basados en los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y la propuesta presentada por AM COMUNICACION ESTRATEGICA S.A.S, el cual cuenta con
experiencia similar al objeto contractual, es asi como se determiné el valor del contrato a celebrarse
la suma de TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($30.886.450) IVA INCLUIDO.

LA PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.AS recibié propuesta por parte de AM
COMUNICACION ESTRATEGICA, la cual es conveniente no solo por la experiencia que la misma
acredita con sus certificaciones laborales, sino que ademas dentro de dicha experiencia se encuentra
el conocimiento especifico en el tema. AM COMUNICACION ESTRATEGICA tiene la experiencia y
la idoneidad puesto que ha realizado este tipo de eventos en la ciudad de Manizales que potencian
la eficiencia y coordinacion en el servicio, repercutiendo en un gran beneficio para la ciudad de
Manizales.

10.3.3 COMPONENTE HISTORICO

Con el fin de establecer la ponderacién del valor de contrataciones con objetos y perfiles 13
similares desarrolladas en anos anteriores, a continuacion, se relacionan los contratos que
sirvieron para realizar la comparacién y ponderacion mencionada:

PRESTAR LOS SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION A
LA PROMOTORA DE
EVENTOS Y TURISMO S.A S,
CON LAS DIFERENTES
PRESENTACIONES
ARTISTICAS EN EL MARCO | Del 2 al 10 P'°'2§t°ra AM
DEL EVENTO | de enero $53.203.937 b ek Comunicacion
'CONVERSATORIO DE LA | de 2023 VEMOS ¥ | Eqtratégica
JURISDICCION Turismo
CONSTITUCIONAL', DE
ACUERDO A LOS
PARAMETROS
ESTIPULADOS POR LA
PROMOTORA

2409428
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2111476

PRESTAR EL SERVICIO DE
APOYO A LA GESTION DEL
INSTITUTO DE CULTURA Y
TURISMO DE MANIZALES,
PARA  IMPULSAR LA
REACTIVACION DEL
TURISMO A TRAVES DE LA
REALIZACION DEL |
CONGRESO
IBEROAMERICANO DE
TURISMO DE BIENESTAR,
MINDFUL TRAVEL,
TERMALISMO Y Vil
IBEROAMERICANO DE
PELOIDES DEL PAISAJE

Del 24 al
30 de
noviembre
de 2021

$30.000.000

Instituto
de Cultura
y Turismo

Asociacion de
Termalismo y
Bienestar

2107239

APOYAR LA REALIZACION
DEL IX CONGRESO DE
AVITURISMO DEL ANO
2021

Del 21 de
julio al 30
de
noviembre
de 2021

$20.000.000

Instituto
de Cultura
y Turismo

Cotelco

1810281

PRESTAR EL SERVICIO DE
APOYO A LA GESTION DEL
INSTITUTO DE CULTURA'Y
TURISMO, A TRAVES DE LA
COORDINACION Y
EJECUCION DEL
CONGRESO NACIONAL DE
EDILES COMO APOYO A
LAS INICATIVAS
CULTURALES DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES

Del 24 al
31de
octubre de
2018

$15.000.000

Instituto
de Cultura
y Turismo

Fundacion
Guadalupe

1511441

“PRESTAR EL SERVICIO DE
APOYO A LA GESTION DEL
INSTITUTO DE CULTURA Y
TURISMO EN LA
REALIZACION DEL IV
CONGRESO DE
AVITURISMO "LAS AVES
EN EL PARAISO DEL
PAISAJE CULTURAL
CAFETERO"
EXPERIENCIAS EN LA
OBSERVACION DE AVES
EN AMERICA LATINA,
NOVIEMBRE 13 AL 16 DE
2015

Del 11 al
16 de
noviembre
de 2015

$4.500.000

Instituto
de Cultura
y Turismo

Cotelco
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Asi mismo se relacionan contratos firmados en otras entidades y departamentos por conceptos y objetos
similares.

a

" APOYO

- UusJr
re¥ T '—‘\'f:—y:*o-c%.,‘-. 4

SERVICIO

PRESTAR DE Instituto

16 de
CPS021 | LOGISTICO PARA EL EVENTO wvii| _J19de de Cultura
2016 | FESTIVAL VIBORAL ROCK PARA LOS DIAS w;g;‘: de | $50.947.195 | 'carmen
27,28 Y 29 DE MAYO 2016. _— de Viboral
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA LA PREPRODUCCION, netituto
CPS04 | PRODUCCION Y POST PRODUCCION DE | 27 de el
42001 | LOS_ CONCIERTOS VIRTUALES DEL | mayode |$34,843206 | oo e
FESTIVAL DE BANDAS Y CULTURA| 2021 e
ROCK\VIBORAL  ROCK:-  EDICION
ESPECIAL 2021,

10.4 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Para la realizacion del objeto del presente contrato consistente en la PRESTAR LOS SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION A LA PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S, EN EL
MARCO DEL EVENTO FORO DE PRESIDENTES DE COLOMBIA EN MANIZALES
DEACUERDO A LOS PARAMETROS ESTIPULADOS POR LA PROMOTORA'. Se requiere la
contratacion de una persona natural o juridica, con experiencia similar, igual o afin con el objeto
del contrato. Es decir, el contratista debera contar y acreditar experiencia especifica en el
desarrollo de actividades relacionadas con la gestion, coordinacién y ejecucién de eventos,
conversatorios, foros, etc, asi como la provision de servicios técnicos, y demas requerimientos
escénicos. Para tal propésito, el contratista debera acogerse a los lineamientos y estandares
definidos por La Promotora de Eventos y Turismo.

11. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y del articulo 2.2.1.1.2.1.1,
numeral 6 del Decreto 1082 de 2015; y con base en la metodologia para identificar y clasificar
los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente se procede a tipificar, estimar y asignar los
riesgos de la presente contratacion. Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento
del contrato y el equilibrio econémico, los siguientes:

(Matriz de riesgos anexa).

12. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S5.A.S.
Av. ALBERTO MENDOZA HOYOS, Kilometro 2 Via al Magdalena, EXPOFERIAS
Celular: 3154082412 - Cédigo postal 170001 — Atencion al Cliente 018000 968988




PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S
Caodigo
MZL | provoross PROCESO GESTION CONTRACTUAL S
M""ﬁ, ,g,‘,_t' { TURISMO
‘ ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA T
CONTRATACION DIRECTA

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la seccién 3 subseccién 1 del Decreto 1082 de 2015 del
decreto no es obligatoria, pero teniendo en cuenta el objeto, la cuantia, la forma de pago y los
riesgos analizados en el item anterior se determina necesaria la exigencia de las siguientes
garantias:

a) CUMPLIMIENTO: Para avalar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el
contrato cuyo monto de amparo sera el equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del mismo, y la vigencia sera por el término del contrato y cuatro (4) meses mas.

b) CALIDAD DEL SERVICIO: Para avalar la calidad del servicio, el monto de amparo sera
el equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de este contrato y la vigencia sera
igual al plazo de este contrato y cuatro (4) meses mas.

c) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES DEL
PERSONAL: Para garantizar el pago de los salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones del personal empleado por el CONTRATISTA, el valor a asegurar es el
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, por el término del contrato
y tres (3) afios mas.

13. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN_ACUERDO
COMERCIAL:

La presente contratacion no esta cobijada por un Acuerdo Comercial.

NOTA: Mediante el presente documento y de acuerdo con los documentos previos, se certifica
que, conforme al organigrama de la empresa, no se cuenta con personal suficiente para prestar
el tipo de servicio que se pretende satisfacer con la contratacion

Fecha: octubre de 2024

WILLIAM DANIEL CASTRO ROSERO
Profesional Oficina de Coordinacion y Promocién de Eventos
Supervisor Designado

PROMOTORA DE EVENTOS Y TURISMO S.A.S.
Av. ALBERTO MENDOZA HOYOS, Kilometro 2 Via al Magdalena, EXPOFERIAS
Celular: 3154082412 - Cédigo postal 170001 — Atencidn al Cliente 018000 968988
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