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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 

1.  DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones 
No. Plan de 
Adquisiciones 

2024 

Tipo de Presupuesto Asignado 
1.3.3.8.03-RB-SGP-PROPOSITO GENERAL-
PROPOSITO GENERAL-LIBRE INVERSION 

CODIGO BPIN 2021156810013 

Fecha de elaboración del estudio 
previo:  

21 DE OCTUBRE DE 2024 

Nombre del funcionario que diligencia 
el estudio previo: 

JUAN CAMILO VILLAMIL RODRIGUEZ 

Dependencia solicitante: SECRETARIA PLANEACIÓN Y OBRAS PÚBLICAS 

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Articulo2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 De 2015) 

2.1. Descripción de la 
necesidad que se 
pretende satisfacer 
con el proceso de 
contratación 

La Constitución Política Colombiana prevé en el Artículo 2, como fines del 
estado “…servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución: facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afecten, y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
nación…”. 
 
El municipio se constituye dentro de la definición de entidad territorial como, la 
entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado que le 
corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 
promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las 
leyes. (Artículo 311 Constitución Nacional). 
 
El Artículo 315 de la Constitución Política de Colombia consagra como 
atribuciones del Alcalde Municipal, dirigir la acción Administrativa del Municipio, 
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su 
cargo, aspectos retomados en el literal d, numeral 1º del artículo 91 de la Ley 
136 de 1994. 
 
De acuerdo a lo consagrado en los artículos 286, 287 y 311 de la Constitución 
Política de Colombia, el Municipio de San Pablo de Borbur – Boyacá, es un 
entidad territorial descentralizada con autonomía presupuestal y 
administrativa, a la cual como entidad fundamental de la división político-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones 
que le asignen la Constitución y las leyes. Es así como el Artículo 209 de la 
Constitución Política, establece los principios que deben observarse en el 
ejercicio de la función administrativa, los cuales incluyen la EFICIENCIA, 
EFICACIA, CELERIDAD Y ECONOMÍA, entre otros no menos importantes. 
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El artículo 3 de la Ley 80 de 1993 contiene la obligación de que las entidades 
busquen el cumplimiento de los fines estatales y la continua y efectiva 
prestación de servicios públicos. 
 
“ARTÍCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los 
servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con 
la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con 
ellas en la consecución de dichos fines. 
 
<Aparte tachado derogado por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los 
particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos 
con las entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya 
protección garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y 
cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones”. 
 
En particular, es fundamental mantenerse al día en los avances y desarrollos 
legislativos y reglamentarios, más hoy cuando se ha presentado un cambio 
normativo de grandes implicaciones en esta materia con expedición de la Ley 
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. Así mimo el decreto 1082 de 
2018, La ley 1882 de 2018. Por lo anterior, es conveniente brindar una asesoría 
integral para que todos los operadores contractuales permanezcan 
actualizados en temas que son recurrentes en el desarrollo de sus objetivos en 
materia de contratación estatal. 
 
Igualmente, la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 
2012, establece que el municipio es la entidad territorial fundamental de la 
división político administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y 
administrativa, dentro de los límites que señalen la Constitución y la ley y cuya 
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la 
población en su respectivo territorio. En la misma dirección el Artículo 3º de la 
Ley 80 de 1993, establece los Fines de la Contratación Estatal al decir: “Los 
servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con 
la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con 
ellas en la consecución de dichos fines (…).” En ese sentido los Municipios, tal 
y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, 
deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopción de planes 
y programas que garanticen además del mandato superior, el bienestar general 
y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la población en su 
respectivo territorio. La recién citada Ley, así como el conjunto de la legislación 
nacional imponen a los entes territoriales obligaciones específicas a efecto de 
prestar adecuadamente los servicios públicos a ellos encomendados, lograr las 
finalidades propias del Estado Social de Derecho y en fin servir a la comunidad.  
 
El cumplimiento de los fines citados, genera para la Administración Municipal 
la necesidad de contar con recursos físicos y humanos adecuados, lo que a su 
turno busca generar una gestión pública eficiente y eficaz. 
 
De acuerdo con  los principios de eficacia y transparencia, la Alcaldía Municipal 
de San Pablo de Borbur debe garantizar el buen funcionamiento de sus 
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diferentes dependencias; por lo tanto y haciendo uso de tales principios, se 
deben proveer tales dependencias con el personal suficiente e idóneo que 
preste el apoyo necesario en el cumplimiento de sus funciones, en aras de 
satisfacer las necesidades de los usuarios de manera óptima y de ofrecer un 
servicio ágil y eficiente. 
  

Que la Ley 1575 de 2012 establece en su artículo 1. “RESPONSABILIDAD 
COMPARTIDA. La gestión integral del riesgo contra incendios, los preparativos 
y atención de rescates en todas sus modalidades y la atención de incidentes 
con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los 
habitantes del territorio colombiano, en especial, los Municipios, o quien haga 
sus veces, los Departamentos y la Nación. Esto sin perjuicio de las atribuciones 
de las demás Entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevención 
y Atención de Desastres. En cumplimiento de esta responsabilidad los 
organismos públicos y privados deberán contemplar la contingencia de este 
riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales, 
construcciones, programas de desarrollo urbanístico e instalaciones y 
adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su 
vulnerabilidad”. 

 

Que el artículo 3 de la Ley 1575 de 2012, establece que “(…) Los entes 
territoriales deben garantizar la inclusión de políticas, estrategias, programas, 
proyectos y la cofinanciación para la gestión integral del riesgo contra 
incendios, rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de planificación 
territorial e inversión pública (…)” 

 

Que conforme a lo establecido en el Artículo 9° de la Ley 322 de 1996 la cual 
dispone que los Distritos, Municipios y Territorios Indígenas que no cuenten 
con su propio cuerpo de bomberos oficiales o cuando la cobertura de estos no 
sea la adecuada, deberán contratar directamente con los cuerpos de bomberos 
voluntarios para la prestación total o parcial del servicio. 

 

Que el municipio de San Pablo de Borbur no cuenta con su propio cuerpo oficial 
de Bomberos y para prestar los servicios pertinentes, se hace necesario 
contratar este tipo de servicios con un cuerpo de Bomberos Voluntarios, el cual 
se encuentre debidamente inscrito ante la secretaria de Gobierno del 
departamento y la dirección Nacional de Bomberos. 

 

La contratación del servicio de bomberos en el municipio de San Pablo de 
Borbur, Boyacá, es esencial para garantizar la prevención, reducción de 
riesgos y una respuesta rápida ante emergencias relacionadas con incendios, 
explosiones, avalanchas y materiales peligrosos. Además, permite a la 
comunidad contar con capacitación y educación en la gestión de riesgos, 
protegiendo vidas e infraestructura local. El servicio de bomberos no solo 
asegura una actuación eficiente en situaciones de calamidad, sino que también 
promueve una cultura de prevención que reduce los costos y daños asociados 
a desastres naturales y accidentes. 

 
Bajo esta óptica, el Estado debe contar con medios idóneos, y por supuesto 
legales, que le permitan cumplir satisfactoriamente esa labor, uno de los 
cuales es precisamente el contrato estatal, respecto del cual ha dicho el 
máximo tribunal de la Justicia constitucional: 
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“Dentro de la misma finalidad, el Estado cuenta con instrumentos apropiados 
para alcanzar esos fines a través del ejercicio de la autonomía para contratar 
que detenta. De esta forma, los contratos de la administración pública no 
constituyen por sí mismos una finalidad, sino que representan un medio para 
“...la adquisición de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado 
en forma legal, armónica y eficaz...” 
(...) 

“ ..... 7. Para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el 
aprovisionamiento de bienes y servicios por parte de los órganos públicos 
mediante la contratación. Luego el objeto de los contratos no es otro que la 
adquisición de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en 
forma legal, armónica y eficaz. Es por ello que el estudio de la contratación 
estatal debe inscribirse en los principios axiológicos del Estado social de 
derecho, que irradian todas las disposiciones contractuales previstas en la 
Constitución, las cuales se analizan a continuación......” (CORTE 
CONSTITUCIONAL, Sentencia C – 449 de 1992, Magistrado Ponente: Dr. 
ALEJANDRO MARTÍNEZ CABALLERO, 09 de julio de 1992, Expediente D- 
033, Demanda de inconstitucionalidad contra el Artículo 33 (parcial) de la Ley 
9a. de 1991, Actor: Jorge Arango Mejía). 
 
Así mismo, la Constitución Política en su Artículo 209, consagra que la función 
Administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad imparcialidad, y publicidad y, estableciendo adicionalmente, que las 
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 
 

Ahora bien, la Ley 1575 de 2012 - Ley General de Bomberos de Colombia, 
establece en su Artículo 1º que “La gestión integral del riesgo contra incendio, 
los preparativos y atención de rescates en todas sus modalidades y la 
atención de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las 
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, en especial, los 
municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la Nación. Esto sin 
perjuicio de las atribuciones de las demás entidades que conforman el Sistema 
Nacional para la Prevención y Atención de Desastres, señalando en su Artículo 2º 
que éste se constituye en un servicio público esencial a cargo de las instituciones 
Bomberiles, siendo obligación del Estado asegurar su prestación eficiente a todos 
los habitantes del territorio nacional, en forma directa a través de Cuerpos de 
Bomberos Oficiales, Voluntarios y Aeronáuticos. 

 
Que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Otanche, cuenta con la inscripcion 
vigente de dignatarios de Cuerpo de Bomberos Volutarios, expedida por la 
Gobernación de Boyacá mediante Resolución No. 037 de fecha 21 de 
septiembre de 2020, y es el cuerpo de bomberos que se encuentra más 
cercano al municipio en caso de alguna emergencia o calamidad que se 
presente en el casco urbano y sus diferentes veredas. 
 
Cabe recordar que según lo establecido en el Artículo 2.8.4.4.5. del Decreto 
1068 de 2015 los contratos de prestación en de servicios con personas 
naturales o jurídicas solo se podrán celebrar cuando no exista personal de 
planta con capacidad para realizar las actividades que se contraten. 
 
De igual manera, es preciso advertir que previamente se ha consultado el 
presupuesto de la presente vigencia, donde se pudo establecer que la entidad 
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cuenta con la Disponibilidad Presupuestal para cubrir la obligación de pago que 
se derive de la futura contratación, la cual fue expedida por la Secretaría de 
Hacienda Municipal. 
 
Que la presente contratación busca cumplir con lo establecido en el Plan de 
Desarrollo “SIEMPRE CONTIGO 2024-2027”, en los siguientes términos: 
DIMENSIÓN: Buen Gobierno, SECTOR: Gobierno Territorial PROGRAMA: 
San Pablo de Borbur siempre contigo en la gestión de riesgos de desastres, 
OBJETIVO ESTRATÉGICO: Implementar estrategias para prevención y 
atención de riesgos, desastres y emergencias en el municipio, PRODUCTO: 
servicio de atención a emergencias y desastres. 
 

 
Que la presente contratación se encuentra incluido en el Plan de adquisiciones 
de la entidad año 2024, en el ítem 102. 
 
En virtud de lo anterior, el Municipio de San Pablo de Borbur en uso de sus 
atribuciones constitucionales y legales y con la finalidad de dar cumplimiento a 
las funciones esenciales que se le han asignado; considera necesario, 
oportuno y conveniente la  selección de un cuerpo de bomberos que cuente 
con la experiencia en manejo de acciones de reducción, mitigación y manejo 
en gestión del riesgo para lo que se deberá acreditar idoneidad y experiencia 
para ejecutar el objeto del contrato, para lo cual adelanta el presente ESTUDIO 
PREVIO. 

3. OBJETO A CONTRATAR Y CLASIFICACIÓN UNSPSC 

3.1 Objeto contractual: 

“PRESTACIÓN DE SERVICIO DE BOMBEROS PARA EL APOYO DEL 
CONOCIMIENTO Y REDUCCIÓN DEL RIESGO, PREVENCIÓN Y 
ATENCIÓN DE EMERGENCIAS RELACIONADAS CON INCENDIOS, 
EXPLOSIONES, AVALANCHAS, MATERIALES PELIGROSOS Y DEMÁS 
CALAMIDADES CONEXAS EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE 
BORBUR BOYACÁ-2024” 

3.2Clasificación 
UNSPSC: 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, 
son los siguientes: 
 

ITÉM 
Clasificación 

UNSPSC 
 Producto 

1 92101602 
SERVICIOS DE CUERPO DE 
BOMBEROS VOLUNTARIOS 
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4. IDENTIFICACIÓN Y CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

4.1 Tipo de Contrato: 
 
 

Contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión de conformidad 
con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que 
señala “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad 
o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate (…)”. 

4.2 Plazo de 
ejecución: 

DOS (02) MESES Y NUEVE (09) DIAS, contados a partir de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la ley 80 de 1993. 

4.3 Lugar de 
ejecución: 

El contratista deberá ejecutar los servicios objeto del contrato en jurisdicción 
del municipio de San Pablo de Borbur y en los lugares que sean designados 
por el supervisor para el adecuado cumplimiento del objeto contractual. 

4.4 Valor estimado del 
Contrato y 
justificación de este: 

Conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. CDP1022001 de 
fecha 22 de octubre de 2024 el valor del contrato asciende a la suma de OCHO 
MILLONES CERO DIECISEIS MIL CIENTO VEINTINUEVE MIL ($8.016.129) 
M/CTE.; valor que se ajusta a la realidad contractual y, por tanto, es adecuado 
bajo los parámetros establecidos en el Decreto 1082 de 2015.  
 
Con respecto al valor estimado se tuvo en cuenta la idoneidad y cantidad de 
obligaciones pactadas dentro del contrato; teniendo en cuenta adicionalmente 
el análisis del sector realizado (Anexo 1). 

4.5 Certificado de 
disponibilidad 
Presupuestal 

La contratación, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 

Número: CDP 

Valor: $8.016.129 

Rubro 1.3.3.8.03-RB-SGP-PROPOSITO GENERAL-
PROPOSITO GENERAL-LIBRE INVERSION 

Autorizado por  SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL 
 

4.6 Forma  
 
de Pago: 

El valor del contrato será cancelado por el MUNICIPIO mediante actas 
parciales así: DOS (02) PAGOS PARCIALES MENSUALES vencidos por valor 
de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000) M/CTE Y UN 
ULTIMO PAGO POR UN VALOR DE UN MILLON CERO DIECISEIS MIL 
CIENTO VEINTINUEVE MIL PESOS ($1.016.129)., previa presentación del 
informe de actividades realizadas por parte del contratista y el certificado de 
Cumplimiento expedido por el Supervisor del Contrato. El supervisor del 
contrato verificará el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral que incluye el ámbito de riesgos laborales. De los 
soportes de tales pagos se deberá adjuntar fotocopia, para el correspondiente 
desembolso. PARÁGRAFO PRIMERO: En el evento que el servicio contratado 
esté gravado con el impuesto al valor agregado (IVA), de conformidad con la 
normatividad tributaria vigente y no haya sido contemplado en el valor ofertado 
en la propuesta por el CONTRATISTA, éste deberá asumir dicha obligación 
con cargo al valor del contrato y en consecuencia estará obligado a presentar 
la respectiva factura o su documento equivalente discriminando los valores a 
pagar y el IVA.  PARÁGRAFO SEGUNDO: En el evento que el CONTRATISTA 
no presente la factura o su documento equivalente para el pago, estando 
obligado a ello de conformidad con el régimen tributario aplicable, el 
MUNICIPIO no lo tramitará mientras no se cumpla la obligación por parte del 
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CONTRATISTA y en consecuencia el retraso en el pago que se produzca por 
esta circunstancia no generará interés moratorio alguno a cargo del 
MUNICIPIO. PARÁGRAFO TERCERO: Los pagos estarán sujetos al 
Programa Anual Mensualizado de Caja – P.A.C., sin generar intereses 
moratorios. PARÁGRAFO CUARTO: En el evento de que algún pago llegare 
a tener la condición de Pasivo Exigible, no se ocasionará responsabilidad ni 
intereses a cargo del MUNICIPIO y se tramitará con base en el marco 
normativo vigente. 

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR 

5.1 Obligaciones del 
Contratista: 

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 
 

1. Prestar el servicio a cargo de las Instituciones Bomberiles, atendiendo 
los estándares y parámetros aprobados por la Junta Nacional de 
Bomberos, con las Unidades Bomberiles que considere pertinentes y 
que los recursos le permitan, que hayan certificado su idoneidad ante 
la Junta Nacional de Bomberos, de conformidad con lo dispuesto en el 
Artículo 21 de la Ley 1575 de 2012, y cuyas hojas de vida deberán ser 
aportadas como requisito previo a la celebración del Contrato y 
deberán reposar en el expediente del mismo. 

2. Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado 
en los estudios y las cláusulas del contrato.  

3. Poner a disposición del cumplimiento del objeto contractual su 
capacidad administrativa, de convocatoria y de gestión.  

4. Ceñirse a los reglamentos técnicos, administrativos, educativos y 
operativos que expida la Dirección Nacional de Bomberos.  

5. Llevar y mantener actualizado, el Sistema de Información y 
Estadísticas, respecto de las actividades de la gestión del riesgo de 
incendios, preparativos y atención de rescates e incidentes con 
materiales peligrosos, así como de los equipos, recurso humano, 
técnico y operativo que, en cumplimiento de la Ley General de 
Bomberos, desarrolle el Cuerpo de Bomberos en ejecución del 
Contrato.  

6. Hacer cumplir la normatividad vigente en cuanto a la gestión integral 
del riesgo contra incendios y calamidades conexas, para la realización 
de eventos masivos y/o pirotécnicos, para cuyo efecto deberá realizar 
las respectivas visitas de inspección, contemplando los siguientes 
aspectos: a. Revisión de los diseños de los sistemas de protección 
contra incendio y seguridad humana de los proyectos de 
construcciones nuevas y/o reformas de acuerdo a la normatividad 
vigente. b. Realización de inspección y prueba anual de los sistemas 
de protección contra incendio de acuerdo a normatividad vigente. c. 
Realización de inspecciones técnicas planeadas referentes a incendio 
y seguridad humana.  

7. Realizar las labores de inspección y revisiones técnicas en prevención 
de incendios y seguridad humana en edificaciones privadas y 
particularmente en los establecimientos públicos de comercio e 
industriales, en toda la jurisdicción Municipal, presentando el respectivo 
informe al Supervisor del Contrato y a la Entidad competente del 
cumplimiento de las normas de seguridad en general.  

8. Las labores determinadas en los puntos 5 y 6 se realizarán de acuerdo 
a las tarifas asignadas para cada caso, en la reglamentación que al 
efecto expida la Junta Nacional de Bomberos de Colombia para la 
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respectiva vigencia.  
9. Presentar los informes periódicos al Supervisor del Contrato, con 

registro detallado y actualizado de las evidencias sobre ejecución del 
mismo.  

10. Informar al Municipio, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes 
al conocimiento del hecho o circunstancias que puedan incidir en la no 
oportuna o debida ejecución del Contrato o que pueda poner en peligro 
los intereses del Municipio.  

11. Poner a disposición los equipos técnicos y logísticos necesarios para 
el cumplimiento de las obligaciones contractuales.  

12. Cumplir con los aportes al Sistema General de Seguridad Social 
integral, en los términos del Parágrafo 2º del Artículo 50 de la Ley 789 
de 2002, y demás normas complementarias, de las Unidades 
Bomberiles que el Cuerpo de Bomberos determine.  

13. Tener amparadas con seguro de vida a las unidades Bomberiles que 
el Cuerpo de Bomberos determine, durante el término del Contrato.} 

14. El personal utilizado por el cuerpo de bomberos voluntario tendrá que 
estar amparado por el sistema de seguridad social en concordancia 
con lo establecido en el artículo 27 de la ley 1575 de 2012.  

15. Cumplir con las normas de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial 
generales y las especiales para el área en la que se preste el servicio, 
teniendo en cuenta los recursos con los que se cuentan. 14. Cualquier 
reclamo que el Representante Legal del Cuerpo de Bomberos 
Voluntarios considere pertinente formular, deberá hacerse por escrito 
debidamente fundamentado, a ambas partes, dentro de los cinco (5) 
días hábiles siguientes a la fecha del suceso.  

16. Las demás que se desprendan de la naturaleza del Contrato y se 
encuentren previstas en la Ley. 

 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 

 
Además de las obligaciones generales le corresponde al CONTRATISTA el 
cumplimiento de las siguientes obligaciones: 
  

1. Realizar visitas a los establecimientos comerciales para verificar el 
cumplimiento de las condiciones de funcionamiento en normas de 
prevención y seguridad.  

2. Investigar las causas de la emergencia que atiendan y presentar un 
informe oficial de acuerdo a los lineamientos del Municipio y las 
autoridades correspondientes.  

3. Apoyar a la administración Municipal, y al coordinador del Consejo 
Municipal de la Gestión del Riesgo de Desastres, en simulacros y 
demás talleres que se programen para la prevención de desastres 

4. Prestar el servicio de la prevención y control de incendios, 
avalanchas, sustancias peligrosas y demás calamidades conexas, en 
el Municipio de San Pablo de Borbur Boyacá.  

5. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas 
en ejecución del objeto contractual con la oportunidad y periodicidad 
que se le requiera.  

6. Atender de manera oportuna, eficiente y eficaz, las emergencias 
relacionadas con incendios forestales, incendios estructurales en un 
tiempo de respuesta no superior a quince minutos.  
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7. Servir de organismo asesor del municipio en seguridad contra 
incendios forestales, incendios estructurales.  

8. Realizar acompañamiento a la administración municipal, en las 
diferentes actividades donde se produzca concentraciones masivas de 
personas, actividades sociales y culturales que ocasionen 
aglomeración de personas.  

9. Promover ante las autoridades competentes, con la debida 
autorización del Representante Legal, aportando las pruebas 
respectivas, investigaciones, penales y disciplinarias contra quienes 
hayan causado perjuicio con ocasión de los incendios y calamidades 
conexas a cargo de las instituciones bomberiles. Esta función será 
asumida solamente en ejercicio del servicio 

10. Prestar atención y control oportuno, eficiente y eficaz de todas las 
emergencias relacionadas con incendios forestales, incendios 
estructurales e incidentes que se presenten en los sectores urbano y 
rural del municipio.  

11. Erradicación de enjambres de abejas y avispas cuando estos se 
encuentren asentados en espacios públicos o instituciones educativas  

12. Capacitar al personal de la Administración y comunidad en general en 
los temas relacionados con la atención y prevención de desastres.  

13. Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna 
ejecución del contrato.  

14. Colaborar con las autoridades en el control de las medidas 
obligatorias de seguridad contra incendios y desarrollar supervisión y 
control de los demás casos en que figure delegación.  

15. Apoyar a la administración municipal en las acciones de extinción y 
control de incendios con la disponibilidad necesaria en equipos, 
herramientas y elementos disponibles por el cuerpo de bomberos 
acordados en la propuesta 

16. Operar oportunamente los elementos, equipos y herramientas en las 
acciones de atención de incendios forestales, incendios estructurales.  

17. Asistir a todas las reuniones que se programen en la Alcaldía 
Municipal en las que el contratista sea invitado.  

18. Atención de derrame de sustancias.  
19. Apoyar al Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres de 

San Pablo de Borbur en lo relacionado con incendios forestales, 
incendios estructurales.  

20. Presentar informe sobre las actividades desarrolladas en 
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. 

21. Cumplir con las demás actividades relacionadas con el objeto del 
contrato que sean acordadas con el supervisor del contrato. 

 

5.2 Obligaciones del 
Municipio 

1. Suministrar la información que previamente requiera EL/LA 
CONTRATISTA en relación con el objeto del contrato. 

2. Exigir a EL/LA CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna de las 
obligaciones del contrato.  

3. Efectuar la supervisión y seguimiento del contrato.  
4. Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas. 
5. Cumplir con las demás señaladas en el artículo 4º de la Ley 80/1993 y 

otras normas concordantes. 

6.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
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6.1 Modalidad de 
selección, 
justificación y 
fundamentos 
jurídicos. 

El régimen jurídico aplicable al Proceso de Contratación pretendido, así 
como al Contrato que del mismo se derive, será el previsto en las Leyes 80 
de 1993 -Estatuto de Contratación de la Administración Pública-, 1150 de 
2007 y sus Decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015 y 
demás normas concordantes. 
Veamos: 

 
La presente contratación directa se realiza en atención a la necesidad del 
MUNICIPIO de desarrollar el objeto previsto y no contar en la actualidad con 
personal de planta para tales efectos.  
 
El Artículo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015 indica: “Contratación directa 
cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad 
de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien 
o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los 
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas 
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratación”, 
para el caso concreto por jurisdicción le corresponde al cuerpo de bomberos de 
Otanche prestar el servicio en el Municipio de San Pablo de Borbur Boyacá con 
el fin de PRESTACIÓN DE SERVICIO DE BOMBEROS PARA EL APOYO 
DEL CONOCIMIENTO Y REDUCCIÓN DEL RIESGO, PREVENCIÓN Y 
ATENCIÓN DE EMERGENCIAS RELACIONADAS CON INCENDIOS, 
EXPLOSIONES, AVALANCHAS, MATERIALES PELIGROSOS Y DEMÁS 
CALAMIDADES CONEXAS EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE 
BORBUR BOYACÁ-2024. 
 
En el marco de la causal consagrada en el literal g) numeral 4 artículo 2° de la 
Ley 1150 de 2007, que hace referencia a la no existencia de pluralidad de 
oferentes en el mercado, debido a que la contratación PRESTACIÓN DE 
SERVICIO DE BOMBEROS PARA EL APOYO DEL CONOCIMIENTO Y 
REDUCCIÓN DEL RIESGO, PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE 
EMERGENCIAS RELACIONADAS CON INCENDIOS, EXPLOSIONES, 
AVALANCHAS, MATERIALES PELIGROSOS Y DEMÁS CALAMIDADES 
CONEXAS EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR BOYACÁ-2024 
 
Igualmente, en el enciso 2 del Artículo 355 estableció que ninguna de las ramas 
u órganos del poder público podrá decretar auxilios o donaciones en favor de 
personas naturales o jurídicas de derecho privado.  
 
Que la administración Municipal podrá con recursos del respectivo 
presupuesto, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés 
público acorde al Plan de Desarrollo Municipal.  
 
Que el párrafo 3° del artículo 3° de la Ley 1575 de 2012 determina: 
 
“… Es obligación de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdicción y de 
los municipios la prestación del servicio público esencial a través de los cuerpos 
de bomberos oficiales o mediante la celebración de contratos y/o convenios con 
los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de 
subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes contarán con el 
apoyo técnico del departamento y la financiación del fondo departamental y/o 
nacional de bomberos para asegurar la prestación de este servicio”. 
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Que el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Contratos 
de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 
ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar 
bajo la modalidad de Contratación Directa la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que 
esté en capacidad de ejecutar el objeto del Contrato, siempre y cuando la 
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada 
con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad 
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del 
gasto debe dejar constancia escrita (..)”. 

Que teniendo en cuenta lo expuesto y atendiendo a que el contrato a 
celebrar corresponde a una prestación de servicios, la modalidad de 
contratación es DIRECTA. 

7. CRITERIOS DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 

Teniendo en cuenta que la modalidad de selección es Contratación Directa de conformidad con lo 
señalado en el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de selección, toda 
vez que se contrata a la persona natural o jurídica en atención a su idoneidad y experiencia en el objeto 
a contratar. 

7.1 Requisitos jurídicos 

Para el presente proceso de contratación directa se exigirá el cumplimiento 
de los siguientes requisitos: 
 

• Propuesta con fecha y con el respectivo radicado de la dependencia 
encargada de la supervisión (tener en cuenta que el objeto del 
contrato sea consecuente con el objeto del estudio previo, 
señalando, obligaciones, plazo de ejecución, valor). 

• Certificado de existencia y representación legal o certificado de 
inscripción en el registro mercantil según sea el caso. 

• Hoja de vida de la Función Pública impresa desde el aplicativo 
SIGEP II del representante legal y la persona jurídica. 

• Declaración de bienes y renta y conflictos de interés impresa desde 
el aplicativo por la integridad pública - Ley 2013 de 2019 del 
representante legal y la persona jurídica 

• Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido por la 
procuraduría General de la Nación del representante legal y la 
persona jurídica. 

• Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal expedido por 
la contraloría General de la Nación del representante legal y la 
persona jurídica. 

• Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policía 
Nacional del representante legal. 

• Certificado de Contravenciones expedido por el registro nacional de 
medidas correctivas del representante legal. 

• Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM. 

• Certificado SIMIT del representante legal. 

• Fotocopia del Registro Único Tributario expedido por la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales –DIAN, con actividades 
registradas acordes con el objeto del contrato, actualizado según 
última resolución DIAN del representante legal y la persona jurídica. 
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• Fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal 

• Fotocopia Libreta Militar (si aplica) 

• Certificado de la inscripción de los dignatarios del cuerpo de 
bomberos. 

• Certificaciones de experiencia. 

• De conformidad con lo consagrado en el artículo 50 de la Ley 789 
de 2002, el contratista debe presentar certificación que expida el 
Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el representante legal, respecto al 
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad 
Social en salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las 
Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados. La 
certificación debe acreditar el pago de dichos aportes con seis (6) 
meses de anticipación a la fecha de suscripción del contrato. 
Cuando la persona jurídica se encuentre exonerada en los términos 
previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016, deberá indicarlo 
en la respectiva certificación. Así mismo, cuando la persona jurídica 
no haya tenido personal a cargo dentro de los seis (6) meses 
anteriores a la presentación de la propuesta, deberá manifestar 
dicha circunstancia en la referida certificación. 

• Constancia de inscripción y/o cuenta como proveedor en SECOP II. 

7.2 Requisitos de 
idoneidad y 
experiencia previo 
suscripción del 
contrato. 

De conformidad con el artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, es objetiva la 
selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a 
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores 
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. 
 
En la contratación de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, la entidad estatal contrata con las personas naturales o jurídicas 
que estén en la capacidad de ejecutar el objeto, toda vez que cuentan con 
la idoneidad o experiencia necesaria, lo cual es verificado por la entidad 
estatal.  
 
En atención a lo expuesto y de acuerdo a lo evidenciado en el análisis del 
sector, el Municipio de San Pablo de Borbur considera conveniente y 
favorable contratar el servicio objeto del contrato con el CUERPO DE 
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE OTANCHE, teniendo en cuenta que es el 
cuerpo y cuentan con la idoneidad y experiencia suficiente para prestar el 
servicio esencial de gestión integral del riesgo contra incendio, prevención 
y atención de desastres en todas sus modalidades tanto en el casco urbano 
como en el sector rural. 
 
Así las cosas, se establecieron los siguientes requisitos de idoneidad y 
experiencia para garantizar el cumplimiento eficiente del objeto contractual.  
 
El Municipio de San Pablo de Borbur considera que para la ejecución del 
objeto del contrato se requiere de una persona jurídica con el siguiente 
perfil: 
 
Idoneidad: Cuerpo de Bomberos habilitado mediante resolución expedida 
por la Gobernación de Boyacá.  
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Experiencia: Deberá acreditar experiencia en actividades bomberiles, 
mediante la presentación de mínimo dos (02) contratos suscritos con 
entidades públicas, lo cual se acreditará mediante copia de los contratos 
con su respectiva acta de terminación y/o acta de liquidación y/o 
certificación expedida por la entidad. 
 
En términos de eficiencia, resulta más conveniente para el Municipio de 
Borbur - Boyacá que el personal a contratar cuente con la experiencia 
requerida, ya que esto le ahorra a la entidad la asunción de la curva de 
aprendizaje. 
 
Igualmente se requiere verificar y aprobar que la propuesta presentada por 
el contratista, se encuentre en armonía con la necesidad, las obligaciones 
y los requisitos de idoneidad y experiencia del objeto del contrato.    
 

8. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DE LA CONTRATACIÓN 

 
8.1 Análisis de riesgos y 
forma de mitigarlo. 

La Alcaldía Municipal de San Pablo de Borbur, de acuerdo con las 
disposiciones contenidas en los artículos 3, 15, 17 del Decreto 1082 de 2015 
y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos 
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y 
asignar los riesgos de la presente contratación.  
 
Ver Anexo. Matriz de Riegos. 

8.2 Garantías:  

El Municipio no requerirá garantías,  atendiendo la naturaleza del objeto, a 
la cuantía del contrato, circunscrito a la modalidad de contratación directa, 
y que además se configuran herramientas adecuadas de seguimiento y 
control para la eficaz ejecución del mismo, así como en razón a que se 
pactan cláusulas excepcionales y que la forma de pago se prevé en un 
esquema adecuado de verificación de cumplimiento, no se impone la 
constitución de garantías respecto del presente contrato, de conformidad 
con lo dispuesto especialmente en el Artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en 
el Artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones, el CONTRATISTA debe 
constituir en favor del MUNICIPIO, una garantía única, de conformidad con 
lo dispuesto especialmente en el artículo 7º de la Ley 1150 de 2007 y el 
título I, Capítulo I, Sección III (garantías) del Decreto Nacional 1082 de 
2015. En Tratándose del contrato de seguro la garantía no expira por falta 
de pago de la prima ni puede ser revocada unilateralmente, según se 
preceptúa en el Artículo 2.2.1.2.3.2.5 del Decreto Nacional 1082 de 2015, 
la garantía otorgada por el CONTRATISTA debe cubrir: 
 

• CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Para garantizar el 
cumplimiento de todas sus obligaciones contractuales y legales 
inherentes al contrato, el pago de multas y cláusula penal 
pecuniaria, cuando se pacte en el contrato. El amparo de 
cumplimiento del contrato cubrirá a la entidad estatal contratante de 
los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de 
las obligaciones nacidas del contrato, garantizado, así como de su 
cumplimiento tardío o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos 
son imputables al Contratista. Además de esos riegos, este amparo 
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comprenderá siempre el pago del valor de las multas y de la cláusula 
penal pecuniaria que se haya pactado en el contrato garantizado; la 
cual será equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato 
y su vigencia será por el término de duración del mismo, y cuatro (4) 
meses más. La garantía de cumplimiento cubrirá los períodos de 
ejecución y liquidación del mismo.   

 

• CALIDAD DEL SERVICIO: Por una cuantía del veinte por ciento (20 
%) del valor total del contrato, por el plazo del contrato y un (1) año 
más.  

   

• PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E 
INDEMNIZACIONES LABORALES: Cubre a la entidad de los 
perjuicios que se le ocasiones como consecuencia del 
incumplimiento de las obligaciones laborales a que este obligado el 
contratista garantizado, derivadas de la contratación del personal 
utilizado para la ejecución del contrato que se ampara, por cuantía 
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato y su 
vigencia será por el término de duración del mismo, y tres (3) años 
más. 

 

•  RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Por la 
naturaleza del objeto a contratar se requiere, se ampare el riesgo en 
la posible ocurrencia de accidentes o suceso derivados de la 
prestación del servicio, para ello el contratista deberá constituir una 
póliza de responsabilidad civil extracontractual equivalente a 
doscientos (200) SMMLV. La vigencia de esta garantía se otorgará 
por todo el período de ejecución del contrato. 

 

8.3 Supervisión: 

Nombre del funcionario: JUAN CAMILO VILLAMIL RODRIGUEZ 

Cargo: 
SECRETARIO PLANEACION Y OBRAS 
PÚBLIAS 

Dependencia: 
SECRETARIA PLANEACION Y OBRAS 
PÚBLIAS 

8.3.1 Obligaciones del 
Supervisor 

La Supervisión del presente contrato será ejercida dentro del marco de 
responsabilidad previsto en la respectiva normatividad, por la SECRETARÍA 
PLANEACIÓN Y OBRAS PÚBLICAS, quien además de observar las 
obligaciones propias de la actividad, los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 
2011, el Manual de Contratación del MUNICIPIO y demás normas que 
regulan la materia, deberá cumplir la reglamentación que en materia de 
supervisión esté vigente en la entidad, lo cual comprende, especialmente, 
las siguientes obligaciones:  
 

1. El supervisor ejercerá el control y vigilancia de la ejecución del 
contrato, exigiendo al Contratista el cumplimiento idóneo y oportuno 
del mismo. Para suscribir el acta de inicio, la supervisión deberá 
verificar que se efectuó el respectivo registro presupuestal.  

2. Hacer cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente 
contrato, las cuales solamente podrán ser modificadas previo 
cumplimiento del trámite dispuesto para tal fin, según el 
procedimiento establecido por el municipio y una vez se alleguen los 
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documentos pertinentes.  
3. Responder por el recibo a satisfacción de las actividades que 

comporta la ejecución del objeto del presente contrato de 
conformidad con lo pactado en el mismo.  

4. Coordinar la estructuración de la documentación que se genera con 
ocasión del contrato y el correspondiente envío a las áreas que 
corresponda.  

5. Requerir al contratista, con copia al respectivo garante, cuando 
advierta incumplimientos y estructurar los soportes del caso con las 
cuantificaciones a que haya lugar, que le permitan adelantar a la 
entidad el trámite que corresponda, en observancia especialmente de 
lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 y la 
reglamentación que esté vigente en el municipio en materia de 
imposición de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento 
frente a los contratistas.  

6. Elaborar los informes, actas y documentos que la actividad de 
supervisión comporta, con la remisión respectiva a las áreas que 
correspondan.  

7. Autorizar los pagos al contratista, previa verificación del cumplimiento 
del objeto dentro del contexto estipulado y de la acreditación de que 
el Contratista se encuentra al día en el pago de los aportes que le 
corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social Integral, de 
conformidad especialmente con el parágrafo 1º del artículo 41 de la 
Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
Ello implica que para la realización de cada pago derivado del 
contrato, la supervisión debe verificar el pago de los aportes 
parafiscales por parte del Contratista relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios del Servicio Nacional 
de Aprendizaje – SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar–
ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda, de 
conformidad también con lo establecido en el inciso segundo del 
artículo 41 de Ley 80 de 1993 – modificado mediante el artículo 23 de 
la Ley 1150 de 2007. Las mismas verificaciones tendrán que llevarse 
a cabo por parte de la supervisión, cuando se pretendan tramitar 
eventuales adiciones, prórrogas o modificaciones del contrato, cesión 
de este, al igual que para la liquidación correspondiente cuando a 
ésta hubiere lugar. Si por alguna razón no se hubieran realizado la 
totalidad de los aportes a cargo del Contratista, el supervisor deberá 
establecer y dejar constancia de tal circunstancia, a fin de retener las 
sumas adeudadas al sistema y que tengan la destinación legalmente 
prevista. El área financiera a través de las dependencias que 
corresponda efectuará el giro de los recursos al sistema, con prioridad 
a los regímenes de salud y pensiones, en observancia del marco 
normativo que se encuentre vigente sobre el particular. 

8. En el evento que el objeto contratado involucre la asignación de 
bienes devolutivos al Contratista, el Supervisor deberá verificar que 
los conserve y use adecuadamente con la obligación del Contratista 
de responder por su deterioro o pérdida imputables a él. Al momento 
de la terminación del contrato, además de tenerse en cuenta el 
cumplimiento del objeto como tal, el supervisor deberá verificar que 
el contratista haya efectuado la devolución de los bienes entregados 
para el desarrollo de este, con la obtención del certificado de recibo a 
satisfacción del área del MUNICIPIO encargada del almacén o de la 
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administración de los bienes, que deberá anexarse al informe de 
finalización del contrato. 

9. El Supervisor deberá verificar que el Contratista conserve y use 
adecuadamente los documentos y expedientes que para la ejecución 
del objeto pactado se le entreguen, con la obligación del Contratista 
de responder por su deterioro o pérdida imputables al mismo. Al 
momento de la terminación del contrato, el supervisor deberá verificar 
que el contratista haya efectuado la devolución de los documentos y 
expedientes entregados para el desarrollo de este, con la obtención 
del recibo a satisfacción del área del MUNICIPIO que corresponda, 
que deberá anexarse al informe de finalización del contrato; de lo 
contrario, se deberá dejar constancia para efecto de tomar las 
medidas administrativas y jurídicas a que haya lugar.  

10. El supervisor deberá verificar que el contratista cumpla las directrices 
implementadas en el Sistema de Correspondencia y Archivos 
Oficiales dispuesto por la entidad, para el manejo integral de la 
información y que atienda con la oportunidad debida los radicados y/o 
oficios para tramite que le sean asignados en el marco de la ejecución 
del objeto pactado. Al momento de la terminación del contrato, el 
supervisor deberá verificar que el contratista no presente radicados 
y/o oficios para trámite a cargo sin atender o sin descargar en el 
respectivo aplicativo, lo cual es necesario para viabilizar el estado de 
paz y salvo en el contexto de la finalización del contrato.  

11. Cuando se le hubiere entregado al Contratista un carné que lo 
acredita como tal, el Supervisor deberá verificar que el Contratista lo 
porte en lugar visible y en forma permanente dentro de las 
instalaciones de la Entidad, con un uso adecuado en virtud del 
carácter personal e intransferible del mismo.  Al momento de la 
terminación del contrato, el contratista debe hacer la devolución del 
carné al supervisor del contrato o a quien este designe. 

8.4 Liquidación del 
Contrato 

Ley 1150 de 2007. ARTÍCULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACIÓN 
DE LOS CONTRATOS.  
 
La liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo dentro del término 
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que 
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidación 
se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del 
término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto 
administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la 
disponga. 
 
LIQUIDACION UNILATERAL  
 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación 
previa notificación o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no 
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de 
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 136 del C. C. A. 
 
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la 
liquidación, la misma podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro de los 
dos años siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos 
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anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto 
en el artículo 136 del C. C. A. 
 
Los contratistas tendrán derecho a efectuar salvedades a la liquidación por 
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidación unilateral solo procederá en 
relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 

8.5 Sometimiento a un 
acuerdo comercial. 

De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS 
CAPÍTULOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA DE LOS ACUERDOS 
COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES 
CONTRATANTES”, publicado en el Portal  Único de Contratación, la 
presente contratación se encuentra exenta del cumplimiento de las 
obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta lo 
señalado en el Manual Explicativo de los Capítulos de Contratación Pública 
de los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia para Entidades 
contratantes, así: “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de 
contratación directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las 
obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere 
establecer si están o no cubiertos por dichos acuerdos.” 

8.6 Constancia del 
cumplimiento del deber 
de análisis de las 
entidades estatales 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para 
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis 
de riesgo. 

8.7 Indemnidad 

El CONTRATISTA mantendrá indemne y libre al Municipio de San pablo de 
Borbur de todo reclamo, demanda, acción legal, costos y reivindicación de 
cualquier clase, incluyendo los perjuicios, daños, lesiones causadas a 
personas o propiedades de terceros por la acción u omisión en la ejecución 
del contrato. 

8.8 Relación laboral 
El contrato de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
no genera vínculo laboral con el contratista, ni el pago de prestaciones 
sociales, ni de ningún tipo de emolumentos distinto al valor acordado. 
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Anexo 1. Matriz de riesgos 
 

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
 

MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE 
APOYO A LA GESTIÓN  
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