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ESTUDIO PREVIO
CENTRO DE SALUD CONSACA E.S.E.

CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO ASESOR DE CALIDAD DE LA
E.S.E. CENTRO SALUD CONSACA,

El presente estudio se presenta conforme el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, el articulo 194
de la Ley 100 de 1993, la Resoluciéon No 056 de 2021.

1. CONSIDERACIONES GENERALES: Que las Empresas Sociales del Estado constituyen
una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos, segun el
caso, sometidas al régimen juridico previsto en el Capitulo I, Titulo Il del Libro Il de la *Ley 100
de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

Que mediante el Acuerdo No 019 del 2003, emanado por el Concejo Municipal, se creo la Empresa
Social del Estado del municipio de Consaca, “CENTRO DE SALUD CONSACA E.S.E".

Que el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994 establecié que: "REGIMEN JURIDICO DE LOS
CONTRATOS: A partir de la fecha de creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicara en
materia de contratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria
conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el
numeral 60 del articulo 98 del Decreto ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado podran
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion
de la administracién publica”.

Que la Ley 1150 de 2007 que reform¢ parcialmente la a la ley 80 de 1993, establecié en su Articulo
13 que: “Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica. Las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.”

Que la Resolucion No 5185 de 2013, por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad
contractual.

Que la Junta Directiva del CENTRO DE SALUD CONSACA E.S.E, adopto el Estatuto de
Contratacion del con el objeto de reglamentar la gestion contractual por la cual se regira el en
ejercicio del sistema de compras y contratacion que le permitan el cumplimiento eficiente del servicio
de salud a su cargo.

De igual manera la Gerente del Centro de Salud Consacé ESE, expidio Resolucién 056 del 2021,
mediante la cual se establecio el Manual de Procedimientos Interno de Contratacion de la ESE.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD: Que el Centro de Salud Consaca ESE, en cumplimiento de la

normatividad vigente requiere los servicios Prestar los servicios como ASESOR DE CALIDAD de la
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E.S.E. CENTRO SALUD CONSACA con lo cual el personal idéneo pueda trabajar y prestar un buen
servicio garantizando el normal funcionamiento de la E.S.E. y asi satisfacer la necesidad.

CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES DIARIAS. Teniendo en cuenta que el servicio de salud es un
servicio publico a cargo del estado y que debe atenderse en forma permanente continuada y eficiente
a la poblacion objeto, el contratista se compromete a desarrollar las actividades contractuales
teniendo en cuenta el horario general que para el efecto a establecido el CENTRO DE SALUD
CONSACA ESE, hecho que se acepta por las partes sin que cambie la relacion contractual no laboral
de que trata el contrato cuya ejecucion diaria se prevé y cual el contratista manifiesta conocer en
forma directa y estar de acuerdo en el mismo. Igualmente se hara supervision de la ejecucion de
este contrato a fin de establecer su cabal cumplimiento funcién que la ejercera el supervisor que sea
designado para el caso. En ningln evento aqui indicado la orden de prestacion de servicios genera
relacién laboral. '

1. MODALIDAD DE SELECCION: EI Centro de Salud Consaca E.S.E, de conformidad con las
necesidades a solventar y la cuantia a contratar, procedera a definir la modalidad de contratacion
apropiada, segun los criterios establecidos en el Estatuto de Contratacion.

Que, segun la necesidad proyectada en este estudio previo, la necesidad NO supera los cien (100)
salarios minimos legales mensuales, por lo tanto la modalidad que se acomoda a las exigencias
del Estatuto de Contratacién y al Manual de Procedimiento Interno de Contratacion, es la
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA.

OBJETO DEL CONTRATO: EL CONTRATISTA se compromete para con la E.S.E CONTRATANTE
a realizar la Prestar los servicios como ASESOR DE CALIDAD DE LA E.S.E. CENTRO SALUD
CONSACA con la idoneidad y la capacidad y segun los requerimientos de la dependencia que se
describen a continuacién:

2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista seleccionado debera cumplir con las
siguientes obligaciones:

1) Apoyar el fortalecimiento del Modelo Estandar de Control Interno MECI y PAMEC en la E.S.E.
2) Observar las indicaciones dadas desde la gerencia en torno a los programas del MECI Y
PAMEC. 3) Apoyar al subgerente cientifico en el programa de seguridad del paciente. 4)
Consolidar la informacion de calidad correspondiente a las normas vigentes. 5) Consolidar
juntamente con el auditor medico las auditorias internas de la resolucién 743 del 2012. 6)
Conceptuar sobre asuntos referentes al objeto contractual. 7) Presentar y rendir informes de
su competencia a las entidades de control que los requieran dentro de los términos de ley. 8)
Rendir informes de su gestién cuando asi lo requiera la entidad conservando su autonomia e
iniciativa en las gestiones profesionales o actividades encomendadas en ejecucion del
presente contrato. 9) Prestar sus servicios acordes a la normatividad legal existente de forma
actualizada. 10) Aplicar la cultura del autocontrol y desarrollar el sistema de control interno en
su dependencia de acuerdo con las normas y reglamentos vigentes. 11) Ejecutar las acciones
de su competencia en adherencia a los protocolos que aplique a su actividad. 12) El contratista
manifiesta conocer y se compromete actualizarse en la normatividad referente a los procesos
y procedimientos inherentes a la ejecucion de su actividad, y aplicacion de los protocolos
establecidos por el contratante. 13) El contratista se obliga para con la empresa, a ejecutar
las actividades correspondientes a su area, de acuerdo a los planes de mejora derivados de
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las auditorias internas y externas que se realicen en el curso del contrato. 14) Atender los
requerimientos del sistema de informacion del Centro de Salud Consaca E.S.E. con fines
estadisticos, legales y de facturacion. 15) Como EL CONTRATISTA se sujeta a la prestacion
de servicios en su respectiva area y bajo los parametros previamente definidos por el Centro
de Salud Consaca E.S.E. (sin desconocer la autonomia que al contratista le asiste y la
ausencia de subordinacion), en el evento de que por su actuacion se desvie el cumplimiento
de las actividades establecidas en el objeto del contrato, se generen glosas, pérdidas o
descuentos, el contratista asumira bajo su responsabilidad dichos valores, para lo cual desde
ahora igualmente autoriza a la entidad contratante para que le sean descontados de las sumas
existentes a su favor. 16) Cumplir con las actividades asignadas y al final entregar informe
mensual con evidencias de cumplimiento de metas, de conformidad con los formatos que le
sean entregados por el contratante a través del supervisor. 17) Asistir e intervenir en
capacitaciones institucionales. 18) Prestar sus servicios acatando las normas de bioseguridad.
19) Acatar las normas, protocolos de atencién y recomendaciones emitidos por parte del
CONTRATANTE. 20) Manejar la informacion de manera confiable, veraz y oportuna en
relacion con criterios éticos y legales vigentes. 21) Cumplir con las instrucciones dadas por el
supervisor, siempre que estén dentro de sus competencias y de su perfil, de acuerdo con lo
contratado. 22) Debera acreditar su aporte al Sistema General de seguridad social, que
incluye salud, pension y riesgos profesionales, aportando la planilla de pago. 23) Cuidar los
elementos y equipos de trabajo recibidos debidamente inventariados y responder por los
dafos o pérdidas sufridas en el caso de encontrarse responsabilidad directa o indirecta en el
uso de los citados elementos, negligencia o abuso en la utilizacion de estos, o descuido en el
desarrollo de su agenda, salvo el deterioro normal de los mismos. 24) Las demas que se le
asignen por parte de EL CONTRATANTE afines con la naturaleza del objeto contractual. El
incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la terminacién unilateral de este contrato
por parte de EL CONTRATANTE.

El contratista podra acordar con el centro de salud ese consaca la terminacion anticipada de
su contrato para lo cual expondra por escrito las razones que le asisten las que seran objeto
de valoracion de la contratante y podra darse por terminado de comun acuerdo.

Es obligacién del contratista igualmente que al terminar el contrato rinda un informe detallado
de la ejecucién de este agregandole la correspondiente constancia de haber hecho entrega
de los productos contratados o de haber cumplido a satisfaccion los servicios por el ofrecido
y entregado todos los muebles y enseres y/o documentos que la contratante puso a su
disposicion

6. OBLIGACIONES DE LA ESE: la ESE Contratante debera cumplir con las siguientes

obligaciones

1. Pagar a EL CONTRATISTA a titulo de honorarios, el precio de los servicios contratados en
las condiciones pactadas en el presente contrato.

2. Facilitar y apoyar a EL CONTRATISTA en la ejecucion de los servicios contratados.

3. Orientar e ilustrar las politicas a sequir para la prestacion de los servicios contratados, sin que
se entienda limitada la autonomia e independencia del contratista en el cumplimiento de sus
obligaciones.

4. Dar respuesta al contratista que solicita la terminacion anticipada de su contrato dentro de los
15 dias habiles siguientes a la solicitud

5. Dentro de los ocho dias anteriores a la terminacion del contrato se le informara al contratista

la entrega de los productos muebles y enseres que debe hacer al supervisor del contrato
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3. PERFIL DEL CONTRATISTA: Persona natural o juridica, cuya actividad u objeto se encuentre
relacionado con el objeto que se requiere contratar, para lo cual se debera anexar los respectivos
soportes o documento que acredite la existencia y representacién legal expedido por la autoridad
competente, RUT, Paz y salvo de aportes del sistema de seguridad social integral y aportes
parafiscales, expedido por el Representante Legal y/o Revisor Fiscal de la entidad. (Cuando aplique).

IMPUTACION PRESUPUESTAL: El contrato a celebrar se imputara con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 2024000853, por valor de DIEZ MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($ 10.500.000.00)

El valor estimado del contrato a celebrar se determiné con base en las cotizaciones presentadas.

PLAZO: El plazo para la ejecucion del objeto del contrato sera de Dos (02) meses y veintiseis (26)
dias, desde el cinco (05) de octubre de 2024, hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2024, previo
cumplimiento de requisitos de ejecucion.

VALOR: El valor estimado del contrato que resulte de esta contratacién directa es DIEZ MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($ 10.500.000.00)

4. FORMA DE PAGO: El valor del contrato se pagara en tres pagos del mismo valor, previa
legalizacion del contrato y certificacion de cumplimento del objeto contractual y los tramites
administrativos a que haya lugar. PARAGRAFO PRIMERO: E| Contratista debera acreditar los
pagos de aportes a los sistemas de salud, pension y riesgos laborales por los montos que
establece la ley, previo al pago correspondiente. PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos a gue se
refiere la presente clausula quedaran sujetos a los flujos de caja que tenga la subdireccion
administrativa y financiera.

5. SUPERVISION: La gerencia o el profesional designado, realizara la supervision para garantizar
el debido cumplimiento del objeto contractual, quien también debera suscribir el acta de inicio,
previa verificacion de los requisitos para la ejecucién del contrato efectuara el seguimiento continuo
del cumplimiento del contrato y certificard el cumplimiento del objeto contractual por parte del
contratista.

6.GARANTIAS: Dado el valor del contrato, NO se requerira garantia alguna.

7.FUNDAMENTO JURIDICO: Para la presente contratacion, la ESE aplicara las normas de
derecho privado, de acuerdo a lo previsto en el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, el articulo
194 de la Ley 100 de 1993, la Resolucion No 5185 de 2013, por medio del cual se expidio el
Estatuto de Contratacién de la entidad, conforme a la normatividad vigente, con aplicacién de las
clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto de Contratacion (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y demas normas reglamentarias).

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: El Centro de Salud Consaca ESE, entiende por
RIESGO, cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda la ejecucion del contrato

o lo perjudigue en cualquier forma.

Los riesgos que se pueden presentar en la ejecucion de este tipo de contratos son:

DESCRRI'E&';%N DEL | ESTIMACION | ASIGNACION | PORCENTAJE

TIPIFICACION
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ANALISIS DE RIESGOS:

RIESGO: INOBSERVANCIA DE LA RESERVA DE INFORMACION CONOCIDA CON OCASION

DEL CONTRATO.

El numeral octavo del articulo tercero de la ley 1437 de 2011, establece que en virtud del principio
de transparencia, la informacién referente a la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

Concordante con el articulo citado ut supra, el articulo 24 de la ley 1437 de 2011 determina:

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Sélo tendran caracter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion o la ley, y en

especial:

1. Los protegidos por el secreto comercial o industrial.

2. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.
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3. Los amparados por el secreto profesional.

4. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal gue obren en
los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica, salvo que sean
solicitados por los propios interesados o por sus apoderados con facultad expresa para acceder a
esa informacion.

5. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la Nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la Nacion. Estos
documentos e informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados
a partir de la realizacion de la respectiva operacion”.

En éste orden, dadas las condiciones especificas en las que se prestara el servicio, su rango de
accion administrativa, el tipo de informacion que sera del resorte del contratista, se establece que el
nivel de riesgo es bajo, situacion que se ratifica con la premisa que legalmente ordena, que la
informacién de la empresa es de dominio publico salvo reserva legal, lo cual aminora el nivel de
riesgo con respecto a ésta contratacion.

FORMA DE MITIGARLO: Se establecera en la minuta del contrato, como obligacion a cargo del
contratista el no divulgar la informacién que se encuentre sometida a reserva legal, so pena de
declarar el siniestro de incumplimiento del contrato. El supervisor del contrato, seguira la ejecucion
del contrato dando aviso oportuno del incumplimiento al catalogo de obligaciones en éste sentido
para que se adopten las medidas administrativas prontas y efectivas para aminorar el riesgo. En
todo caso, la minuta del contrato establece una clausula de indemnidad a favor de la entidad, por los
darios y perjuicios ocasionados por la actividad contractual del contratista.

RIESGO: INFORMACION ERRADA O DESACTUALIZADA SUMINISTRADA POR LA ENTIDAD.

Los sistemas de informacién, las bases de datos publicos y la correcta gestion documental, permite
que la entidad suministre en tiempo real informacion fidedigna al contratista para efectos que
desarrolle su actividad contractual en debida forma. El riesgo por informacién errada o
desactualizada al contratista es minimo, y se encuentra dentro del rango de ocurrencia poco
probable.

FORMA DE MITIGARLO: Se ha establecido a través de los manuales de funciones y procedimientos
de la entidad, la actualizacion permanente, de los sistemas de informacion y bases de datos de Ia
entidad.

La minuta del contrato establecera como obligacién a cargo del contratista, verificar la informacion
suministrada por la entidad en curso de la ejecucion del contrato; dicho deber traslada como deber
concurrente del contratista el determinar la veracidad de la informacion a él entregada.

RIESGO: Accidentes de trabajo y enfermedades Laborales:

La ley 1562 de 2012 define en su articulo primero: “Sistema General de Riesgos Laborales: Es el
conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger
y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan.
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Que por su parte, el Decreto 1072 de 2015, el cual se aplica para el caso que nos ocupa, atendiendo
lo dispuesto en el articulo 2.2.4.2.2.6 determina: Inicio y finalizacién de la cobertura. La cobertura
del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion;
para tal efecto, dicha afiliacién al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la
gjecucion de la labor contratada.

La finalizacién de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de terminacion del mismo”.

FORMA DE MITIGARLO: Se ha identificado que quien se va a contratar se encuentra en una clase
de riesgo No. |, siendo por eso su obligacion realizar el pago mes vencido de las cotizaciones al
Sistema General de Riesgos Laborales. En éste orden, se procedera a establecer en la minuta del
contrato como obligacién a cargo del contratista, el afiliarse al sistema de seguridad social integral.
De igual manera, se establecerd el procedimiento administrativo para efectos de que la
Administradora de Riesgos Laborales proceda con base en la minuta del contrato a realizar la
afiliacion respectiva.

RIESGO: VARIACION LEGISLACION TRIBUTARIA

Este es un Riesgo que supera el radio de accién administrativo de la entidad, dado que la
competencia para establecer el marco de tributacién nacional la otorga el Congreso de |a Republica.
Los hechos generadores de tributos, deben estar reconocidos como tales de manera anterior a
haberse configurado, lo que responde al principio de legalidad tributaria.

Al momento en que se suscribe el contrato, el marco de tributacion es conocido por las partes, luego
la aquiescencia del contratista al suscribir el acuerdo de voluntades demuestra que el mismo no trae
consigo hechos que puedan afectar el equilibrio economico del contrato.

FORMA DE MITIGARLO: Se establece en los estudios previos, que los riesgos derivados por
concepto de variacion tributaria seran asumidos indistintamente por el contratista. Dado que los
estudios previos- andlisis de oportunidad y conveniencia hacen parte integral del contrato, los
mismos son vinculantes al contratista.

RIESGO: MORA EN EL PAGO DE HONORARIOS

Se establece que éste riesgo es de imposible ocurrencia en la medida en que la suscripcién del
contrato lleva implicita la apropiacion de las partidas presupuestales para cubrir los gastos por
concepto de honorarios del contratista.

FORMA DE MITIGARLO: Se verificara la expedicion de los respectivos certificados de disponibilidad
y reserva presupuestal. El contrato no se ejecutara hasta tanto se protocolice el compromiso
presupuestal respectivo.

RIESGO: INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA

La actividad contractual se basa en el principio de buena fe de las partes. Sin embargo, no es el
incumplimiento del contratista un hecho que pueda ser precavido por parte de la entidad contratante
dado que el mismo responde ya sea a la configuracion de causas extrafias al contrato (fuerza mayor,
caso fortuito, hecho de un tercero), o a la mera liberalidad del contratista que motu proprio decide
apartarse del catélogo de obligaciones contraido.

FORMA DE MITIGARLO: Se ha establecido en la minuta del contrato la designacion permanente
de quien asumira las funciones de supervisor del contrato, quien informara de manera inmediata al
Gerente de la ESE, para que se adopten las medidas administrativas tendientes a aminorar el
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impacto administrativo que tal omision puede generar; asi, como las sanciones en contra del
contratista, en el evento en que se cumplan los supuestos de hecho normativos para tal efecto.

8. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Consacé (N)

Dado en Consaca, el cinco (05) de octubre del afio 2024.

e )
— s a—
ANIA MILENA MADRONERO
Subgerente Administrativa y Financiera
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EL SUSCRITO GERENTE DEL CENTRO DE SALUD CONSACA E.S.E.

CERTIFICA QUE:

Dentro de la planta de personal del centro de salud Consaca E.S.E. NIT. 814006732-3, para la
vigencia fiscal 2024: no existen creados cargos de ASESOR DE CALIDAD, del centro de salud
consaca e.s.e. pero que resultan necesarias para desarrollar las siguientes actividades:

prestar los servicios como ASESOR DE CALIDAD

Para constancia se firma en Consaca (N), al cinco (05) de octubre del afic 2024

Mepedas  foulas oA
MARIAIALEJANDRA PANTIOJA MONTERO
GERENTE

CENTRO DE SALUD DE CONSACA E.S.E.

Elaboro: Revisé: Aprobé:
Karina Bastidas Jesus Garces Maria Alejandra Pantoja Montero
Auxiliar de contratacion Asesor juridico Gerente
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