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ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA - ENAJENACIÓN DE 
BIENES CON SOBRE CERRADO No. 556-SAEB-CENACEDUCACION-2024 CUYO OBJETO ES 
“LA ENAJENACIÓN DE LOS BIENES DADOS DE BAJA PARA LA DESTRUCCIÓN, TAMBIÉN 
CONOCIDA COMO DESINTEGRACIÓN FÍSICA, CHATARRIZACIÓN O VENTA PÚBLICA DEL 
MATERIAL DE INTENDENCIA, CAMPAÑA, ACERADOS Y ACTIVOS FIJOS DE ACUERDO CON 
LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES 
PARA EL MANEJO DE BIENES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL”   
 

1.    ANTECEDENTES    
 
Teniendo en cuenta el manual de procedimientos administrativos y financieros para el manejo de 
bienes del Ministerio de Defensa 2023, que contempla “el retiro definitivo de un bien, tanto de forma 
física como de los registros del patrimonio de la entidad, por obsolescencia, por inservible, reparación 
antieconómica o en el caso de los medicamentos, por encontrarse vencidos, que no son susceptibles 
de readaptación, reparación o reconfiguración para su uso”. 
 
Corresponde al Ordenador del Gasto o quien haga sus veces, por delegación o en cumplimiento de 
sus funciones, autorizar la baja mediante acto administrativo, teniendo en cuenta la recomendación 
del Comité de Baja de Bienes y el concepto técnico emitido por personal idóneo, en el cual se 
determine que el bien no se encuentre en condiciones de prestar el servicio para el cual se adquirió; 
procedimiento que debe motivarse, indicando el destino del mismo; estos bienes que deben estar 
registrados en cuentas de orden no deben almacenarse por largos periodos de tiempo. 
 
La destinación de los bienes dados de baja puede ser por diferentes mecanismos: 
• Venta 
• Destrucción 
• Desmantelamiento (Para reparación de partes) 
• Entregados en parte de pago 
• Entregados a otras Unidades con fines de instrucción (Escuelas de formación) 
• Entregados en adopción (Cuando se trate de caninos) 
• Entregados a museos con fines educativos o culturales 
• Utilizados como elementos de disuasión o exhibición. 
 
En los procesos de enajenación de los bienes del Ministerio de Defensa Nacional, se podrán utilizar 
instrumentos de subasta o Enajenación de Bienes con Sobre Cerrado y en general de todos aquellos 
mecanismos autorizados por las normas de contratación pública, siempre y cuando en desarrollo del 
proceso de enajenación se garantice la transparencia, la eficiencia y la selección objetiva. 
 
En todo caso, luego del cumplimiento del proceso contractual, la enajenación de los bienes será 
adjudicado al que haya ofertado el mayor valor a pagar. 
 
1.1. PROCESOS DE LA ENTIDAD ESTATAL CON EL MISMO OBJETO A CONTRATAR 
 

PROCESO  DESCRIPCIÓN  CONTRATISTA  
 VALOR 

ADJUDICADO   
AÑO  

SAEB-594-
CENACEDUCACIÓN-

2023 

LA ENAJENACIÓN 
DE LOS BIENES 
DADOS DE BAJA 

PARA LA 

 COMPUAMBIENTE 
SAS 

6.030.000,00 2023 
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DESTRUCCIÓN, 
TAMBIÉN 

CONOCIDA COMO 
DESINTEGRACIÓN 

FÍSICA, 
CHATARRIZACIÓN 
O VENTA PÚBLICA 
DEL MATERIAL DE 

INTENDENCIA, 
CAMPAÑA, 

ACERADOS Y 
ACTIVOS FIJOS DE 
ACUERDO CON LO 
ESTABLECIDO EN 

EL MANUAL DE 
PROCEDIMIENTOS 
ADMINISTRATIVOS 

Y CONTABLES 
PARA EL MANEJO 
DE BIENES DEL 
MINISTERIO DE 

DEFENSA 
NACIONAL 

 
1.2. ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES CON CARACTERÍSTICAS 
TÉCNICAS IGUALES Y/O SIMILARES. 
 
De acuerdo a la búsqueda en la plataforma del SECOP II, se tiene que otras entidades estatales 
han adquirido servicios con similar objeto contractual al presente, así: 
 

 
 

2 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD Y ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
En atención a lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
Artículo 1º del Decreto 399 de 2022, se procede a establecer el contexto del proceso de contratación 
desde el ámbito legal, financiero y técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y determinar 
los requisitos habilitantes, lo cual se plasma el siguiente análisis: 
 
Para el presente proceso, el M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-CENAC EDUCACIÓN brinda políticas 
financieras necesarias con el fin de garantizar la correcta ejecución del contrato en la oportunidad y 
calidad esperadas, la selección de mercados realiza la etapa inicial del ámbito comercial donde se 
solicitan cotizaciones a empresas legalmente constituidas, que se encuentren en capacidad cumplir 
con el objeto actual bajo todos los requisitos técnicos, de ejecución que se establecerán en las 
condiciones de trabajo. 
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2.1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 

La Central Administrativa y Contable Especializada Educación, en cumplimiento de la circular Nro. 
2024219003634193 del 26 de febrero del 2024 que emite el Comando del Ejército Nacional a través 
del Jefe Departamento de Logística del Ejercito CEDE 4, debe realizar el procedimiento de 
destrucción y baja definitiva del material de intendencia de campaña, acerados y activos fijos" del 
BASEM, proyecta en el presente plan en relación a los materiales que se encuentran fuera de 
servicio, reintegrados por término de la vida útil u obsolescencia, reintegrados en el Sistema de 
Información Logístico (SILOG), a través de la herramienta Sistema de Aplicaciones y Productos para 
el procesamiento de datos (SAP). Se realizará destrucción y no incineración, esto con el fin de 
preservar y conservar el medio ambiente. 
 
JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD:  
 
Teniendo en cuenta el Manual de procedimientos administrativos y financieros para el manejo de 
bienes, 17 de marzo de 2023 y evidenciando que existen bienes muebles sometidos a registro que 
cumplieron su vida útil y por consiguiente no están cumpliendo ninguna función; por su desgaste, 
deterioro u obsolescencia que no son susceptibles de reparación o adaptación, por lo tanto, no son 
útiles o adecuados para el servicio al que hayan sido destinados. 
 
Por consiguiente, se considera pertinente que se disponga de la mejor manera estos bienes 
obsoletos, para lo cual el proceso de desintegración física total, comúnmente llamado 
“chatarrización” es el más pertinente; el cual consiste en la destrucción de todos los elementos y 
bienes dispuestos, hasta convertirlos en chatarra, por parte de una entidad desintegradora 
debidamente autorizada por la ley para tal fin, la cual deberá acreditar la descomposición física de 
todos los elementos y bienes de tal manera que garantice la inhabilitación de todas las partes del 
mismo.  
 
Por lo anterior, se hace necesario contratar una empresa debidamente certificada mediante la 
NORMA-ISO 14001, para que luego de la enajenación de bienes obsoletos e inservibles, los destruya 
e inhabilite, previo cumplimiento de las normas ambientales, reservándose el derecho del 
aprovechamiento del reciclaje de los residuos obtenidos durante el tratamiento. 
 
Ahora bien, para la unidad se hace indispensable realizar el procedimiento de destrucción y baja 
definitiva del material de intendencia de campaña, acerados y activos fijos que se encuentran fuera 
de servicio reintegrados por término de la vida útil, establecido dentro de la circular Nro. 
2024219003634193 del 26 de febrero del 2024 que emite el Comando del Ejército Nacional a través 
del Jefe Departamento de Logística del Ejercito CEDE 4; mediante el cual se autoriza llevar a cabo 
el proceso contractual para baja de un material (Activos fijos) 3.117, material acerado (16), material 
de campaña (10) los cuales se encuentran en estado de obsolescencia y su reparación es 
antieconómica, por lo cual se encuentra fuera de servicio, además de certificar que este material no 
se encuentra inmerso en ninguna investigación de responsabilidad administrativa por perdida o daño, 
ni se encuentra vinculado como material probatorio dentro de alguna actuación disciplinaria, fiscal o 
penal.  
 
Este proceso es importante llevarlo a cabo porque se necesita la depuración de bienes en la cuenta 
de propiedad planta y equipo de la entidad, toda vez que no se utilizan y están elevando los 
inventarios; además es oneroso invertir recursos en su recuperación, mantenimiento, actualización, 
seguridad y custodia. Adicionalmente, se tiene restricción de espacio físico para almacenar otros 
bienes que se encuentran en buenas condiciones, evitando optimizar el uso de espacios que 
actualmente dispone la entidad. 
 
Lo anteriormente expuesto, dando cabalidad al artículo 209 de la Constitución Política de Ia 
República de Colombia, el cual señala a su parte literal que, "La función administrativa está al servicio 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
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eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y desconcentración de funciones. 
 
2.2   CONVOCATORIA VEEDURÍA CIUDADANA 

 
La Central Administrativa y Contable Especializada Educación  invita a la comunidad en general a 
participar de la vigilancia a la gestión pública a través de la constitución de veedurías ciudadanas de 
conformidad con lo dispuesto en la Ley 850 de 2003, artículo 66 de la Ley 80 de 1993 y numeral 5 
del artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 y el Artículo 270 de la Constitución Política de 
Colombia; se invita a las veedurías ciudadanas en la contratación estatal a realizar acompañamiento 
y seguimiento dentro de todas las etapas del presente proceso contractual. 
 
2.2.1 ¿QUÉ SON LA VEEDURÍAS CIUDADANAS?  
 
Artículo 1° de la Ley 850 de 2003:  
 
“Se entiende por Veeduría Ciudadana el mecanismo democrático de representación que le permite 
a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestión 
pública, respecto a las autoridades, administrativas, políticas, judiciales, electorales, legislativas y 
órganos de control, así como de las entidades públicas o privadas, organizaciones no 
gubernamentales de carácter nacional o internacional que operen en el país, encargadas de la 
ejecución de un programa, proyecto, contrato o de la prestación de un servicio público.” 
 
2.2.2 FINALIDAD Artículo 15 de la Ley 850 de 2003:  
 
a) Vigilar los procesos de planeación, para que conforme a la Constitución y la ley se dé participación 
a la comunidad. 
b) Vigilar que en la asignación de los presupuestos se prevean prioritariamente la solución de 
necesidades básicas insatisfechas según criterios de celeridad, equidad, y eficacia. 
c) Vigilar porque el proceso de contratación se realice de acuerdo con los criterios legales. 
d) Vigilar y fiscalizar la ejecución y calidad técnica de las obras, programas e inversiones en el 
correspondiente nivel territorial. 
e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y organizaciones 
en relación con las obras o programas que son objeto de veeduría. 
f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes y demás 
autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demás documentos que 
permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o proyectos; (…).  
g) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los 
funcionarios públicos. 
 
2.3 CONVOCATORIA PARA LIMITAR PROCESO A MIPYMES. 
 
(Artículo 2.2.1.2.4.2.2 Decreto 1082 de 2015), dando cumplimiento a los lineamientos del Manual de 
uso del SECOP II para la Enajenación de Bienes con Sobre Cerrado, este proceso no es susceptible 
de ser limitado a MIPYME. 
 
2.3.1 PROMOCIÓN DEL ACCESO DE LA MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PÚBLICAS. 
 
En consonancia con lo dispuesto en el Artículo 12 de la Ley 590 de 2000 modificado por el Artículo 
33 de la ley 2069 de 2020, con el fin de promover el acceso a las Mipymes al mercado de compras 
públicas, las entidades estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos: 
 
1. Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales 

proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su 
participación en el Proceso de Contratación.  
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2. Desarrollarán programas de aplicación de la normativa del Sistema de Compra pública, en 
especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la participación de las MIPYMES 
en las compras públicas, los incentivos y el Secop.  

3. Promoverán e incrementarán, conforme a su respectivo presupuesto, la participación de micro, 
pequeñas y medianas empresas como proveedoras de los bienes y servicios que aquellas 
demanden. 

4. Establecerán, en observancia de lo dispuesto en el artículo 11 de la presente ley, procedimientos 
administrativos que faciliten a micro, pequeñas y medianas empresas, el cumplimento de los 
requisitos y trámites relativos a pedidos, recepción de bienes o servicios, condiciones de pago y 
acceso a la información, por medios idóneos, sobre sus programas de inversión y de gasto. 

5. Preferirán en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a las 
MIPYMES nacionales.  

6. Promoverán la división del Proceso de Contratación en lotes o segmentos que faciliten la 
participación de las MIPYMES en el Proceso de Contratación.  

7. La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo, crearán un sistema de indicadores con el fin de evaluar 
anualmente la efectividad de la inclusión de las MIPYMES al mercado de compras públicas. A 
partir de esta evaluación, el Gobierno Nacional promoverá las mejoras que faciliten el acceso de 
éstas al mercado estatal a través de la implementación de ajustes normativos, nuevas 
herramientas, incentivos e instrumentos financieros.  

8. En los dos primeros meses de cada año las entidades estatales definidas en este artículo 
deberán remitir información a la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente-, sobre el cumplimiento y resultados de la adopción de las medidas establecidas en la 
presente disposición durante el año inmediatamente anterior, lo cual servirá como insumo para 
la evaluación anual de qué trata el presente numeral. 

 
PARÁGRAFO. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente artículo por parte de los 
servidores públicos constituirá causal de mala conducta. 
 
En cumplimiento de esta normatividad al interior del presente estudio previo se procederá a identificar 
las Mipymes que podrían ser proveedoras directas o indirectas del servicio a adquirir y de encontrarlo 
pertinente establecerá reglas que promuevan y faciliten su participación en el proceso de selección. 
 
NOTA: LOS PROVEEDORES INTERESADOS EN LIMITAR LA CONVOCATORIA A MIPYMES 
DEBEN PRESENTAR LA RESPECTIVA MANIFESTACIÓN JUNTO CON LA DOCUMENTACIÓN 
CORRESPONDIENTES MEDIANTE MENSAJE PÚBLICO EN EL SECOP II  
 
Se identifica (31) empresas como MYPIMES de acuerdo con el sistema de integrado de información 
societaria (SIIS) con corte a 31 de diciembre de 2023. 
 

NIT EMPRESA 
ACTIVIDAD 

ECONOMICA 
PUNTO 

ENTRADA 

900860035 
CONSTRUCCION CON ESCOMBROS 

SAS 
E3830 - Recuperación de 

materiales 
Pymes-

Individuales 

900101336 
C.I ACEROS Y METALES DE 

COLOMBIA S.A.S 

G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

830113727 REENVASAR E.U 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

900699558 
COMERCIALIZADORA DE METALES 

LH SAS 

G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

811031651 CI ALMASEG S A 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 
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809012557 CHATARRERIA LA 23 S.A 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

811024067 LITO SAS 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

900328151 
COMERCIALIZADORA 

INTERNACIONAL GLOBAL SERVICES 
SAS 

G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

901293377 MATERIALES DE LA SABANA SAS 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

900690990 WILLOW PHARMA S.A.S. 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

830082694 PAPELES EL TUNAL SAS 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

900975722 ECOPARS SAS 
E3830 - Recuperación de 

materiales 
Pymes-

Individuales 

900828016 
C.I. ACA ALUMINIOS COBRES Y 

ACEROS SAS 

G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

900790674 RECUPERADORA MUNDOMETAL SAS 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

806001247 
DEPOTRANS TANK CONTAINER 

CARTAGENA SAS 
E3830 - Recuperación de 

materiales 
Pymes-

Individuales 

800214432 HORNOS NACIONALES S.A. 
E3830 - Recuperación de 

materiales 
Pymes-

Individuales 

900893377 C.I. INTI MINING GROUP SAS 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

900589386 EKO RED S.A.S 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

901001971 CI ECOBUSINESS INT. SAS 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

806013773 
SOCIEDAD DE COMERCIALIZACION 

INTERNACIONAL RECYCLABLES SAS 

G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

805024208 
COMERCIALIZADORA 

INTERNACIONAL SOLOMETALES SAS 
EN TRAMITE DE REORGANIZACION 

E3830 - Recuperación de 
materiales 

Pymes-
Individuales 

900791893 
AX3 ANDINA DE AYUDAS 

AMBIENTALES SAS 
E3830 - Recuperación de 

materiales 
Pymes-

Individuales 

830094689 SITEKOL REFINING SAS 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

800215707 
SERVICIOS Y PROCESOS SERPRO 

SAS 

G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

810004051 STRUCTURAL SAS 
E3830 - Recuperación de 

materiales 
Pymes-

Individuales 
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900717454 
METALES Y EXCEDENTES 

RECUPERADOS METALREC SAS 

G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

900302749 Logística Ambiental Integral S.A.S 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

830122420 
PLASTICOS Y MADERAS 

RECICLABLES SAS 

G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

900103833 CI METALES LA UNION SAS 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Individuales 

900870058 
RECURSOS NATURALES DEL CAUCA 

SAS 
E3830 - Recuperación de 

materiales 
Pymes-

Individuales 

807005403 RECUPEL SAS 
G4665 - Comercio al por 
mayor de desperdicios, 

desechos y chatarra 

Pymes-
Separados 

 
De acuerdo con lo anterior estas empresas son potenciales proveedores, sin embargo, el cálculo de 
índices financieros y de capacidad organizacional se tuvieron en cuenta todas las empresas 
(Mipyme, pequeña y grandes empresas) que tienen que ver con el objeto contractual y fueron 
estimados estos indicadores que asegure la pluralidad de oferentes.  
 
2.3.2 PROTECCIÓN ESPECIAL CONSTITUCIONAL (ART. ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.16 DEL 

DECRETO 1082 DEL 2015 – ADICIONADO POR EL ARTÍCULO 3 DEL DECRETO 1860 
DE 2021) 

 
2.2.1.2.4.2.16 DEL DECRETO 1082 DEL 2015. FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS 
ESTATALES POR PARTE DE POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA 
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y 
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL ADICIONADO POR EL ARTÍCULO 
3 DEL DECRETO 1860 DE 2021. En los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán en los pliegos de 
condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto 
contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración  o reincorporación y sujetos de 
especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los 
Acuerdos Comerciales vigentes. 
 
La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se fomentará 
previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta 
el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. 

 
Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni 
inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato, 
de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado. 

 
Entre las personas de protección especial constitucional se encuentran: 

 
1. Las víctimas del conflicto armado interno 
2. Las mujeres cabeza de familia 
3. Los adultos mayores 
4. Las personas en condición de discapacidad  
5. La población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 

Rrom o gitanas. 
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Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación en la 
minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones 
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que 
estime pertinentes. 
 
El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas 
vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales 
enunciados anteriormente. 
 
PARÁGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial 
protección constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, 
psicológica o social merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y 
efectiva. Dentro de esta categoría se encuentran, entre otros, las víctimas del conflicto armado 
interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condición de 
discapacidad, así como la población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas. 
 
Estas circunstancias se acreditarán en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, 
aplicando en lo pertinente lo definido en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia 
de una condición especial prevista en la normativa vigente, se acreditarán en los términos que defina 
el pliego de condiciones o documento equivalente. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratación regidos por documentos tipo, con 
sujeción a la potestad prevista en este artículo, la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente regulará el porcentaje de sujetos de especial protección constitucional 
que el contratista destinará al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos 
a la ejecución del contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de 
la obligación. 
 
NOTA: DE ACUERDO AL ANÁLISIS DEL SECTOR REALIZADO POR EL ECONOMICO 
ESTRUCTURADOR Y TENIENDO EN CUENTA EL OBJETO QUE SE PRETENDE CONTRATAR, 
EL ALCANCE AL MISMO Y LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE ESTE PRESENTE 
PROCESO DE SELECCIÓN NO SE PROCEDERA A INCLUIR FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE 
CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE LA POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, 
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O 
REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL. 
 
2.4 ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde la 
perspectiva económica, técnica y legal conforme la sustentación que sobre cada aspecto se 
adelante, para el conocimiento del sector, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015 y el respectivo manual de análisis del sector 
G-EES-02 expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
ASPECTOS GENERALES 
 
En atención a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a 
establecer el contexto del proceso de contratación desde el ámbito legal, financiero y técnico, con el 
fin de identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes, para lo cual se plasma 
el siguiente análisis: 
 
Para el presente proceso, la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA 
EDUCACIÓN brinda políticas financieras necesarias con el fin de garantizar la correcta ejecución del 
contrato en la oportunidad y calidad esperadas, la selección de mercados realiza la etapa inicial del 
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ámbito comercial donde se solicitan cotizaciones a empresas legalmente constituidas, que se 
encuentren en capacidad cumplir con el objeto actual bajo todos los requisitos técnicos, de plazos y 
ejecución que se establecerán.  
 
2.4.1 DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONÓMICO:  
La Central Administrativa y Contable Especializada CENAC EDUCACION brinda políticas financieras 
necesarias con el fin de garantizar la correcta ejecución del contrato en la oportunidad y calidad 
esperadas, la selección de mercados realiza la etapa inicial del ámbito comercial donde se solicitan 
cotizaciones a empresas legalmente constituidas, que se encuentren en capacidad de proveer el 
objeto actual bajo todos los requisitos técnicos, de plazos de entrega o ejecución que se establecerán 
en las condiciones de trabajo. 
 
La entidad cuenta con el presupuesto oficial asignado para el presente proceso, el cual está avalado 
por la distribución de los recursos asignados por el gobierno nacional para las unidades CENAC 
EDUCACION y sus unidades centralizadas, respaldado por el correspondiente certificado de 
disponibilidad presupuestal, para suplir la necesidad planteada y que cumpla con las expectativas 
exigidas para la celebración de un contrato y sus condiciones económicas, técnicas y jurídicas, por 
estar en capacidad de contraer derechos, obligaciones y de hacerlos exigibles dentro del proceso. 
 
A continuación, se dará una descripción de la dinámica macroeconómica del país y crecimiento del 
PIB, descripción de los sectores que más contribuyeron al crecimiento del PIB en Colombia, análisis 
del mercado laboral en el sector, así mismo análisis de los sectores del servicio, la tasa de cambio, 
cadena de producción y distribución que se refiere al sector servicios y sector comercio en Colombia. 
 

 
 
La economía clásica establece que son tres los grandes sectores de la economía: 
 

• Sector primario o sector agropecuario. 
• Sector secundario o sector Industrial. 
• Sector terciario o sector de servicios. 

Con el objetivo de realizar un análisis económico e identificar las principales variables que podrían 
influir en la dinámica económica, se procederá a realizar un análisis de la economía colombiana 
enfatizando en el comportamiento de los sectores económicos que más se relacionan con el objeto 
del presente proceso. 
Es necesario resaltar que el presente proceso se proyecta en un momento de coyuntura nacional y 
mundial, debido a las afectaciones de salubridad que han surgido. Es por esto por lo que, los precios 
proyectados en el presente estudio económico podrán estar sujetos a cambios estipulados 
únicamente por el Gobierno Nacional o las entidades pertinentes. 
 

• ANALISIS DEL PIB 
 
El producto interno bruto (PIB) es el valor total de la producción corriente todos los de bienes y 
servicios de un país, durante un período de tiempo determinado, que por lo general de es un trimestre 
o un año. 
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Para el cálculo del PIB sólo se tiene en cuenta la producción que se realiza en el país, dentro de las 
fronteras geográficas de la nación, sin importar si esta producción fue realizada por personas o 
empresas nacionales o extranjeras. 
 
El producto interno puede ser expresado en términos “brutos” o “netos”. Al calcular el producto, si se 
tiene en cuenta la depreciación, que es la pérdida de valor, a través del tiempo, de la maquinaria, el 
equipo u otro tipo de bien de capital debido al uso, estamos hablando de producto “neto”. Cuando la 
depreciación no se tiene en cuenta en los cálculos, estamos hablando de producto “bruto”. 
El cálculo del PIB se puede realizar de tres formas distintas según el punto de vista: El método del 
gasto o por el lado de la demanda: El cálculo se realiza por medio de la suma de todas las demandas 
finales de productos de la economía; es decir, puesto que la producción nacional puede ser 
consumida por el Gobierno (gasto), invertida o exportada, este punto de vista calcula el PIB como la 
suma de todo el consumo (el gasto más la inversión más las exportaciones menos el consumo de 
productos importados). 
 
El método del valor agregado o por el lado de la oferta: El PIB se calcula sumando, para todos 
los bienes y servicios, el valor agregado que se genera a medida que se transforma el bien o el 
servicio en los diferentes sectores de la economía o ramas de la actividad económica. En este caso 
es útil calcular el PIB sectorial o PIB para cada sector productivo (por ejemplo, el PIB del sector de 
la minería, la agricultura, las comunicaciones, el transporte, la industria manufacturera, la 
construcción, el sector financiero, etc.). 
El método del ingreso o la renta: En este método, el PIB se calcula sumando los ingresos de todos 
los factores (trabajo y capital) que influyen en la producción. El ingreso sería el dinero o las ganancias 
que se reciben a través del salario, los arrendamientos, los intereses, etc. 
 
Fórmula para calcular el PIB: La fórmula más sencilla y común para el cálculo del PIB es la 
siguiente: 
 
PIB = C + I + G + X – M 
 
De donde C es el valor total del consumo nacional. I es la formación bruta de capital también conocida 
como Inversión. G el gasto público. X es el valor total de las exportaciones. M el volumen o valor de 
las importaciones. 
 
PIB nominal: Es el valor monetario total de todos los bienes o servicios que produce un país en un 
determinado periodo. Este PIB, por lo general está afectado por la inflación propia de una economía 
dinámica, lo que significa que parte del PIB o de su crecimiento solo ha sido por causa de la inflación, 
y que en términos reales no sea lo que se presenta en un principio. 
 
PIB real: Es el resultado de deflactar el PIB nominal. Es lo que resulta una vez se ha extraído el 
efecto de la inflación del PIB nominal. En estas condiciones, es posible determinar con exactitud el 
tamaño real del PIB o su crecimiento efectivo respecto a un periodo de referencia.  
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PIB desde el enfoque de la producción:  
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades económicas que más contribuyen a 
la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
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• INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR – IPC: Este índice permite reflejar las variaciones 
y comportamientos que experimentan dichos precios, ese indicador permite calcular 
mensualmente la evolución de la inflación. 

 

 
 
Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
 

• Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 

En el mes de agosto de 2024, el IPC registró una variación de 0,00% en comparación con julio de 
2024, cuatro divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional (0,00%): Alimentos y bebidas 
no alcohólicas (-0,68%), Información y comunicación (-0,40%), Recreación y cultura (-0,22%), y por 
último Educación (-0,16%). Por encima se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,00%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,02%), Prendas de vestir y 
calzado (0,06%), Transporte (0,13%), Salud (0,17%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,22%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,30%) y por último, Restaurantes y 
hoteles (0,31%). 
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Los mayores aportes negativos a la variación mensual del IPC (0,00%), se ubicaron en las divisiones 
de: Alimentos y bebidas no alcohólicas e Información y comunicación las cuales en conjunto restaron 
0,14 puntos porcentuales a la variación total. Por otro lado, los mayores aportes a la variación 
mensual se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,13 puntos porcentuales a la variación total. 
 
TASA DE DESEMPLEO: 
 

 
 
En julio de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
10,2%, mientras que en julio de 2023 fue 9,8%. En cuanto a la tasa global de participación, para el 
mes de referencia se ubicó en 67,0% y la tasa de ocupación en 60,1%. En el mismo mes del año 
anterior estas tasas fueron 67,1% y 60,5%, respectivamente. 
 
SALARIO MINIMO 

• VARIACION SMMLV Comparativo de los últimos 5 años – salario mínimo legal en 
Colombia 

 

AÑO SALARIO MENSUAL VARIACIÓN PORCENTUAL ANUAL DECRETOS 

2024 $1.300.000 12% 2292–dic-2023 

2023 $1.160.000 16% 2613-dic-2022 

2022 $1.000.000 10% 1724-dic-2021 
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AÑO SALARIO MENSUAL VARIACIÓN PORCENTUAL ANUAL DECRETOS 

2021 $908.526 3.5% 1785-dic-2020 

2020 $877.803 6.0% 2360-dic-2019 

2019 $828.116 6.0% 2451-dic-2018 

2018 $781.242 5.9% 2269-dic-2017 

2017 $737.717 7.0% 2209-dic-2016 

 
ANÁLISIS SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL 
 

En aplicación de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 fomento a la ejecución de contratos 
estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en 
proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional del Decreto 
1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, a continuación, se realiza el 
análisis correspondiente. 
 

VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO  
 
La Ley 1448 de 2011 creó en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, atender y reparar 
integralmente a las víctimas del conflicto en el país. Como nunca en la historia del país, todas las 
instituciones del país se han puesto en marcha para ayudarles a sanar las heridas que les han dejado 
varias décadas de conflicto armado. 
 
La reparación integral a las víctimas implica no sólo una indemnización monetaria o la restitución de unos 
bienes, sino un acompañamiento del Estado en materia de educación, salud, vivienda, programas de 
empleo y generación de ingresos, entre otros, así como acciones para devolverles su dignidad, su 
memoria, recuperar la verdad y crear las condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan 
a repetirse. 
 
La Ley ampara no sólo a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de 
tierras sino también homicidio, secuestro, tortura, desaparición forzada, reclutamiento de menores, minas 
antipersona y delitos contra la libertad sexual. Así mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial pues 
reconoce que las personas que, por su edad, género, grupo étnico, o situación de discapacidad han 
sufrido con mayor rigor los efectos del conflicto, deben recibir igualmente un tratamiento especial en 
materia de atención, asistencia y reparación. 
 
Las víctimas del conflicto armado en Colombia deben contar con su certificado de inclusión en el Registro 
Único de Víctimas – RUV. 
 
ESTADÍSTICAS 
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Fuente: Red Nacional de Información 
Fecha Corte: viernes, 30 de septiembre de 2022. 
https://www.unidadvictimas.gov.co/ 
 
MUJER CABEZA DE FAMILIA 
Para los efectos de la ley 82 de 1993, entiéndase por mujer de cabeza de familia, quien, siendo soltera 
o casada, tenga bajo su cargo, económica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios 
u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o 
incapacidad física, sensorial, síquica o moral del cónyuge o compañero permanente o deficiencia 
sustancial de ayuda de los demás miembros del núcleo familiar. Esta condición y la cesación de la 
misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, deberá ser declarada por la mujer 
cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando las circunstancias básicas de su caso y 
sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo. 
 
ADULTOS MAYORES 
Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantías y 
responsabilidades respecto de sí mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con 
las futuras generaciones. Las personas envejecen de múltiples maneras dependiendo de las 
experiencias, eventos cruciales y transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica 
procesos de desarrollo y de deterioro. Generalmente, una persona adulta mayor es una persona de 
60 años o más de edad. 
 
Conforme al Censo Nacional de Población y Vivienda de 2018 (DANE), para el año 2019 se proyectó 
un total de 6.509.512 personas de 60 años o más, lo que representó el 13,2% de la población total 
colombiana en ese mismo año. 
 
¿Qué es envejecimiento humano? 
El envejecimiento humano constituye un proceso multidimensional de los seres humanos que se 
caracteriza por ser heterogéneo, intrínseco e irreversible; inicia con la concepción, se desarrolla 
durante el curso de vida y termina con la muerte. Es un proceso complejo de cambios biológicos y 
psicológicos de los individuos en interacción continua con la vida social, económica, cultural y 
ecológica de las comunidades, durante el transcurso del tiempo. 
 
¿Qué es vejez? 
Representa una construcción social y biográfica del último momento del curso de vida humano. La 
vejez constituye un proceso heterogéneo a lo largo del cual se acumulan, entre otros, necesidades, 
limitaciones, cambios, pérdidas, capacidades, oportunidades y fortalezas humanas. 
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Política Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 
La Política Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez está dirigida a las personas de 60 años o 
más. Su propósito es visibilizar, movilizar e intervenir la situación de envejecimiento humano y vejez 
de las y los colombianos, durante el periodo 2014 - 2024. 
 
El Ministerio del Trabajo lanzó una nueva iniciativa para fomentar la contratación de personas en edad 
de pensión, mujeres mayores de 57 años y hombres mayores de 62 años, pero que no han podido 
pensionarse por no cumplir con todos los requisitos. Por medio del programa Sello Amigable Adulto 
Mayor, la cartera busca que las empresas que opten por contratar a población en estas edades y que 
cumplan con dichas condiciones, puedan acceder a una deducción del 120 % en el impuesto sobre la 
renta por la contratación de adultos mayores, mínimo durante un año. 
 
ESTADÍSTICAS 
Conforme al censo de 2018, la proyección de la población adulta mayor para el 2020 es de 6.808.641. 
Bogotá (15,5%), Antioquia (14,2%) y Valle del Cauca (10,5%) son las entidades territoriales con mayor 
número de personas mayores, pues en ellas se concentra el 40,2% de esta población. Los 
departamentos con un número menor de personas adultas mayores de 60 años se encuentran 
prácticamente en la región amazónica. 
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La mayor prevalencia de personas de 60 años o más se presenta en Quindío (19,2%), Caldas (18,7%), 
Risaralda (17,8%), Tolima (17,2%) y Boyacá (16,5%), Valle del Cauca (15,8%) y Santander (14,5%). 
 
Fuente:https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/envejecimiento-
vejez.aspx 
 
PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 
 
Son aquellas personas que presentan deficiencias físicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo 
plazo que, al interactuar con el entorno, encuentran diversas barreras, que pueden impedir su 
participación plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demás ciudadanos. 
(Convención de la ONU, 2006, y Clasificación Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la 
Salud, OMS, 2002).   
 
Para agosto de 2020 había en total 1.319.049 Personas con Discapacidad identificadas y localizadas 
en el registro oficial del Ministerio de Salud y Protección Social. Esta cifra equivale al 2,6% de la 
población total nacional. Bogotá (18,3%) Antioquia (13,8%), Huila (5,1%) Santander (4,7%), y Cali 
(4,2%) son las entidades territoriales con mayor número de personas con discapacidad. En estas, se 
concentran la mitad del total de personas registradas (50,5%). 
 

about:blank
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/envejecimiento-vejez.aspx
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/envejecimiento-vejez.aspx


 
 
ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA - ENAJENACIÓN DE BIENES CON SOBRE CERRADO No. 556- 
SAEB-CENACEDUCACION-2024 CUYO OBJETO ES “LA ENAJENACIÓN DE LOS BIENES DADOS DE BAJA PARA LA DESTRUCCIÓN, 
TAMBIÉN CONOCIDA COMO DESINTEGRACIÓN FÍSICA, CHATARRIZACIÓN O VENTA PÚBLICA DEL MATERIAL DE INTENDENCIA, 
CAMPAÑA, ACERADOS Y ACTIVOS FIJOS DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS 
ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES PARA EL MANEJO DE BIENES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL” 

 
calle 102 No 7 – 80 Cantón Norte Bogotá.  
www.ejercito.mil.co- cenacedu@buzonejercito.mil.co  

 
 
La mayor prevalencia de personas con Discapacidad se presenta en Huila (6,0%), seguido de Quindío 
(4,4%), Barrancabermeja (4,0%), Nariño (3,8%) Sucre (3,7%), Risaralda (3,3%) y Bogotá (3,1%). 
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El Registro para la Localización y Caracterización de las Personas con Discapacidad - RLCPD, de 
acuerdo con la Resolución 113 de 2020 es la plataforma en la cual se registra la información resultante 
del procedimiento de certificación de discapacidad, a fin de establecer la caracterización y localización 
geográfica, en los niveles municipal, distrital, departamental y nacional del solicitante. El RLCPD, es 
la fuente oficial de información sobre las personas con discapacidad en Colombia y hace parte del 
Sistema Integrado de Información de la Protección Social - SISPRO. A través de la página del SISPRO 
se habilita la entrada al aplicativo del RLCPD. 
 
Fuente:https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-
social/Discapacidad/Paginas/discapacidad.aspx 
 
POBLACIÓN DE LAS COMUNIDADES INDÍGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, 
PALENQUERA, RROM O GITANAS 
 
Colombia cuenta con una amplia diversidad étnica que se manifiesta en la presencia de comunidades 
y pueblos indígenas, negros, afros, raizales, palanqueros y Rrom reconocidos como sujetos de 
derechos fundamentales, tanto en zonas rurales como urbanas. De acuerdo con el Censo Nacional 
de Población y Vivienda de 2018- CNPV 2018 el 5,9% de la población colombiana se auto reconoce 
como perteneciente a la población NARP.  
 
Se concentran principalmente en Valle del Cauca (21,7%), Chocó (11,3 %), Bolívar (10,7%) y Antioquia 
(10,5%). La población Negra, Mulata, Afrodescendiente y Afrocolombiana se encuentra principalmente 
en el Valle del cauca (22,9%); la población Raizal se encuentra principalmente en San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina (79,7%) y la población Palanquera se encuentra principalmente en 
Bolívar (60,1%). El 0,3% de las personas NARP se encuentran incluidos en el Registro de Localización 
y Caracterización de Personas con Discapacidad (RLCPD). El 6,8% de las personas pertenecientes a 
la población NARP, se encuentran incluidos en el RUV. (DANE, 2019). 
 
¿Quiénes son los grupos étnicos?  
 
Son poblaciones cuyas condiciones y prácticas sociales, culturales y económicas, los distinguen del 
resto de la sociedad y que han mantenido su identidad a lo largo de la historia, como sujetos colectivos 
que aducen un origen, una historia y unas características culturales propias, que están dadas en sus 
cosmovisiones, costumbres y tradiciones. 
 
¿Qué es un pueblo indígena? 
 
Se entiende por población indígena el “conjunto de familias de ascendencia amerindia que comparten 
sentimientos de identificación con su pasado aborigen, manteniendo rasgos y valores propios de su 
cultura tradicional, así como formas de organización y control social propios que los distinguen de 
otros grupos étnicos.” De acuerdo con el Censo Nacional de Población y vivienda3, para 2018 en 
Colombia existían 105 pueblos indígenas 1.905.617 personas que se reconocen como indígenas. La 
participación de este grupo poblacional en el total nacional es de 4,4% La Guajira (20,7%) Cauca 
(16,2%), Nariño (10,8%) y Córdoba (10,6%), son las entidades territoriales en las que reside el mayor 
número de indígenas. En estas, se concentran más de la mitad del total de la población (58,4%). 
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¿Quiénes integran la población negra o afrocolombiana? 
Las comunidades negras que son un conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen 
una cultura propia, y tienen sus propias tradiciones y costumbre dentro de la relación campo-poblado. 
Según el censo nacional de población y vivienda de DANE 2018, en Colombia habían 2.950.072 
(6,7%) afrocolombianos. 
 
¿Quiénes conforman la población raizal?  
Población ubicada en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con raíces 
culturales afro-anglo-antillanas, cuyos integrantes tienen rasgos socioculturales y lingüísticos 
claramente diferenciados del resto de la población afrocolombiana. Según el censo nacional de 
población y vivienda de DANE 2018, en Colombia habían 25.515 (0.05%) raizales. 
 
¿Qué es el pueblo palenquero? 
Población ubicada en el municipio de San Basilio de Palenque, departamento de Bolívar, donde se 
habla el palenquero, lenguaje criollo. Según el censo nacional de población y vivienda de DANE 2018, 
en Colombia habían 6.637 (0,01%) palenqueros.  
 
De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Población y Vivienda elaborado en 2018 por el DANE, 
en Colombia cerca de 3 millones de personas se auto reconocen como pertenecientes a una 
comunidad étnica NARP. De la población NARP, el 98,9% corresponde a población que se reconoce 
como Negra, Mulata, Afrodescendiente y Afrocolombiana; el 0,8% se reconoce como población Raizal 
y el 0,2% como población Palenquera. La Población NARP identificada en el censo nacional de 
población y vivienda del año 2018, se concentran principalmente en Valle del Cauca (21,7%), Chocó 
(11,3 %), Bolívar (10,7%) y Antioquia (10,5%). 
 
La población Negra, Mulata, Afrodescendiente y Afrocolombiana se encuentra principalmente en el 
Valle del cauca (22,9%); la población Raizal se encuentra principalmente en San Andrés, Providencia 
y Santa Catalina (79,7%) y la población Palenquera se encuentra principalmente en Bolívar (60,1%). 
El 0,3% de las personas NARP se encuentran incluidos en el Registro de Localización y 
Caracterización de Personas con Discapacidad (RLCPD). El 6,8% de las personas pertenecientes a 
la población NARP, se encuentran incluidos en el RUV.  

about:blank


 
 
ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA - ENAJENACIÓN DE BIENES CON SOBRE CERRADO No. 556- 
SAEB-CENACEDUCACION-2024 CUYO OBJETO ES “LA ENAJENACIÓN DE LOS BIENES DADOS DE BAJA PARA LA DESTRUCCIÓN, 
TAMBIÉN CONOCIDA COMO DESINTEGRACIÓN FÍSICA, CHATARRIZACIÓN O VENTA PÚBLICA DEL MATERIAL DE INTENDENCIA, 
CAMPAÑA, ACERADOS Y ACTIVOS FIJOS DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS 
ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES PARA EL MANEJO DE BIENES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL” 

 
calle 102 No 7 – 80 Cantón Norte Bogotá.  
www.ejercito.mil.co- cenacedu@buzonejercito.mil.co  

 
Los diagnósticos relacionados con trastornos mentales y del comportamiento se concentran Antioquia, 
Bogotá y Valle del Cauca. 
 
En el Censo Nacional de Población y Vivienda – CNPV, elaborado por el DANE en el año 2018 se 
identificaron 2.982.224 de personas que se auto reconocen como miembros de la población NARP. 
Esta cifra equivale al 5,9% de la población total nacional para el año 2020. 
 
Valle del Cauca (21,7%), Chocó (11,3 %), Bolívar (10,7%) y Antioquia (10,5%) son las entidades 
territoriales con mayor población NARP en el país. En estas, se concentran cerca de la mitad del total 
de personas registradas (54,2%). 
 

 
 

 
 
¿Qué es el pueblo rom (Gitano)? 
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Son comunidades que tienen una identidad étnica y cultural propia; se caracterizan por una tradición 
nómada, y tienen su propio idioma que es el romanís. Además, cuentan con leyes y formas de 
organización social. Según el censo nacional de población y vivienda de DANE 2018, en Colombia 
habían 2.649 (0,006%) gitanos. 
 
La Población Rrom, se concentra principalmente en Bogotá (22,8%), Santander (13,1%), Norte de 
Santander (9 %) y Tolima (6,1%). El 82,8% de lo población Rrom pertenece al régimen subsidiado. De 
acuerdo con el Registro Único de Victimas -RUV, 9.058 víctimas se reconocen como población Rrom. 
De acuerdo con el Registro Individual de Prestación de Servicios (RIPS), el diagnóstico principal más 
frecuente de la población Rrom atendida en el SGSSS son los relacionados con el embarazo, el parto 
y el puerperio. En los adultos mayores el diagnóstico principal frecuente está relacionado con 
enfermedades del sistema respiratorio. 
 
 

 
 
Bogotá (22,8%), Santander (13,1%), Norte de Santander (9%) y Tolima (6,1%), son las entidades 
territoriales en las que se concentra la población Rrom. En estas, se concentran poco más de la mitad 
del total de la población (51%). 
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La población Rrom se concentra en grupos de edad entre los 15 y los 29 años. Los jóvenes y los 
adultos representan el 79,5%, mientras que las niñas y niños el 22,7% y los adultos mayores, el 7,8%. 
El índice de envejecimiento de esta población (34,4%) es inferior al de la población total (40,4%). 
 
Fuente:https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/grupos-
etnicos.aspx 
 
2.4.2 ASPECTOS TÉCNICOS 
 
En el estudio técnico del sector se abarca las condiciones técnicas y tecnológicas del objeto del 
Proceso de Contratación, incluyendo el estado de la innovación y desarrollo técnico que permite 
crear nuevos productos y oportunidades de mercado y las nuevas tendencias. LA ENAJENACIÓN 
DE LOS BIENES DADOS DE BAJA PARA LA DESTRUCCIÓN, TAMBIÉN CONOCIDA COMO 
DESINTEGRACIÓN FÍSICA, CHATARRIZACIÓN O VENTA PÚBLICA DEL MATERIAL DE 
INTENDENCIA, CAMPAÑA, ACERADOS Y ACTIVOS FIJOS DE ACUERDO CON LO 
ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES 
PARA EL MANEJO DE BIENES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. 
 
Definidos los servicios objeto del presente proceso, se determina que el mercado nacional se 
encuentran proveedores, que pueden convertirse en contratistas idóneos para suplir la necesidad 
planteada. A su vez los futuros participantes del presente proceso deberán tener en cuenta que los 
servicios ofertados deben prestarse cumpliendo los estándares de calidad y las normas que lo 
regulen la materia. 
 
DEFINICIONES: 
 
Activo: Es un recurso controlado por la una empresa como consecuencia de los hechos pasados del 
que es probable que resulten beneficios económicos en el futuro. 
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Baja de activos: Es la salida definitiva de aquellos bienes que no se encuentran en condiciones de 
uso o que la entidad ya no requiere para el normal desarrollo de sus actividades. 
 
Donación: Es la autonomía de la entidad para transferir gratuita e irrevocablemente un bien mueble 
de su propiedad a otra persona jurídica o natural 
 
Subasta de activos: Es la operación en la cual la una empresa vende a través de la metodología de 
oferta al mayor postor sus bienes muebles, ya sea a empleados, estudiantes o público objetivo. 
 
Chatarrización: Consiste en su desintegración física total, hasta dejarlo convertido en desechos. 
 
PRODUCTOS INCLUIDOS EN EL SECTOR 
 
Inicialmente se deba aclarar que los agentes del sector pueden dedicarse a la compra y venta del 
bien mencionado, en este caso la chatarra o pueden ser empresas dedicadas anejo de residuos y 
reciclaje, sin embargo, el objeto del contrato será la compra de la chatarra. 
 
Al investigar en el sector se recopilaron algunos de los productos más representativos del mercado, 
los cuales son: 
 
• Chatarra ferrosa: Hace referencia a piezas de metal oxidado o roto de tal manera que restringe 

su reutilización. 
• Residuos de papel, cartón, plástico: Hace referencia a los desechos que resultan del uso del 

papel, cartón o plástico con cualquier fin y que suelen acumularse en basureros o en la central 
de desperdicios de la persona que lo necesite. 

• Muebles en mal estado: Hace referencia a muebles como sofás, sillas, escritorios, mesas, entre 
otros. Que por uso o algún daño de fuerza mayor ya son no agradables estéticamente o incluso 
que tienen varios daños. 

• Piezas y equipos eléctricos: Hace referencia a equipos eléctricos que por uso u obsolescencia 
terminan dañándose por quemadura, ruptura de partes, entre otros. 

• Escombros: Hace referencia a residuos que provienen de procesos de construcción o 
remodelación de espacios como ladrillos, pedazos de pared caídos, estuco, etc. 

• Chatarra mixta: Son elementos que pueden tener cualquier uso, sin embargo, por daño o por 
obsolescencia las empresas deciden tirarlo a la basura, por ejemplo, herramientas viejas, 
lápices y esferos terminados, etc. 

• Vidrio: Muchas empresas compran vidrio ya que es un material que puede ser reciclado con 
facilidad y es mucho más amigable con el medio ambiente a diferencia del plástico. 

• Baterías: Muchas empresas compran baterías ya que son bastante nocivas y pueden tener 
bastante ácido a pesar de haberse utilizado, sin embargo, es altamente reciclable. 

• Neumáticos: Varias empresas compran neumáticos como desperdicio para reutilizar sus 
materiales con muchas finalidades diferentes a la producción de neumáticos. 

 
TIPOS DE RECICLAJE Y EN QUÉ CONSISTEN 
 

El reciclaje es un factor de gran importancia para la conservación de nuestro medio ambiente, el cual 
nos aporta una serie de beneficios, como por ejemplo: permite ahorrar energía, evita la explotación 
de los recursos naturales, reduce la contaminación, permite alargar la vida útil de los vertederos y 
un largo etc. 
 
Cuando los desechos generados se procesan y se transforman, podemos obtener materias primas, 
las cuales serán utilizadas en nuevos procesos de fabricación. De esta forma, el reciclaje contribuye 
a eliminar los residuos generados, a ahorrar en los procesos industriales y a reducir la explotación 
de los recursos naturales. 
 
Para todo ello, existen diferentes tipos de reciclaje que vamos a ver a continuación. 
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TIPOS DE RECICLAJE 
 
Reciclaje mecánico 
 
Se refiere a todas las técnicas y procesos que incluyan el trabajo manual o ayudado por máquinas. 
Este tipo de reciclaje es utilizado mucho en la clasificación de residuos mezclados y en el reciclaje 
del plástico. 
 
Reciclaje químico 
 
Incluye técnicas y procedimientos que implican el cambio en la estructura química del material. Su 
finalidad es la descomposición del polímero para la obtención de monómeros. Este tipo de reciclaje 
es utilizado mediante disoluciones, hidrólisis, hidrogenación… 
 
Reciclaje energético 
 
Se utiliza este tipo de reciclaje en materiales cuyo fin es el aprovechamiento energético y cuyos 
residuos no pueden ser clasificados y recuperado, por lo que, debido a esta imposibilidad técnica o 
económica, se aprovechan de este modo. Un ejemplo de estos son la incineración de residuos, 
pirólisis y gasificación. 
 
Reciclaje por residuo 
 
En este tipo de reciclaje, lo que se busca es la degradación de toda la materia orgánica en presencia 
o en ausencia de oxígeno. Estos tratamientos pueden emplearse con la materia orgánica separada 
en origen o con la materia orgánica sin separar, utilizando procesos mecánicos complementarios en 
este último caso. 
 
TIPOS DE RECICLAJE SEGÚN EL MATERIAL DE RESIDUO 
 
Acabamos de ver cuales son los principales tipos de reciclajes que hay actualmente. A continuación, 
veremos qué tipo de reciclaje recibe cada tipo de material de residuo. 
 
Reciclaje de papel y carton 
 
Se recogen y se trasladan a planta, una vez allí, se mezclan con agua en una máquina llamada 
Pulper. Se utilizan aditivos para darle mayor resistencia y blancura y, finalmente, se retiran los 
impropios como las tintas, grapas etc. 
Para terminar el proceso, se tira esa pasta resultante en un tapiz en el cual se van secando y 
posteriormente produciendo. 
 
Reciclaje de plástico 
 
El plástico es sin duda uno de los residuos que más tardan en degradarse, llegando a tardar la 
naturaleza hasta cientos de años en degradarlos.  
 
El reciclaje de plástico se puede realizar de dos maneras: 
 

● Mecánica: Consiste en recoger el plástico, limpiarlo, molerlo o trocearlo, lavarlo de nuevo y 
enfardarlo. 

● Químico: Consiste en degradar el plástico para conseguir moléculas simples mediante 
métodos como: 

● Pirólisis: Altas temperaturas en ausencia de oxígeno. 
● Hidrogenación: Altas temperaturas en presencia de hidrógeno. 
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● Gasificación: Convierte el plástico en combustible en presencia de oxígeno o 
hidrógeno. 

● Craqueo: Altas temperaturas y catalizador. 
 
Reciclaje de vidrio 
 
Una de las principales ventajas del vidrio es que puede ser reciclado y reutilizado tantas veces como 
sea necesario dado que, no pierde características ni propiedades. 
 

● Cuando llega a las fábricas, se separa según el color. 
● Después, se separa de todo el material impropio, como las etiquetas y los tapones. 
● Por último, se tritua y se convierte en polvo (calcín), se somete a altas temperaturas y se le 

añade arena, hidróxido de sodio y caliza. 
 
Reciclaje del textil y calzado 
 
La ropa que es recogida y que no puede ser rehutilizada, es deshilada para formar otros productos 
como mantas, trapos para uso industriales… Si esto no es posible, se incinera para recuperar 
energía o se lleva al vertedero. 
 
Reciclaje de residuos orgánicos 
 
También denominados biorresiduos. Está formado por todos los residuos biodegradables que 
podemos encontrar en el sector doméstico y comercial, pudiendo ser de origen vegetal o animal. 
Tanto si el tratamiento es anaeróbico como aeróbico, una población microbiana utiliza esta materia 
como alimento, degradándola y convirtiéndola. 
 
Reciclaje de pilas y baterías 
 
Son potencialmente peligrosos y muy contaminantes debido a la presencia de metales pesado. 
Mediante un proceso mecánico se realiza una trituración refrigerada, a continuación, se lava con 
agua y pasa por una mesa vibratoria la cual se encarga de separar los metales férreos, no férreos, 
plástico, papel y polvo de pilas. 
 
Este polvo tiene otro proceso hidrometalúrgico que con ayuda de otros reactivos consigue recuperar 
los diferentes componentes. 
 
Reciclaje de chatarra o metales 
 
Puede ser una mezcla, o no, de metales férricos (aquellos que contienen hierro) y no férricos 
(aquellos que no contienen hierro). El proceso de reciclaje es mecánico, mediante separación, 
cribados y corrientes de Foucault para separar los diferentes residuos, y, para finalizar, se trituran. 
 
Reciclaje de tierras y escombros 
 
Residuos procedentes de obras y edificaciones. 
 

● Su reciclaje comienza con una primera separación de los materiales, donde se quitan los 
más voluminosos. 

● A continuación, pasa por un tromel que separa los residuos por tamaños. 
● El siguiente paso es quitar los pequeños residuos impropios utilizando chorros de aire para 

separar según su densidad. 
● Finalmente, pasa por un imán donde se separarán todos los materiales férricos del resto, 

para terminar, se tritura el residuo consiguiendo un material homogéneo. 
 
Reciclaje de agua 
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El agua también se recicla. Toda el agua que pasa por nuestros desagües sufre una serie de 
tratamientos físico-químicos y biológicos los cuales ayudarán a su limpieza. 
 

● Para reciclar el agua, en primer lugar, se retira los residuos sólidos y grandes que se 
encuentran mediante rejas y tamices eliminando plásticos, grasas, papeles etc. 

● El siguiente paso es tratar el agua con reactivos químicos para eliminar los sólidos que por 
su pequeño tamaño no ha podido eliminarse en la primera fase. 

● A continuación, se introducen bacterias en el agua para que conviertan la materia orgánica 
disuelta en ella en flóculos, los cuales pueden ser separados mediante decantación. 

● En el penúltimo paso, se aplica un tratamiento químico para eliminar del agua los restos de 
fosdatos, virus y gérmenes. 

● Por último, se desinfecta el agua y se prepara para su uso y consumo. 
 
Reciclaje de la basura 
 
Solemos denominar como basura todo residuo generado dentro del ámbito doméstico y comercial y 
que se tira sin separación previa. En este caso, es más difícil clasificarla, dado que, depende de la 
estación del año, de si estamos en una población costera o no, si es turística, del nivel de vida etc. 
 
Reciclaje de aparatos eléctricos y electrónicos 
 
La mayoría de estos reciben un tratamiento mecánico en el cual se separan los diferentes materiales 
para clasificarlos y valorizarlos. Aquellos dispositivos que presentan algún tipo de fluido o sustancias 
muy contaminantes suelen resultar más difíciles. 
 
2.4.3 ASPECTOS REGULATORIOS. 
 
En cumplimiento a lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el comité 
jurídico señala que el objeto del presente proceso conforme a lo establecido en el Código Civil 
artículos 1518 y 1519, es licito no contraviene normas de carácter público, el mismo existe en el 
comercio y se encuentra determinado en su género y la normatividad contractual, contribuye a la 
aplicación a los principios de transparencia, economía, selección objetiva, responsabilidad, ecuación 
contractual, buena fe, igualdad, y equilibrio entre prestaciones y derechos establecidos en la Ley 80 
de 1993, pueden participar personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras, consorcios o 
uniones temporales, cuyo objeto social les permita cumplir con el objeto establecido en el proceso 
de selección, por ello se debe continuar con la contratación para el servicio objeto del presente 
proceso con el fin de poder suplir las necesidades de la unidad.  
 
Especialmente es importante recabar los principios de transparencia, selección objetiva, eficacia y 
eficiencia administrativa, igualdad, respeto, responsabilidad e imparcialidad como bien se han 
desarrollado por el Concejo de Estado en Sentencia 3 de diciembre de 2007, Consejera Ponente: 
Ruth Stella Correa Palacio, así: 
 
El principio de transparencia: 
 
El principio de transparencia persigue la garantía que, en la formación del contrato, con plena 
publicidad de las bases del proceso de selección y en igualdad de oportunidades de quienes en él 
participen, se escoja la oferta más favorable para los intereses de la administración, de suerte que 
la actuación administrativa de la contratación sea imparcial, alejada de todo favoritismo y, por ende, 
extraña a cualquier factor político, económico o familiar. 
 
En palabras de la Corte Suprema de Justicia: 
 

“Mediante la transparencia se garantiza la igualdad y el ejercicio del poder con 
acatamiento de la imparcialidad y la publicidad. (…) Transparencia quiere decir 
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claridad, diafanidad, nitidez, pureza, traslucidez. Significa que algo debe ser 
visible, que puede verse, para evitar la oscuridad, la opacidad, lo turbio y lo 
nebuloso. Así, la actuación administrativa contractual, debe ser perspicua, tersa 
y cristalina (…). Se trata de un postulado que pretende combatir la corrupción en 
la contratación estatal, que en sus grandes líneas desarrolla también los 
principios constitucionales de igualdad, moralidad, eficiencia, imparcialidad y 
publicidad aplicados a la función administrativa (art. 209.C.N).”1 
 

Por consiguiente, este principio aplicado a la contratación pública, excluye una actividad oculta, 
secreta, oscura y arbitraria en la actividad contractual y, al contrario, propende por una selección 
objetiva de la propuesta y del contratista del Estado para el logro de los fines de la contratación y la 
satisfacción de los intereses colectivos, en los términos del artículo 29 de la Ley 80 de 1993, en 
forma clara, limpia, pulcra, sana, ajena a consideraciones subjetivas, libre de presiones indebidas y 
en especial de cualquier sospecha de corrupción por parte de los administradores y de los 
particulares que participan en los procesos de selección contractual del Estado. 
 
La Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, entroniza a este 
principio principalmente en los procedimientos de selección, en la definición de las bases de los 
mismos –elaboración de los pliegos y términos de referencia- y en la publicidad que debe darse a 
éstos y a la contratación pública en general. 
 
Ha destacado la Sala en otras oportunidades que la intención del Legislador fue establecer, como 
regla general, procedimientos regulados de selección objetiva del contratista2 , con fundamento en 
“los conceptos de seguridad, corrección y moralidad administrativas, así como en el principio de 
igualdad de oportunidades para que cualquier persona que esté en posibilidad de contratar con la 
administración tenga acceso a ella”.3 
 
En tal virtud, en el artículo 24 del citado estatuto se desarrolla el principio de transparencia, en el 
sentido de disponer que la escogencia del contratista para la celebración de contratos con entidades 
estatales se efectuará siempre a través de licitación o concursos públicos, excepto en los casos en 
que por determinadas condiciones especiales que ameriten cierta rapidez o especificidad para 
satisfacer las 
necesidades de las mimas, se requiere acudir a formas de contratación directa (No. 1 ibídem). 
 

… en virtud del principio de transparencia, se consagró por el legislador con el fin 
de garantizar la imparcialidad, que la escogencia del contratista siempre se 
efectuará a través de la licitación o concurso público, que no es otra cosa que el 
ejercicio de la función administrativa correspondiente a la actividad que en materia 
contractual le compete al Estado, la cual se encuentra al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios ya mencionados en el 
párrafo precedente. (…)  
 
“Con todo, el legislador para facilitar al máxima la actuación de la administración 
en casos excepcionales que reclaman su pronta intervención y, teniendo en cuenta 
que no todos los contratos son susceptibles de aplicarles las reglas de la licitación 
pública o el concurso, bien porque la cuantía del mismo no justifiquen el 
procedimiento de la licitación o concurso, ya por la naturaleza misma del contrato, 
por su finalidad, por su objeto, en fin, por circunstancias especiales, contempló otra 
forma o manera de celebrar los contratas estatales, en busca de una mayor agilidad 
en la celebración de éstos a fin de dar plena efectividad a los fines que persigue la 
función administrativa. Siendo ello así, estableció como excepción a la licitación o 
concurso, la contratación directa, entendida como la facultad que tiene el jefe de 

                                                 
1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casación Penal, Sentencia de 19 de diciembre de 2000, Exp. 17088. 
2 CONSEJO DE ESTADO, Sección Tercera, Sentencia de 19 de julio de 2001, Exp. 12.037. 
3 BENDECK OLIVELLA, Jorge, Ministro de Obra Públicas, exposición de motivos al Proyecto de ley No. 149 Senado de 1992, en GACETA DEL CONGRESO, Año I, No. 75, 23 
de septiembre de 1992, pág. 18 
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una entidad del Estado para escoger a la persona que ha de celebrar el contrato 
con la entidad, prescindiendo del procedimiento de licitación pública o concurso, 
pero sujeto en todo caso al principio de transparencia y al ejercicio del control de 
esa forma o manera de contratar por parte de las autoridades competentes. 
 
No obstante, esa facultad de contratar directamente no es discrecional del jefe de 
la entidad, pues la ley identificó y definió los casos en que esa forma o manera de 
contratar por excepción era procedente. Determinó entonces el legislador, en trece 
literales los contratos en los cuales el Estado podrá contratar directamente; 
adicionalmente, consagró las reglas básicas de imperativo cumplimiento para dar 
plena aplicación al principio de la transparencia. 
 
Por otra parte, en el parágrafo 1º del artículo 24, dispuso que en los casos de 
contratación directa los servidores públicos que en ella intervengan se encuentran 
sujetos al principio de legalidad…”4 

 
También establece el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, como expresiones de este principio, la 
publicidad y contradicción de los informes, conceptos y decisiones que se adopten en los procesos, 
a través de la oportunidad que debe dar la administración a los interesados de conocerlos y 
controvertirlos (art. 24 No. 2), para lo cual podrán examinar todas las actuaciones de las autoridades, 
las cuales será públicas, solicitar que la adjudicación se haga en audiencia pública (art. 24 No.3) y 
obtener copia, con las reservas de ley, de las actuaciones y de las propuestas recibidas (art. 24. No. 
4). 
 
Igualmente, el principio de transparencia obliga a la administración a indicar los requisitos objetivos 
necesarios para participar, así como a definir reglas objetivas, justas, claras y complejas que 
permitan la confección de los ofrecimientos, aseguren una escogencia objetiva y eviten la 
declaratoria de desierta de la licitación o concurso (art. 24 No. 5); señalar las reglas de adjudicación 
del contrato en los avisos de apertura de la licitación o concurso y en los pliegos de condiciones o 
términos de referencia (art. 24 No. 6); y motivar los actos administrativos que se expidan en la 
actividad contractual o con ocasión de ella, salvo los de mero trámite, y los informes de evaluación, 
el acto de adjudicación y la declaratoria de desierto del proceso de escogencia (art. 24 No. 7). 
 
De otra parte, en desarrollo de este principio las autoridades deben ejercer sus competencias 
exclusivamente para los fines previstos en la ley y, por ende, no pueden actuar con desviación o 
abuso de poder y, adicionalmente, les está prohibido eludir los procedimientos de selección objetiva 
y los demás requisitos previstos en el estatuto de contratación (art. 24 No. 8). 
 
En conclusión, el principio de transparencia, previsto en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993 garantiza 
otros principios, entre los que se encuentran los de imparcialidad, igualdad, moralidad y selección 
objetiva en la contratación, para lo cual se instrumente procedimientos de selección, con actuaciones 
motivadas, públicas y controvertibles por los interesados, con el fin de elegir la mejor oferta, razón 
por la cual cabe remitirse para la debida comprensión de este principio a los comentarios efectuados 
en torno a aquellos. 
 
El principio de selección objetiva (deber). 
 
La selección objetiva es un deber –regla conducta- en la actividad contractual, un principio que 
orienta los procesos de selección tanto de licitación pública como de contratación directa, y un fin 
pues apunta a un resultado, cual es, la escogencia de la oferta más ventajosa para los intereses 
colectivos perseguidos con la contratación.  
 
El deber de selección objetiva, es desarrollado por el artículo 29 de la Ley 80 de 1993, norma que 
establece varios conceptos a saber: 

                                                 
4

 5 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-508 de 2002 
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a) Es objetiva la selección en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento más favorable a la 

entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés 
y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. 

b) Ofrecimiento más favorable es aquel que teniendo en cuenta los factores de escogencia, 
tales como cumplimiento, experiencia, organización, equipos, plazo, precio y la ponderación 
precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o 
términos de referencia o en el análisis previo a la suscripción del contrato, si se trata de 
contratación directa, resulta ser el más ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la 
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos o sólo alguno de 
ellos. El menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no podrá ser objeto 
de evaluación; y 

c) El administrador efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes 
ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y 
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello. 

 
En este sentido, la selección objetiva consiste en la escogencia de la oferta más favorable para la 
entidad, siendo improcedente considerar para ello motivaciones subjetivas. Para tal efecto, con 
carácter enunciativo, la norma consagra factores determinantes para esa elección, los cuales deben 
constar de manera clara, detallada y concreta en el respectivo pliego de condiciones o términos de 
referencia, o en el análisis previo a la suscripción del contrato si se trata de contratación directa, y 
que, sobre todo, deben apuntar al cumplimiento de los fines estatales perseguidos con la 
contratación pública. 
 
El principio de eficacia 
 
En virtud de este principio se tendrá en cuenta que los procedimientos de selección contractual 
deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstáculos puramente formales y evitando 
decisiones inhibitorias. Al igual que los anteriores encuentra sustento en el principio de economía en 
la contratación pública, el cual propende por la obtención de los resultados que se buscan con esta 
actividad, es decir, el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran 
con las entidades públicas en la consecución de dichos fines estatales, la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados 
que colaboran con las entidades públicas en la consecución de dichos fines (artículo 3 de la Ley 80 
de 1993) 
 
El principio de eficiencia 
 
Como corolario del debido proceso y del principio de economía, en los procesos de selección deben 
cumplirse únicamente las etapas estrictamente necesarias con el fin de asegurar la selección objetiva 
de la propuesta más favorable; además, con este mismo propósito los términos son preclusivos y 
perentorios y las autoridades están en la obligación de dar impulso oficioso a las actuaciones (art. 
25 No.1). 
Bajo este mismo criterio de eficiencia, son deberes de las entidades públicas adelantar los trámites 
con austeridad de tiempo, medios y gastos, impidiendo las dilataciones y los retardos (art. 25 No. 4); 
abstenerse de someter el acto de adjudicación del contrato a aprobaciones o revisiones 
administrativas posteriores, o a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de los 
previstos en el estatuto (No. 8 art. 25), y adoptar procedimientos que garanticen la pronta solución 
de las diferencias y controversias que con motivo del proceso de selección y celebración del contrato 
se presenten (No. 5 art. 25). 
 
Para efectos del presente proceso se consultó la normatividad aplicable al tema de enajenación de 
bienes estatales y disposición final de residuos 
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES PARA EL MANEJO DE 
BIENES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, a través del cual, la administración decide 
retirar un bien definitivamente del patrimonio de la Entidad. 
 
El Decreto 1082 de 2015 en el CAPÍTULO 2 “DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE 
COMPRAS Y CONTRATACIÓN PÚBLICA”, SECCIÓN 2 “ENAJENACIÓN DE BIENES DEL 
ESTADO”, SUBSECCIÓN 2 “MECANISMO DE ENAJENACIÓN”, establece como mecanismos de 
enajenación: (i) Enajenación directa por oferta en sobre cerrado, (ii) Enajenación directa a través de 
subasta pública, y (iii) Enajenación a través de intermediarios idóneos. 
 
A su turno el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL 
MANEJO DE BIENES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, establece: 
 

4.3 VENTA DE BIENES 
En los procesos de enajenación de los bienes del Ministerio de Defensa Nacional, se 
podrán utilizar instrumentos de subasta, Enajenación de Bienes con Sobre Cerrado y 
en general de todos aquellos mecanismos autorizados por las normas de contratación 
pública, siempre y cuando en desarrollo del proceso de enajenación se garantice la 
transparencia, la eficiencia y la selección objetiva. 
 
La entidad de acuerdo con las normas vigentes podrá realizar directamente la 
enajenación o contratar para ello a promotores, bancas de inversión, martillos, 
comisionistas de bolsas de bienes o cualquier otro intermediario idóneo cuyo objeto 
social sea la enajenación especializada de bienes, según corresponda al tipo de bien 
a enajenar. También podrá hacerlo a través de la sociedad Central de Inversiones 
CISA S.A.  
 
En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del avalúo 
comercial y ajustar dicho avalúo de acuerdo con los gastos asociados al tiempo de 
comercialización esperada, administración, impuestos y mantenimiento, para 
determinar el precio mínimo al que se debe enajenar el bien, de conformidad con las 
disposiciones legales vigentes. 
 
Las Reglas y procedimientos para la venta establecidos por la Unidad, deberá 
garantizar la libre concurrencia y oportunidad de quienes participen en el mismo. 
 
Los bienes serán enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en subasta 
pública. La adjudicación para la venta directa deberá hacerse en audiencia pública, en 
donde se conozcan las ofertas iníciales habilitadas y se efectué un segundo 
ofrecimiento, frente al cual se adjudicará el bien a quien oferté el mejor precio. 
 
En la subasta pública, de acuerdo con el reglamento definido para su realización, el 
mayor precio ofrecido por los participantes habilitados en sus ofertas será el valor 
inicial con el que se comenzara la subasta, el bien será adjudicado al que haya 
ofertado el mayor valor a pagar. El listado de bienes a vender y el precio mínimo de 
venta de cada uno de ellos, podrán ser publicados a través del SECOP II, en la página 
web de la entidad o en un diario de amplia circulación nacional. 
 
El interesado en adquirir bienes deberá consignar al menos el 20% del valor base de 
venta para participar. Así mismo, una vez se consolide la venta se deben realizar todos 
los trámites legales y documentos necesarios de transferencia de propiedad cuando 
aplique…) 
 
4.4 DESTRUCCIÓN 
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Cuando por obsolescencia, deterioro, avería, rotura o cualquier otro hecho que impida 
su venta o no la haga aconsejable, y se determine su destrucción, se debe seguir el 
siguiente procedimiento.  
 

El Jefe del área de almacenes y propiedades, planta y equipo en servicio, 
presentará ante el Jefe Logístico, Jefe de Abastecimiento o quien haga sus 
veces, la relación detallada de los bienes inservibles que van a ser destruidos. 
• En el acto administrativo (Resolución) que ordena la baja y dispone la 
destrucción, se debe establecer el plazo para realizar este proceso. 
• Con la resolución como antecedente, los bienes serán destruidos o incinerados 
por funcionarios de la Unidad o entregados a una empresa certificada que 
garantice su adecuada disposición final, en presencia del Jefe de 
Abastecimiento, Jefe Logístico de la Unidad, o quien haga sus veces, así como, 
un funcionario de Control Interno, en observancia de la normatividad ambiental 
vigente. 
• Se elaborará un acta de destrucción mediante la cual se detallen los bienes 
incinerados o destruidos, con la firma de los funcionarios que intervienen en el 
proceso. Dejando constancia de los hechos mediante registros fílmicos o 
fotográficos. 
• En los casos especiales donde se requiera contar con equipos especiales para 
la destrucción, se deberán trasladar a los lugares donde se garanticen el medio 
ambiente, seguridad industrial y preservar la vida humana. 
 

Para realizar los procesos de destrucción se deben atender las directrices 
establecidas en la Directiva Ministerial No. 5 “Políticas de Gestión Ambiental”, así 
como todas las normas ambientales relacionadas con el manejo de residuos 
 
El Decreto 1082 de 2015, donde se establece la enajenación de Bienes Muebles de 
propiedad del Estado: 
 
Artículo 2.2.1.2.2.2.1. Enajenación directa por oferta en sobre cerrado. La Entidad 
Estatal que enajene bienes con el mecanismo de oferta en sobre cerrado debe seguir 
el siguiente procedimiento. 
 
1. La Entidad Estatal debe publicar la convocatoria, los estudios previos, el proyecto 
de pliegos de condiciones, en los cuales debe incluir la lista de bienes sometidos al 
proceso de enajenación. 
2. Recibidas y respondidas las observaciones al proyecto de pliegos de condiciones, 
la Entidad Estatal debe expedir el acto administrativo de apertura y publicarlo en el 
SECOP junto con los pliegos de condiciones definitivos. 
3. Una vez recibidas las ofertas, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimiento de 
los requisitos habilitantes de los oferentes y publicar el informe correspondiente en el 
SECOP junto con la lista de los bienes sobre los cuales se recibieron ofertas. 
4. La Entidad Estatal debe convocar la audiencia en el lugar, día y hora señalados en 
los pliegos de condiciones. 
5. En la audiencia la Entidad Estatal debe abrir las ofertas económicas de los oferentes 
habilitados e informar la mejor oferta para la Entidad Estatal. 
6. La Entidad Estatal concede a los oferentes la oportunidad para mejorar la oferta por 
una sola vez. 
7. Surtido este paso, la Entidad Estatal debe adjudicar el bien al oferente que haya 
ofrecido el mejor precio para la Entidad Estatal. 

 
El presente proceso de selección deberá cumplir con las etapas contractuales dispuestas por la ley, 
la idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El contrato que llegase 
a celebrarse deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la 
Constitución Política de Colombia, en el Estatuto General de Contratación de la Administración 

about:blank


 
 
ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA - ENAJENACIÓN DE BIENES CON SOBRE CERRADO No. 556- 
SAEB-CENACEDUCACION-2024 CUYO OBJETO ES “LA ENAJENACIÓN DE LOS BIENES DADOS DE BAJA PARA LA DESTRUCCIÓN, 
TAMBIÉN CONOCIDA COMO DESINTEGRACIÓN FÍSICA, CHATARRIZACIÓN O VENTA PÚBLICA DEL MATERIAL DE INTENDENCIA, 
CAMPAÑA, ACERADOS Y ACTIVOS FIJOS DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS 
ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES PARA EL MANEJO DE BIENES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL” 

 
calle 102 No 7 – 80 Cantón Norte Bogotá.  
www.ejercito.mil.co- cenacedu@buzonejercito.mil.co  

Pública, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, 
Decreto 1074 de 2015 modificado por el Decreto 1595 de 2015 y demás normas que las modifiquen 
o adicionen, así como por los documentos que conforman el proceso, los estudios previos, sus 
anexos, formatos, adendas y demás documentos que sobre la materia se expidan durante el 
desarrollo del proceso de selección, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este 
documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.  
 
2.4.3.1 NORMATIVIDAD APLICABLE 
 
El marco legal del proceso de selección y del contrato que se derive de su adjudicación, está 
conformado por la Constitución Política, las Leyes de la República de Colombia y en especial por: 
 

● Constitución Política de Colombia 
● Código Civil 
● Código de Comercio 
● Estatuto Tributario 
● Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública” 
● Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan 

otras 
● disposiciones” 
● Decreto 111 de 1996” Por la cual se compilan la Ley 38 de 1989, LA Ley 179 de 1994 y la 

Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgánico del presupuesto”. 
● Ley 1361 de 1997. “por la cual se establecen mecanismos de integración social de las 

personas en situación de discapacidad y se dictan otras disposiciones”. 
● Ley 590 de 2000. “Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las 

micro, pequeñas y medianas empresas”. 
● Ley 594 de 2000 “Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 4124 de 2004, 

1100 de 2014. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras 
disposiciones El Congreso de Colombia – Ley Archivo”  

● Ley 734 de 5 de febrero del 2002. “Por la cual se expide el Código Disciplinario para los 
servidores públicos” 

● Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 
contratación pública Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010, Reglamentada 
por el Decreto Nacional 734 de 2012”. 

● Decreto 4741 de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de 
los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral”. 

● Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos” 

● Decreto 660 de 2007. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1089 de 2006 – Trámite 
certificación Productor Nacional ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo” 

● Ley 1437 del 2011 – Código de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso 
Administrativo 

● Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública” 

● Decreto 4632 de 2011 “Por medio de la cual se reglamenta parcialmente la Ley 1474 de 
2011 en lo que se refiere a la Comisión Nacional para la moralización y la Comisión Nacional 
Ciudadana para la Lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones” 

● Ley 1480 de 2011 “Estatuto del Consumidor” 
● Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia de Contratación Pública –Colombia 

Compra Eficiente – se determina sus objetivos y estructuración”. 
● Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 

procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública” 
● Decreto 1450 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Decreto 019 de 2012” 
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● Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del Proceso y se dictan 
otras disposiciones”. 

● Ley 1581 de 2012. “Por la cual se dictan disposiciones generales sobre la protección de 
datos personales”. 

● Ley 1618 de 2013. “Por medio de la cual se establecen disposiciones para garantizar el pleno 
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”. 

● Ley 1672 de 2013. ‘Por la cual se establecen los lineamientos para la adopción de una 
política pública de gestión integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos 
(RAEE), y se dictan otras disposiciones. 

● Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de 
Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones”. 

● Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 
sector administrativo de planeación nacional" – Por el cual se reglamenta el sistema de 
compras y contratación pública.  

● Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Reglamenta Decreto Antitrámites” 
● Decreto 1074 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 

sector Comercio, Industria y Turismo”. 
● Decreto 1070 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Defensa”. 
● DECRETO ÚNICO AMBIENTAL DECRETO 1076 DEL 2015 (TÍTULO 6 – DECRETO 4741 

DE 2005) ‘Por el 
● cual se reglamenta la prevención y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados 

en el marco de la 
● gestión integral.’ 
● Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Policía y Convivencia.  
● Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a 

fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras 
disposiciones”. 

● Ley 1952 de 18 de enero de 2019 “Por medio de la cual se expide el Código General 
Disciplinario y se deroga la Ley 734 de 2022 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011 
relacionadas al derecho disciplinario”.  

● Directiva Ministerial No. 03 de 23 de enero de 2019 “Lineamientos para la definición de la 
Política de Tratamiento de Datos Personales en el Ministerio de Defensa Nacional” 

● Directiva Permanente MDN No. DIR2014-18 del 19 de junio de 2014 "Políticas de Seguridad 
de la Información para el Sector Defensa".  

● Directiva Permanente No. 12 de 2020 emanada del Ministerio de Defensa Nacional. 
● Manual de buenas prácticas del Ministerio de Defensa Nacional 
● Guía para la elaboración de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente 
● Guía de garantías en Procesos de Contratación (G-GPC-01) Colombia Compra Eficiente 
● Guía para la participación de proveedores extranjeros en procesos de contratación - 

Colombia Compra Eficiente 
● Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 

idoneidad - Colombia Compra Eficiente 
● Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación 

(M-DVRHPC-05) Colombia Compra Eficiente. 
● Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación (M-ICR-

01) Colombia Compra Eficiente. 
● Manual para el manejo de los incentivos en los procesos de contratación - Colombia Compra 

Eficiente. 
● Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación - 

Colombia Compra Eficiente.  
● Manual de uso del SECOP II Entidades Estatales – Enajenación de bienes con Sobre 

Cerrado – Colombia Compra Eficiente  
● Guía para la liquidación de los procesos de contratación - Colombia Compra Eficiente 
● Guía para entender los Acuerdos Marcos de Precios - Colombia Compra Eficiente. 
● Guía rápida para hacer solicitudes de información a Proveedores a través del SECOP II - 
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Colombia Compra Eficiente.  
● Guía para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II - Colombia Compra Eficiente.  
● Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente Incluye las actualizaciones del 16 de 

abril de 2019. 
● Resolución 042 de 2020 Por la cual se desarrollan los sistemas de facturación, los 

proveedores tecnológicos, el registro de la factura electrónica de venta como título valor, se 
expide el anexo técnico de factura electrónica de venta y se dictan otras disposiciones en 
materia de sistemas de facturación. 

● Decreto 358 de 2020 Por el cual se reglamentan los artículos 511,615,616-1,616-2,616-
4,617,618, 618-2 Y 771-2 del Estatuto Tributario, 26 de la Ley 962 de 2005 y 183 de la Ley 
1607 de 2012 y se sustituye el Capítulo 4 del Título 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 
1625 de 2016 Único Reglamentario en Materia Tributaria. 

● Ley 2040 de 2020. “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para 
adultos mayores y se dictan otras disposiciones” 

● Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan 
disposiciones orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de 
infraestructura y se dictan otras disposiciones” 

● Decreto 310 de 2021 “Por la cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre 
las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marcos de 
Precio y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7 y 22.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015. 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional” 

● Decreto 399 de 2021. “Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.3.2 y 
2.2.1.2.3.1.14. Y se adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 
2.2.1.1.1.5.6 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015. Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional” 

● Decreto 438 de 2021 “Por el cual se modifica el Capítulo 1 del Título 2 de la parte 2 del Libro 
2 del Decreto 1082 de 2015. Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional” 

● Decreto 579 de 2021. “Por el cual se sustituyen los parágrafos transitorios del artículo 
2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como el parágrafo 
transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2., del Decreto 1082 de 2015. Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor 
indicador financiero y organizacional de los últimos 3 años, con el fin de contribuir a la 
reactivación económica” 

● Decreto 680 de 2021 “Por la cual se modifican parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1 y se 
adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9 al Decreto 1082 de 2015. Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el 
Sistema de Compras Públicas.  

● Decreto No. 1793 del 21 de diciembre de 2021 por el cual se liquida el presupuesto general 
de la Nación para la vigencia 2022, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen 
los gastos 

● Ley 2159 de 2021 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y 
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre del 2022” 

● Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 
2007” 

● Circular COADE MDN-COGFM-CE-SECEJ-JEMGF-COADE-DICRE-2021496008341443 
del 01 de julio del 2021 – Directrices en materia contractual – Obligatoriedad Publicidad 
Documental PLATAFORMA SECOP.  

● Circular 30413 del Ministerio de Defensa “Parámetros en cuanto al momento de determinar 
la inclusión del amparo de pago de salarios, prestaciones legales sociales e indemnizaciones 
laborales en los contratos del Estado.  

● Ley 2195 del 18 de enero del 2022 “Por medio de la cual se dictan medidas en materia de 
transparencia, prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones” 

● Circular No. 2024219003634193 del 26 de febrero del 2024 que emite el Comando del 
Ejército Nacional a través del Jefe Departamento de Logística del Ejercito CEDE 4 con el fin 
de dar lineamientos de instrucciones a todas las unidades y dependencias del Ejército 
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Nacional, para llevar a cabo el procedimiento de destrucción y baja definitiva del material de 
intendencia campaña, acerados y activos fijos”  

● Resolución de delegación del Ministerio de la Defensa Nacional No. 4223 del 23 de junio del 
2022 “Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la 
contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa Nacional, unas 
funciones de carácter administrativo y se dictan otras disposiciones” 

● Resolución No. 4130 del 16 de junio del 2022 “Por la cual se expide el Manual de contratación 
y Convenios” 

● Demás normas concordantes o modifiquen, adicionen o reglamenten las anteriores. 
 

2.4.4 ESTUDIO DE LA OFERTA. 
 
¿Quién vende? 
 
A nivel nacional hay diversidad de proveedores participantes en la adquisición de estos bienes objeto 
de realización del presente proceso contractual. 
 
Una vez consultada la base de datos del SECOP II, se extrae un listado de los posibles oferentes, 
por el código del proceso:  
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Aunado a lo anterior mediante la herramienta para el análisis de la oferta del portal de Colombia 
compra eficiente se tiene la siguiente información relevante que permite establecer que en el 
mercado nacional existe oferta de proveedores que participan en procesos de contratación así: 
 

 
 

 
 

 
 
2.4.1 CADENA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN: 
 
La cadena logística de los servicios que se pretende adquirir es la siguiente:  
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2.5 ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 
ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL CON EL MISMO OBJETO  
 
La entidad estatal en las anteriores vigencias NO ha realizado proceso de enajenación de bienes. 
 
En tal sentido se puede establecer que en el mercado existen proveedores, que puedan ofertas los 
bienes objeto del presente proceso. 
Aunado a lo anterior mediante la herramienta para el análisis de la demanda del portal de Colombia 
compra eficiente se tiene la siguiente información relevante que permite establecer que en el 
mercado nacional existe la siguiente demanda así: 
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3 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON LAS ESPECIFICACIONES Y LA 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 

3.1 OBJETO A CONTRATAR: 
 

“LA ENAJENACIÓN DE LOS BIENES DADOS DE BAJA PARA LA DESTRUCCIÓN, TAMBIÉN 
CONOCIDA COMO DESINTEGRACIÓN FÍSICA, CHATARRIZACIÓN O VENTA PÚBLICA DEL 
MATERIAL DE INTENDENCIA, CAMPAÑA, ACERADOS Y ACTIVOS FIJOS DE ACUERDO CON 
LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES 
PARA EL MANEJO DE BIENES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL”   

 
3.2 RELACIÓN DE LOS BIENES A CONTRATAR: 

 
SE DARÁ CUMPLIMIENTO A LAS ESPECIFICACIONES DE LOS BIENES RELACIONADOS:  
 
3.3   ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES 
 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES 

ESPECIFIC
ACIONES 

TECNICAS 

Las especificaciones técnicas corresponden a las descritas en el Anexo “2” del presente 
documento y Registro fotográfico. 
 
Garantizar la adecuada disposición final, garantizando la protección del medio ambiente 
y la salud pública. 
 
Garantizar la destrucción total de los elementos y como se efectúa su proceso de 
recuperación. 
 
Emitir un certificado en la que se relacione la totalidad del material destruido, cómo se 
efectuó el proceso y cuál será su destinación final. 
 
El contratista deberá realizar cronograma de ejecución, en coordinación con el supervisor 
del contrato, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes del contrato, mediante el cual 
debe presentar al supervisor del contrato el respectivo cronograma de activadas a nivel 
nacional para la chatarrización; indicando las fechas de recolección de los bienes, 
transporte, lugar de acopio, fecha de arribo al lugar de acopio, fecha de la desintegración, 
fecha de entrega de certificados de destinación final. 
 
La entidad que lleve a cabo el proceso de destrucción, debe garantizar que en el proceso 
de destrucción estará presente el siguiente personal:  
 

• un (01) delegado del Comando Logístico (COLOG). 

• Jefe de Estado Mayor CEDOC. 
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• Oficial DANTE CEDOC. 

• Oficial Gestor Ambiental CEDOC 

• Subdirector CEMIL 

• Jefe de Estado Mayor CENAE 

• Control Interno CEMIL – CENAE – ESMIC 

• Oficial Logística CEMIL – CENAE  

• Comandante BASEM 

• Ejecutivo y Segundo Comandante del BASEM 

• Almacenista BASEM 

• Ordenador del gasto CENAC EDUCACIÓN 

La entidad que Ileve a cabo el proceso de destrucción debe permitir que el personal 
delegado por el Ejército, realice Ia toma de videos y fotografías que evidencien como se 
efectuó el proceso de destrucción o recuperación. 
 
Copia de los actos administrativos que establecen el plan de manejo ambiental. 
 
Copia de los actos administrativos que otorgan el cumplimiento de los requerimientos 
relacionados con el transporte de residuos peligrosos y especiales. 
 
Copia de la licencia o acuerdo comercial con empresa que se encuentre autorizada para 
la recolección, transporte y disposición final de los residuos peligrosos. 
 
El oferente deberá garantizar la gestión ambientalmente adecuada de las sustancias 
refrigerantes, sus envases y residuos eléctricos y electrónicos, teniendo en cuenta la 
normatividad nacional vigente sobre almacenamiento, transporte, manejo y disposición 
final de sustancias químicas peligrosas y residuos peligrosos. 
 
Nota: Ver anexo “registro” en el cual se encuentra una toma fotográfica de referencia y 
la relación del peso estimado. 
 
El proponente deberá presentar en su oferta CERTIFICADO o RESOLUCIÓN vigente 
expedido por la autoridad territorial ambiental competente, en el que se autorice la 
actividad de desintegración de los bienes objeto de enajenación a nombre del oferente. 
(se debe presentar con la oferta, para la evaluación y habilitación) por cada uno de los 
centros de acopio cuando aplique. 
 
El contratista se comprometerá a destruir e inhabilitar todos elementos sujetos a la 
enajenación, previo cumplimiento de las normas ambientales, reservándose el derecho 
del aprovechamiento del reciclaje de los residuos obtenidos durante el tratamiento. 
 
El contratista deberá mantener vigente durante la ejecución del contrato, las licencias 
otorgadas por la autoridad competente y necesaria para adelantar en debida forma del 
desarrollo del objeto contractual. 

REQUISITO 
PARA LA 

PRESENTA
CIÓN DE 

LA 
OFERTA 

De acuerdo a lo estipulado en el decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.2.1.10 "Requisito 
para la presentación de oferta o postura. Para participar en los procesos de enajenación 
de bienes del Estado, el oferente debe consignar a favor de la Entidad Estatal un valor 
no inferior al veinte por ciento (20%) del precio mínimo de venta, como requisito 
habilitante para participar en el Proceso de Contratación, valor que se imputará al 
precio cuando el interesado es el adjudicatario". 
 
NOTA 1: Si el oferente incumple cualquiera de las obligaciones derivadas de la oferta, 
tales como las condiciones de pago, la firma de documentos sujetos a registro, o 
cualquier otro asunto derivado del negocio jurídico, pierde la suma de dinero depositada 
a favor de la Entidad Estatal que se entiende como garantía de seriedad del ofrecimiento, 
sin perjuicio de que la Entidad Estatal reclame los perjuicios derivados del 
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incumplimiento. En consecuencia, no se exigirá garantía adicional a los oferentes o al 
comprador. 

NOTA 2: La Entidad Estatal debe devolver al oferente cuya oferta no fue seleccionada 
el valor consignado, dentro del término establecido en los pliegos de condiciones, sin 
que haya lugar a reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni el 
reconocimiento del impuesto a las transacciones financieras. 
 
Para realizar la consignación del 20% CENAC-EDU generara un recibo de pago único 
por cada interesado en participar por lo cual los oferentes tendrán hasta la fecha 
establecida en el cronograma del presente proceso la obligación de enviar vía mensaje 
en la plataforma del SECOP II los siguientes documentos: 
 

a) Copia del RUT, y certificado bancario  
b) Copia de la cédula de ciudadanía del representante legal. 
c) Copia de Certificado de Existencia o representación Legal o Establecimiento de 

Comercio. 
 
Una vez cerrado el plazo para la recepción de estos documentos la CENAC dentro del 
siguiente día hábil publicará o enviara a través de mensaje de por la plataforma del 
SECOP II el recibo con el que los oferentes deben acercarse a una sucursal bancaria a 
realizar el pago. 

COMPROMI
SOS DEL 

OFERENTE  

El Oferente deberá presentar bajo gravedad de juramento, compromiso irrenunciable de 
ejecutar el proceso contractual de conformidad con las especificaciones técnicas 
exigidas en el Anexo No 2 y “Registro Fotográfico”, los estudios previos y demás 
documentación legal y certificaciones requeridas, así como el compromiso irrenunciable 
de aceptar las obligaciones y todas las condiciones establecidas en el pliego de 
condiciones. 
 
El comité de evaluación revisara en detalle los documentos aportados a fin de determinar 
la habilitación correspondiente conforme al pliego de condiciones y el estudio previo. 
 
El oferente se compromete a mantener los precios ofertados por la chatarra, durante las 
diversas etapas del proceso de contratación. 
 
Por ningún motivo se aceptará reclamaciones por valores diferentes a los establecidos 
en el proceso de contratación o el futuro contrato; reclamaciones por valores comerciales 
u/o cualquiera que pueda llegar a tasarse a criterio del contratista y en perjuicio de la 
entidad. 

DESTRUCC
IÓN 

Se realizará la destrucción e inhabilitación de todos los Residuos, con el fin de que los 
aparatos o sus partes y componentes no vuelvan a ser reutilizados, ni remanufacturados; 
a fin de evitar que estos residuos sean comercializados nuevamente. 
 
Así mismo, la entidad requiere desintegración física total o destrucción de los bienes, si 
bien es cierto el adjudicatario del proceso tiene el derecho del aprovechamiento del 
reciclaje de los residuos obtenidos durante el tratamiento, este deberá contar con los 
permisos ambientales para el procedimiento de destrucción y posible aprovechamiento 
del material resultante. 
 
En caso de ser necesario, el contratista deberá retirar las etiquetas, logos, marcas e 
identificaciones del Ejército Nacional de Colombia. 
 
El contratista deberá disponer de los equipos, maquinaria y personal necesario y 
suficiente para la desintegración de todos los bienes objeto de chatarrización.  

TRATAMIE
NTO, 

Para efectos del aprovechamiento de los bienes objeto de la enajenación, se deberá 
realizar el reciclaje de los residuos obtenidos durante el tratamiento, cuyas 
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APROVEC
HAMIENTO 

Y 
DISPOSICI
ÓN FINAL 

características les permitirán ser utilizados como materia prima para procesos diferentes 
a la fabricación o ensamble de aparatos eléctricos y electrónicos. 

VISITA 
TÉCNICA 
PREVIA 

Los proponentes que deseen visitar el lugar donde se encuentran los bienes objeto de 
enajenación y con el fin de revisar las implicaciones de gastos y transporte, así como de 
los riesgos e imprevistos que se pueden presentar, podrán realizar visita previa a la 
presentación de la oferta, el día y la hora programada por la entidad. 
 
Esta visita no es de carácter obligatorio pero los proponentes que no asistan no podrán 
alegar desconocimiento sobre las actividades implícitas por las condiciones de los 
elementos a ser enajenados; el oferente deberá asumir los costos que se puedan generar 
con ocasión de mencionada visita de inspección a los bienes a enajenar; para tal efecto 
deberá asistir la persona natural interesada en la compra o siendo persona jurídica, 
consorcio o unión temporal, su representante legal, representante o autorizado. 
 
El interesado u oferente aceptan el estado de los bienes en las condiciones en que se 
encuentran. 
 
Respecto del(los) bien(es), en los que no procede o no se realizó la inspección física, 
NO se aceptará esta circunstancia como argumento por parte de los participantes para 
solicitar la cancelación parcial o total de su oferta o de la venta respectiva. 
 
La Entidad asume que todo interesado tiene el conocimiento del estado actual de cada 
uno de los bienes y que ha tenido en cuenta todos los costos y gastos que requiere con 
el fin de establecer su propuesta y por lo tanto no podrán alegar posteriormente 
desconocimiento de las condiciones o circunstancias que puedan afectar su oferta. 
 
El proponente en la visita no podrá tomar fotos fuera del área específica de la entrega de 
los elementos. 
 
Para la solicitud de visita técnica (Permitida en proceso de solicitud de cotizaciones y 
presentación de la oferta), se deberá enviar mensaje público por la plataforma SECOP II 
anexando un correo y número telefónico para coordinación de la respectiva visita. 

RECIBO A 
SATISFAC
CIÓN DEL 
SERVICIO 

Para el respectivo recibo a satisfacción del servicio la empresa deberá hacer llegar el 
acta de destrucción del material destruido al supervisor del contrato, de esta forma se 
realizará la respectiva inspección y verificación del servicio objeto del contrato mediante 
acta recibo a satisfacción, la cual debe llevar registro fotográfico de la etapa 
precontractual, contractual y poscontractual de todo el proceso. 
 
Al finalizar el contrato el personal técnico idóneo de la empresa contratista, debe revisar 
que el proceso se haya realizado a satisfacción de acuerdo al plan Nro.00021236, que 
emite el Comando del Ejército Nacional a través de la jefatura de estado mayor de 
planeación y políticas. 

CERTIFICA
DO DE 

DESINTEG
RACIÓN  

El contratista deberá expedir el CERTIFICADO DE DESINTEGRACIÓN física total de 
los bienes chatarrizados, el mismo día que concluya su desintegración, en el que se 
acredite el cumplimento de la descomposición física de todos los componentes 
integrantes del bien; conforme las normas ambientales vigentes. 
 
NOTA: los CERTIFICADOS DE DESINTEGRACIÓN deben ser entregados dentro del 
plazo de ejecución, el futuro contratista deberá garantizar la entrega de los respectivos 
documentos antes del vencimiento del plazo de ejecución. 

REQUISITO
S 

AMBIENTA

Í
T

ASPEC
TOS 

AMBIE

 
IMPAC

TOS 

OBLIGACIONES PARA EL CONTROL DE LOS ASPECTOS E 
IMPACTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS. 
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LES 
PROPIOS 

DEL 
PROCESO  

E
M 

NTALE
S 

AMBIE
NTALE

S 

1 

Genera
ción de 
residuo
s 
RAEE. 

Contam
inación 
de 
suelo y 
agua.  

Junto con la oferta el oferente deberá presentar Copia de los actos 
administrativos que otorgan la licencia ambiental, para los 
procesos de almacenamiento, transporte, manejo, tratamiento y 
disposición final de residuos sólidos. 

2 

Genera
ción de 
residuo
s 
RAEE. 

Contam
inación 
de 
suelo y 
agua. 

En la ejecución del contrato el contratista deberá allegar copia de 
la licencia o acuerdo comercial con empresa que se encuentre 
autorizada para la recolección, transporte y disposición final de los 
residuos peligrosos. 

3 

Genera
ción de 
residuo
s  

Contam
inación 
de 
suelo y 
agua.  

Junto con la oferta el oferente deberá presenta el protocolo o plan 
de manejo de residuos convencionales y peligrosos, 
determinando como mínimo cómo y a quien se efectúa la 
disposición y entrega de residuos. 

4 

Genera
ción de 
residuo
s 

Contam
inación 
del 
recurso 
hídrico. 

En la Ejecución del contrato deberá presentar registro de 
cantidad, caracterización y destino (disposición o 
aprovechamiento) de los residuos peligrosos generados. Por lo 
tanto, deberá entregar al supervisor del contrato, copia del 
manifiesto de recolección, transporte y certificado otorgado por 
disposición final de estos residuos, con empresas que cuenten 
con licencia ambiental vigente. 

5 

Genera
ción de 
residuo
s 
peligros
os. 

Afectaci
ones al 
suelo y 
a las 
fuentes 
hídricas 
superfic
iales y 
subterr
áneas.  

Junto con la oferta, el oferente deberá enviar el registro de 
generador de residuos peligrosos, trámite que se realiza 
anualmente ante el IDEAM. Si es generador de cantidades 
menores de 10 Kg al año, el oferente deberá enviar el cálculo de 
la media móvil.  
 
En caso de no estar obligado a estar registrado ante el IDEAM, 
allegar certificación subscrita por el Representante Legal donde 
se refleje tal condición. 

PLAZO 
PARA 

EFECTUAR 
LA 

CONSIGNA
CIÓN DEL 

VALOR 
OFERTADO 

 Dentro de los CINCO (5) DÍAS HÁBILES siguientes a la suscripción del contrato.  

 
3.4 TIPO DE CONTRATO:  
 
TIPOLOGÍA DEL CONTRATO: El contrato resultante del presente proceso será de 
COMPRAVENTA teniendo en cuenta lo establecido en el Código Civil lo define en su Artículo 1849 
como "un contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero. 
Aquélla se dice vender y ésta comprar".  
 
4 ANÁLISIS ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 

 
4.1 ANÁLISIS ECONÓMICO DE PROYECCIÓN DE PRECIO Y CANTIDADES 
 
PRECIOS HISTÓRICOS  
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Para este proceso, NO se tuvo en cuenta los precios históricos, ya que no cuentan con las mismas 
especificaciones técnicas. 
 
PRECIOS DE MERCADO 
 
Esta entidad en aras de establecer el precio de referencia para el presente proceso contractual, la 
sección de planes del M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-CENAC-EDUCACIÓN, creo evento de 
cotización realizado por la plataforma del SECOP II: SIP No. 556-CENACEDUCACION-2024 
 

 
 
AVAL DE COTIZACIONES 
 

NO. RAZÓN SOCIAL EMPRESA CONCEPTO TÉCNICO 

1  CESAR AUGUSTO MAZA LEIVA   AVALADA  

2 RECUPERADORA JVC AVALADA 

3 BIORECICLADORA HV SAS AVALADA 

 
NOTA: El aval de cotizaciones se encuentra debidamente firmado en la Carpeta Maestra. 
 
Así las cotizaciones avaladas son remitidas al comité económico estructurador para ser 
consideradas en el análisis económico. 
  
Teniendo en cuenta lo anterior, se verificó las empresas en El Registro Único Empresarial y Social 
–RUES, y es administrado por las Cámaras de Comercio atendiendo a criterios de eficiencia, 
economía y buena fe, para brindar al Estado, a la sociedad en general, a los empresarios, a los 
contratistas, a las entidades de economía solidaria y a las entidades sin ánimo de lucro una 
herramienta confiable de información unificada tanto en el orden nacional como en el internacional, 
lo cual se muestra a continuación: 
 
Verificando que las empresas existan, se revisa en el RUES: 
 
CESAR AUGUSTO MAZA LEIVA   
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RECUPERADORA JVC 
 

 
BIORECICLADORA HV SAS 
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Dado que no se encuentra registrada en el RUES, no se tendrá en cuenta la cotización allegada para 
el estudio de mercado. 
 
PRECIOS COTIZACIONES ALLEGADAS  
 

DESCRIPCIÓN DEL 
BIEN Y/O SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NECESIDAD 
TOTAL  

 CESAR 
AUGUSTO 

MAZA LEIVA   

 
RECUPERADORA 

JVC  

 
BIORECICLADORA 

HV SAS  

 V/R  
UNITARIO   

 V/R  UNITARIO    V/R  UNITARIO   

CHATARRA GENERAL KILOGRAMO 1 $1.110.000,00 $2.220.000,00 $1.200.000,00 

CHATARRA METALICA KILOGRAMO 1 $1.555.500,00 $1.750.000,00 $100.000,00 

CHATARRA MIXTA KILOGRAMO 1 $1.280.000,00 $1.750.000,00 $2.800.000,00 

CHATARRA CUERO KILOGRAMO 1 $122.000,00 $850.000,00 $900.000,00 

CHATARRA TELA KILOGRAMO 1 $123.000,00 $850.000,00 $600.000,00 

CHATARRA 
ELECTRONICA 

KILOGRAMO 1 $960.000,00 $1.680.000,00 $1.700.000,00 

CHATARRA MADERA KILOGRAMO 1 $356.000,00 $850.000,00 $200.000,00 

 
Dado que en el RUES el señor CESAR AUGUSTO MAZA LEIVA se encuentra en estado 
CANCELADO, no se tiene en cuenta dicha cotización  
 
ANÁLISIS DE PRECIOS 
 
Con la información de las cotizaciones, se procede a calcular la dispersión entre los precios que será 
tenida en cuenta para establecer el criterio económico que se acogerá para determinar el precio de 
referencia más favorable para la administración, para ello el comité económico realizó los siguientes 
cálculos: 
 

IT
E

M
 

DESCRIPCIÓN DEL 
BIEN Y/O SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NECESIDAD 
TOTAL  

MINIMO MAXIMO 
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1 
CHATARRA 
GENERAL 

KILOGRAMO 1 $1.200.000,00 $2.220.000,00 

2 
CHATARRA 
METALICA 

KILOGRAMO 1 $100.000,00 $1.750.000,00 

3 CHATARRA MIXTA KILOGRAMO 1 $1.750.000,00 $2.800.000,00 

4 CHATARRA CUERO KILOGRAMO 1 $850.000,00 $900.000,00 

5 CHATARRA TELA KILOGRAMO 1 $600.000,00 $850.000,00 

6 
CHATARRA 
ELECTRONICA 

KILOGRAMO 1 $1.680.000,00 $1.700.000,00 

7 CHATARRA MADERA KILOGRAMO 1 $200.000,00 $850.000,00 

 
 

MEDIA 
GEOMETRICA 

MEDIANA PROMEDIO DESVIACION DISPERSION 

$1.632.176,46 $1.710.000,00 $1.710.000,00 $721.248,92 42,18% 

$418.330,01 $925.000,00 $925.000,00 $1.166.726,19 126,13% 

$2.213.594,36 $2.275.000,00 $2.275.000,00 $742.462,12 32,64% 

$874.642,78 $875.000,00 $875.000,00 $35.355,34 4,04% 

$714.142,84 $725.000,00 $725.000,00 $176.776,70 24,38% 

$1.689.970,41 $1.690.000,00 $1.690.000,00 $14.142,14 0,84% 

$412.310,56 $525.000,00 $525.000,00 $459.619,41 87,55% 

 

PRECIO REFERENCIA UNITARIO CRITERIO 

$2.220.000,00 MAYOR VALOR 

$1.750.000,00 MAYOR VALOR 

$2.800.000,00 MAYOR VALOR 

$900.000,00 MAYOR VALOR 

$850.000,00 MAYOR VALOR 

$1.700.000,00 MAYOR VALOR 

$850.000,00 MAYOR VALOR 

 

● MÍNIMA: entre los precios cotizados. 

● PROMEDIO: entre los precios cotizados. 

● MEDIANA: entre los precios cotizados. 

● MEDIA GEOMÉTRICA entre los precios cotizados. 

● DESVIACIÓN: entre los precios cotizados. 

● El porcentaje de DISPERSIÓN (coeficiente de variación relativa). 
 
PRECIOS DE REFERENCIA 
 
Una vez realizado el análisis de las cotizaciones allegadas y avaladas por el comité técnico 
estructurador, se procede a determinar el precio de referencia o valor mínimo de venta; teniendo en 
cuenta, el estudio de mercado y el análisis de las cotizaciones, en tal sentido se establece un precio 
acorde al mercado, que favorece la entidad y garantiza la pluralidad de oferentes, determinando el 
precio de referencia o valor mínimo de venta como se relaciona a continuación: 
 

IT
E

M
 

DESCRIPCIÓN DEL BIEN Y/O 
SERVICIO  

UNIDAD 
MEDIDA 

NECESIDAD 
TOTAL  

PRECIO 
REFERENCIA 

UNITARIO 

1 CHATARRA GENERAL KILOGRAMO 1 $2.220.000,00 
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2 CHATARRA METALICA KILOGRAMO 1 $1.750.000,00 

3 CHATARRA MIXTA KILOGRAMO 1 $2.800.000,00 

4 CHATARRA CUERO KILOGRAMO 1 $900.000,00 

5 CHATARRA TELA KILOGRAMO 1 $850.000,00 

6 CHATARRA ELECTRONICA KILOGRAMO 1 $1.700.000,00 

7 CHATARRA MADERA KILOGRAMO 1 $850.000,00 

 
NOTA: Los precios corresponden al total aproximado del peso de cada una de las descripciones. Sin 
embargo, se recomienda visita previa para revisar el peso total por ítem.  
 
NOTA 1: Se revisarán las operaciones elaboradas proponente en el formulario valoración de la 
propuesta económica y/o lista de precios diligenciado en los requisitos económicos del proceso en 
la plataforma SECOP II, los valores no podrán ser inferiores al PRECIO DE REFERENCIA – VALOR 
MÍNIMO DE VENTA, so pena de ser rechazado su oferta.  
NOTA 2: El Comité Económico Evaluador verificará que las ofertas económicas presentadas se 
ajusten a las cantidades y precios de referencia establecidos, EN CASO DE QUE EL PRECIO 
OFERTADO SEA MENOR AL DE REFERENCIA – VALOR MÍNIMO DE VENTA LA OFERTA SERÁ 
RECHAZADA.  
NOTA 3: El proponente no deberá presentar su oferta con moneda diferente a la establecida para el 
presente proceso, so pena de ser rechazada su oferta.  
NOTA 4: Los precios ofertados deberán incluir todos los costos directos e indirectos como impuestos, 
tasas, sobretasas y demás erogaciones relacionadas como administración, variaciones monetarias 
de orden cambiario y todo lo correspondiente al área comercial del proponente, por lo tanto, la 
CENAC EDUCACION no se hará responsable por reclamaciones que tengan como causa los 
elementos antes descritos.  
NOTA 5: Se verificará el RUT del proponente interesado que presente propuesta económica, en aras 
de determinar si la actividad económica principal es la de Industrias básicas de hierro y acero (código 
CIIU 241), teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 437- 4 del Estatuto tributario Retención 
de IVA para venta de chatarra y otros bienes. EI IVA causado en la venta de chatarra identificada 
con la nomenclatura arancelaria andina 72.04, 74.04 Y 76.02, se generará cuándo esta sea vendida 
a las siderúrgicas. El IVA generado de acuerdo con el inciso anterior será retenido en el 100% por la 
siderúrgica. El impuesto generado dará derecho a impuestos descontables en los términos del 
artículo 485 de este Estatuto.  
PARÁGRAFO 1. Para efectos de este artículo se considera siderúrgica a las empresas cuya 
actividad económica principal se encuentre registrada en el registro único tributario, RUT, bajo el 
código 241 de la Resolución 139 de 2012 expedida por la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales o la que la modifique o sustituya.  
PARÁGRAFO 2. La importación de chatarra, identificada con la nomenclatura arancelaria andina 
72.04,74.04 Y76.02, se regirá por las reglas generales contenidas en el Libro 111 de este Estatuto.  
PARÁGRAFO 3. La venta de chatarra identificada con la nomenclatura arancelaria andina 72.04, 
74.04 y 76.02 por parte de una siderúrgica a otra y/o a cualquier tercero, se regirá por las reglas 
generales contenidas en el Libro 111 de este Estatuto.  
PARÁGRAFO 4. El Gobierno Nacional podrá extender este mecanismo a otros bienes reutilizables 
que sean materia prima para la industria manufacturera, previo estudio de la Dirección de Impuestos 
y Aduanas Nacionales. El Gobierno Nacional establecerá expresamente los bienes sujetos a dicho 
tratamiento y las industrias manufactureras cuya compra genere el impuesto y que deban practicar 
la retención mencionada en el inciso segundo del presente artículo.  
NOTA 6: EL OFERENTE INTERESADO EN PARTICIPAR DEBE SOLICITAR MEDIANTE 
MENSAJE PÚBLICO SU INTERÉS DE PARTICIPACIÓN INDICANDO UN CORREO MEDIANTE 
EL CUAL SE LE ENVIARÁ LA INFORMACIÓN CORRESPONDIENTE A LA CUENTA BANCARIA 
A REALIZAR EL PAGO DEL 20% DEL PRECIO MÍNIMO DE VENTA PARA LA PRESENTACIÓN 
DE LA OFERTA EL CUAL CORRESPONDE A DOS MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL 
PESOS MCTE ($2.214.000,00). 
 
5 MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCIÓN 
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5.1 FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
En términos de contratación estatal, la escogencia del contratista será a través de la Licitación 
Pública que es la regla general. Sin embargo, dentro del Estatuto de Contratación, existen algunas 
excepciones a esta regla general, razón por la cual le corresponde al Comité Jurídico Estructurador 
determinar si el presente proceso de contratación se encuadra dentro de una de las denominadas 
excepciones legales. 
 
De acuerdo a lo establecido en la Ley 1150 de 2007 Título I Artículo 2 Numeral 2 literal e, por tanto, 
se efectuará para el presente caso, la escogencia del contratista con arreglo a la modalidad de 
SELECCIÓN ABREVIADA – ENAJENACIÓN DE BIENES CON SOBRE CERRADO, teniendo en 
cuenta los principios de economía, transparencia y responsabilidad contenidos en la  Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, artículo 88 de la Ley 1474 de 2011 y demás normas 
reglamentarias, concordantes y complementarias, en especial lo consagrado en el literal e)  del 
numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 “ e) La enajenación de bienes del Estado, con 
excepción de aquellos a que se refiere la Ley 226 de 1995. En los procesos de enajenación de los 
bienes del Estado se podrán utilizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos 
mecanismos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso de 
enajenación se garantice la transparencia, la eficiencia y la selección objetiva. 
 
En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del avalúo comercial y 
ajustar dicho avalúo de acuerdo a los gastos asociados al tiempo de comercialización esperada, 
administración, impuestos y mantenimiento, para determinar el precio mínimo al que se debe 
enajenar el bien, de conformidad con la reglamentación que para el efecto expida el Gobierno 
Nacional. 
 
La enajenación de los bienes que formen parte del Fondo para la Rehabilitación, Inversión Social y 
Lucha contra el Crimen Organizado, Frisco, se hará por la Dirección Nacional de Estupefacientes, 
observando los principios del artículo 209 de la Constitución Política y la reglamentación que expida 
el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las recomendaciones que para el efecto imparta el Consejo 
Nacional de Estupefacientes. 
 
El Reglamento deberá determinar la forma de selección, a través de invitación pública de los 
profesionales inmobiliarios, que actuarán como promotores de las ventas, que, a su vez, a efecto de 
avalúos de los bienes, se servirán de avaluadores debidamente inscritos en el Registro Nacional de 
Avaluadores y quienes responderán por sus actos solidariamente con los promotores. 
 
Las reglas y procedimientos que deberán atender la administración y los promotores y la publicidad 
del proceso deberán garantizar la libre concurrencia y oportunidad de quienes participen en el mismo. 
 
Los bienes serán enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en pública subasta. La 
adjudicación para la venta directa deberá hacerse en audiencia pública, en donde se conozcan las 
ofertas iniciales y se efectúe un segundo ofrecimiento, frente al cual se adjudicará el bien a quien 
oferte el mejor precio. En la subasta pública, de acuerdo con el reglamento definido para su 
realización, el bien será adjudicado al mejor postor. 
 
La venta implica la publicación previa de los bienes en un diario de amplia circulación nacional, con 
la determinación del precio base. El interesado en adquirir bienes deberá consignar al menos el 20% 
del valor base de venta para participar en la oferta;” y así en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 
1082 de 2015, esto es, “SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA”. Literal b el cual señala: 
“(…) De las modalidades de selección. La escogencia del Oferente se efectuará con arreglo a las 
modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y 
contratación directa, con base en las siguientes reglas: 
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El artículo 23 de la Ley 80 de 1993, dispone que el procedimiento de selección del contratista se 
regirá conforme a los principios de transparencia, economía, responsabilidad y selección objetiva 
para garantizar condiciones de igualdad de todas las oferentes determinadas por la Ley y por el 
pliego de condiciones.  
 
La modalidad de selección propuesta garantiza el cumplimiento de los elementos o principios 
fundamentales del proceso público y abierto como son: la libre concurrencia, la igualdad de los 
oferentes y la sujeción estricta al pliego de condiciones. La libre concurrencia permite el acceso al 
proceso de selección abreviada – enajenación de bienes con sobre cerrado de todas las personas o 
sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de los 
actos previos o del llamado a participar. Es un principio relativo, no absoluto o irrestricto, porque el 
interés público impone limitaciones de concurrencia relativas, entre otras, a la naturaleza del contrato 
y a la capacidad e idoneidad del oferente. La igualdad de los proponentes, presupuesto fundamental 
que garantiza la selección objetiva y desarrolla el principio de transparencia que orienta la 
contratación estatal, se traduce en la identidad de oportunidades dispuesta para los sujetos 
interesados en contratar con la Administración. Y la sujeción estricta al pliego de condiciones es un 
principio fundamental del proceso de selección abreviada – enajenación de bienes con sobre 
cerrado, que desarrolla la objetividad connatural a este procedimiento, en consideración a que el 
pliego es fuente principal de los derechos y obligaciones de la administración y de los proponentes. 
 
Por lo tanto, y teniendo como base la naturaleza del contrato a suscribir “enajenación de bienes del 
estado”, se dará aplicación a lo normado en el artículo 2.2.1.2.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que 
señala: “La selección abreviada es la modalidad para la enajenación de bienes del Estado, la cual 
se rige por las disposiciones contenidas en el presente capítulo, salvo por las normas aplicables a la 
enajenación de los bienes a cargo del Fondo para la Rehabilitación, Inversión Social y Lucha contra 
el Crimen Organizado y la enajenación de que tratan la Ley 226 de 1995, el Decreto-Ley 254 de 
2000 y la Ley 1105 de 2006”. 
 
Ahora bien, teniendo en cuenta el valor mínimo de venta del lote objeto del presente proceso de 
selección, luego de sondeo de mercado, se establece como mecanismo de enajenación idóneo el 
normado en el artículo 2.2.1.2.2.2.1 ibídem, que dice: 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.2.2.1 del Decreto 1082 del 2015. Enajenación directa por oferta en sobre 
cerrado. La Entidad Estatal que enajene bienes con el mecanismo de oferta en sobre cerrado debe 
seguir el siguiente procedimiento. 
 
1. La Entidad Estatal debe publicar la convocatoria, los estudios previos, el proyecto de pliegos de 

condiciones, en los cuales debe incluir la lista de bienes sometidos al proceso de enajenación. 
2. Recibidas y respondidas las observaciones al proyecto de pliegos de condiciones, la Entidad 

Estatal debe expedir el acto administrativo de apertura y publicarlo en el SECOP junto con los 
pliegos de condiciones definitivos. 

3. Una vez recibidas las ofertas, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes de los oferentes y publicar el informe correspondiente en el SECOP junto con la lista 
de los bienes sobre los cuales se recibieron ofertas. 

4. La Entidad Estatal debe convocar la audiencia en el lugar, día y hora señalados en los pliegos 
de condiciones. 

5. En la audiencia la Entidad Estatal debe abrir las ofertas económicas de los oferentes habilitados 
e informar la mejor oferta para la Entidad Estatal. 

6. La Entidad Estatal concede a los oferentes la oportunidad para mejorar la oferta por una sola 
vez. 

7. Surtido este paso, la Entidad Estatal debe adjudicar el bien al oferente que haya ofrecido el mejor 
precio para la Entidad Estatal. 
 

Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de los lineamientos contenidos en el Manual de uso del 
SECOP II, Enajenación de Bienes con Sobre Cerrado, emitido por Colombia Compra Eficiente, el 
cual explica la estructura general para hacer contratación en línea de una Enajenación de Bienes 
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con Sobre Cerrado (p. ej. crear procesos, contestar observaciones, evaluar ofertas, firmar contratos 
etc.) en el SECOP II. 
 
En el presente proceso cuyo objeto es el “LA ENAJENACIÓN DE LOS BIENES DADOS DE BAJA 
PARA LA DESTRUCCIÓN, TAMBIÉN CONOCIDA COMO DESINTEGRACIÓN FÍSICA, 
CHATARRIZACIÓN O VENTA PÚBLICA DEL MATERIAL DE INTENDENCIA, CAMPAÑA, 
ACERADOS Y ACTIVOS FIJOS DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE 
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES PARA EL MANEJO DE BIENES DEL 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL”   es legalmente viable ya que el objeto que sustenta el 
desarrollo del proceso contractual es de carácter lícito, se encuentra amparado por los artículos 1518 
y 1519 del Código Civil, y la normatividad contractual, contribuye a la aplicación al principio de 
transparencia, establecido en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, pueden participar personas 
naturales o jurídicas nacionales o extranjeras, consorcios o uniones temporales, cuyo objeto social 
les permita cumplir con el objeto establecido en el proceso de selección, el objeto está conforme al 
desarrollo para los fines de la Unidad.  
 
Comercialmente está permitido y regulado por el Código de Comercio, por cuanto se establecen 
características especiales para el cumplimiento del objeto del proceso de selección, y son bienes 
que se encuentran en el mercado regulado por las normas de comercio colombiano. 
 
5.2 NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS 
 
● ARTÍCULO 2.2.1.2.2.1.7 del Decreto 1082 del 2015 Estudios previos.  

 
Los estudios y documentos previos deben contener además de lo señalado en el artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del presente decreto, el avalúo comercial del bien y el precio mínimo de venta, obtenido 
de conformidad con lo señalado en el presente título. 
 
● Numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 

2011 
 

“Con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, 
según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de 
condiciones o términos de referencia. La expresión "Términos de referencia" fue derogada por el art. 
32 de la Ley 1150 de 2007. 
 
● Artículo 8º de la Ley 1150 de 2007. 

 
Con el propósito de suministrar al público en general la información que le permita formular 
observaciones a su contenido, las entidades publicarán los proyectos de pliegos de condiciones o 
sus equivalentes, en las condiciones que señale el reglamento. La información publicada debe ser 
veraz, responsable, ecuánime, suficiente y oportuna. 

 
La publicación de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no genera obligación 
para la entidad de dar apertura al proceso de selección. 
 
Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicarán los estudios y documentos 
previos que sirvieron de base para su elaboración. 
 
Las Entidades deberán publicar las razones por las cuales se acogen o rechazan las observaciones 
a los proyectos de pliegos”. 
 
● Artículo 15. Deber de análisis de las Entidades Estatales 
 

“La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
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organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este 
análisis en los Documentos del Proceso” 
 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015 Modificado por el artículo 1 del decreto 399 del 
23 de abril de 2021 
 
Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos 
de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposición del público durante el desarrollo 
del Proceso de Contratación y contener los siguientes elementos, además de los indicados para 
cada modalidad de selección: 
 

1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de 
Contratación.  

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias 
requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los 
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.  

3. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos 
jurídicos.  

4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté 
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó 
y soportar sus cálculos presupuestales en la estimación de aquellos. Si el contrato es de 
concesión, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su 
estructuración. 5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable.  

5. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 
6. Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratación.  
7. La indicación de si el proceso de contratación está cobijado por un acuerdo comercial. 

 
6 JUSTIFICACIÓN DE FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LAS 

OFERTAS MÁS FAVORABLES 
 
Para revestir el carácter garantista y plural de la contratación estatal la selección de la oferta más 
favorable se realizará teniendo en cuenta el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.1.2.1.7 
del Decreto 1082 de 2015. 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido al deber de selección objetiva y a los 
principios de transparencia e igualdad de oportunidades de los que se deriva la obligación de someter 
a todos los oferentes a las mismas condiciones establecidas en la ley y el pliego de condiciones. El 
pliego de condiciones forma parte esencial del contrato; es la fuente de derechos y obligaciones de 
las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues contiene la voluntad de 
la administración a la que se someten los oferentes y futuro contratista. 
 

1. La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización 
de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes 
para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje, con excepción de lo 
previsto en el numeral 4 del presente artículo. La exigencia de tales condiciones debe ser 
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificación 
documental de las condiciones antes señaladas será efectuada por las Cámaras de Comercio 
de conformidad con lo establecido en el artículo 6 o de la presente ley, de acuerdo con lo cual 
se expedirá la respectiva certificación. 

 
Los factores de escogencia objetiva que se establecen para comparar las propuestas obedecen 
estrictamente a criterios jurídicos, técnicos y económicos - financieros, de conformidad con lo 
establecido por el artículo 5 dela Ley 1150 de 2011 “De la selección objetiva”, y Decreto 
reglamentario 1082 de 2015, POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO ÚNICO 
REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN NACIONAL, LIBRO 2 
“RÉGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN NACIONAL”, 
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PARTE 2 “REGLAMENTACIONES”, TITULO 1 “CONTRATACIÓN ESTATAL”, CAPITULO 1 
“SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN PUBLICA”, SECCIÓN 2 “ESTRUCTURA Y 
DOCUMENTOS DE PROCESO DE CONTRATACIÓN”, SUBSECCIÓN 2 “SELECCIÓN” articulo 
2.2.1.1.2.2.2. “Ofrecimiento más favorable”, así: 
 
PROCEDIMIENTO DE APERTURA DE SOBRE ECONOMICO PARA LA ENAJENACIÓN DE 
BIENES CON SOBRE CERRADO:  
 

⮚ La oferta se presentará mediante dos (02) sobres conforme a lo señalado en la plataforma del 
SECOP II y el Pliego de Condiciones. El primer sobre correspondiente a los requisitos 
habilitantes jurídicos, técnicos y financieros y el segundo a la oferta económica.  

⮚ La entidad estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe 
indicar si la oferta presentada por el oferente cumple con requisitos técnicos, jurídicos y 
financieros y en consecuencia se encuentra habilitado. Este informe se publicará de acuerdo con 
el cronograma establecido en SECOP II.  

⮚ Sin embargo, se aclara que el plazo máximo para subsanar los requisitos habilitantes jurídicos, 
técnicos y financieros es hasta la fecha y hora prevista para la apertura del sobre 2 económico.  

⮚ La apertura del sobre de oferta económica se hará en SECOP II y se abrirá únicamente el sobre 
a los proponentes habilitados técnica, jurídica y financieramente.  

⮚ Una vez abiertos los sobres económicos el Comité Económico Evaluador hará la verificación 
económica y corrección aritmética a fin de verificar que las ofertas se ajusten a las cantidades y 
precios de referencia establecidos en el pliego de condiciones – lista de precios Secop II, y 
procederá a su publicación 

⮚ Una vez la Entidad Estatal ha realizado la publicación de evaluación económica (Sobre 2), se 
habilitará el sobre para “MEJORA DE LA OFERTA ECONOMICA” 

⮚ Los oferentes habilitados podrán mejorar su oferta una sola vez durante el lapso informado en 
el sobre “MEJORA DE LA OFERTA ECONOMICA” antes de la audiencia de adjudicación, de 
conformidad con el Manual de uso del SECOP II Entidades Estatales - Enajenación de Bienes 
con Sobre Cerrado. 

⮚ La audiencia comenzara en la fecha y hora establecida en el SECOP II, mediante el link emitido 
por la entidad enviado mediante mensaje público el mismo día de la audiencia. 

⮚ Una vez terminado el evento de la audiencia la entidad publicara la resolución de adjudicación. 
 

6.1 REQUISITOS HABILITANTES:  
 
La Entidad verificará directamente con la información que entregue los oferentes, el cumplimiento de 
los siguientes requisitos habilitantes, en los términos del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015.  
 
La verificación de cumplimiento de la capacidad jurídica, de la capacidad financiera, de organización 
y de las especificaciones técnicas mínimas del oferente, no darán derecho a la asignación de puntaje, 
únicamente se procederá a la verificación de los requisitos habilitantes para la participación en el 
proceso de selección conforme a lo señalado en el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 
 

CRITERIOS DE VERIFICACIÓN VERIFICACIÓN 

Capacidad Jurídica CUMPLE/ NO CUMPLE 

Capacidad Financiera CUMPLE/ NO CUMPLE 

Capacidad Organizacional CUMPLE/ NO CUMPLE 

Capacidad Técnica – experiencia CUMPLE/ NO CUMPLE 

RESULTADO CUMPLE/ NO CUMPLE 

 
6.2 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO OBJETO DE VERIFICACIÓN 
 
Se verificará que la documentación presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en el proceso 
por parte de la UNIDAD DELEGATARIA, el Comité Jurídico Evaluador emitirá el concepto respectivo 
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sobre el cumplimiento de los requisitos para contratar, en caso que se realicen observaciones y 
requerimientos y el oferente no subsane en el plazo solicitado, la oferta será RECHAZADA. La 
verificación jurídica no registra puntaje. 
 
Adicional a los documentos de índole jurídica incluidos en el pliego de condiciones, se solicita la 
inclusión de los siguientes: 
 
6.2.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 
 
El proponente deberá diligenciar y publicar la carta de presentación de la oferta, la cual deberá ser 
suscrita por el Representante Legal en el caso de personas jurídicas o el proponente en el caso de 
personas naturales; con la firma de dicho documento, el proponente declara bajo la gravedad del 
juramento que no se encuentra incurso en alguna causal de incompatibilidad y/o inhabilidad para 
presentar la oferta y acepta y conviene expresamente en los procedimientos, contenidos y 
obligaciones recíprocas establecidas en el proceso de selección, de acuerdo con las siguientes 
reglas:  
 

a) Si es persona jurídica por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a 
la ley y los estatutos sociales. 

b) Si es persona natural que tenga capacidad legal para obligarse por sí mismo. 
c) Si es consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, por quien haya sido 

designado representante en el documento de constitución. 
d) Si se constituye apoderado, debe tener legitimación para hacerlo, caso en el cual debe 

anexar el poder respectivo con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus 
limitaciones. 

e) Cuando el oferente actúe a través de un representante o apoderado deberá acreditar 
mediante documento legalmente expedido, que su representante o apoderado está 
expresamente facultado para presentar la oferta y aceptar el contrato respectivo. 

 
NOTA 1: El proponente elaborará la carta de presentación de la propuesta de acuerdo con el texto 
del modelo del -Formulario No. 1- “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA”- de la 
invitación; esta carta debe ser suscrita por el proponente o representante legal.  
 
PODER:  
 
Cuando el OFERENTE actúe a través de un representante o apoderado deberá acreditar mediante 
documento legalmente expedido, que su representante o apoderado está expresamente facultado 
para presentar la oferta y aceptar el contrato respectivo. 
 
Cuando el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en los estatutos para 
que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexará el respectivo documento 
donde previamente a la presentación de la propuesta se le faculte contratar, mínimo por el valor del 
presupuesto oficial del proceso de selección.  
 
En el caso de consorcios, cada uno de los representantes legales de sus miembros deberá estar 
facultado para contratar mínimo por la proporción en relación con la cantidad de sus integrantes 
frente al presupuesto oficial.  
 
Para las uniones temporales los representantes legales deberán estar facultados para contratar 
mínimo en proporción a su participación en dicha unión frente al valor de la propuesta. En el evento 
en que no se aporte con la oferta la autorización prevista anteriormente, la CENAC EDUCACIÓN 
solicitará al proponente allegue el documento dentro del plazo que le señale para el efecto, dicha 
autorización deberá ser expedida con anterioridad a la presentación de la oferta. 
 
6.2.2 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
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PERSONAS JURÍDICAS NACIONALES DE NATURALEZA PRIVADA CON ESTABLECIMIENTO 
DE COMERCIO Y/O PERSONAS NATURALES CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO. 
 
Se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza privada con establecimientos de 
comercio  y/o personas naturales con establecimientos de comercio, aquellas constituidas con 
anterioridad a la fecha en la que venza el plazo para la presentación de propuestas dentro del 
presente proceso de selección conforme a la legislación colombiana y con domicilio en Colombia, 
con aportes de origen privado, las que deberán cumplir al momento de presentación de la propuesta 
con los siguientes requisitos: 
 

a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social 
y/o matrícula mercantil, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de presentación de la propuesta. 

b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad, no inferior al plazo del 
contrato y un (1) año más de acuerdo al artículo 6 de la Ley 80 de 1993, contados a partir 
del vencimiento del plazo máximo para la entrega de los bienes y/o servicios de la vigencia 
del contrato. En el caso de las personas naturales con establecimiento de comercio, el 
término mínimo de duración deberá acreditarlo mediante certificación suscrita el propietario, 
bajo gravedad de juramento el cual deberá allegar junto a la propuesta. 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la 
presentación de la propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el 
representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente 
copia del acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente donde autorice 
al representante legal para la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato, y 
para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar 
adjudicatario. 

d. Acreditar que el objeto social de la sociedad, y la actividad comercial, para el caso de las 
personas naturales, se encuentra relacionado con el objeto del contrato, de manera que le 
permita a la persona natural la celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para 
estos efectos, el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

e. Las personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales deberán 
acreditar que cuentan con establecimiento de comercio de conformidad con lo determinado 
por el código de comercio colombiano. 

f. Para efectos del cumplimiento de este requisito los proponentes deberán tener en cuenta lo 
señalado al interior del Artículo 166 del Decreto Ley 019 de 2012 que prevé respecto al 
plazo para renovar el Registro Mercantil, ESAL, RNT RUNEOL, lo siguiente: 
 
“… (…) Al Registro Único Empresarial (RUES de que trata el artículo 11 de la Ley 590 de 
2000, que integró el Registro Mercantil y el Registro Único de Proponentes, se incorporarán 
e integrarán las operaciones del Registro de Entidades sin Ánimo de Lucro creado por el 
Decreto 2150 de 1995, del Registro Nacional Público de las personas naturales y jurídicas 
que ejerzan la actividad de vendedores de Juegos de Suerte y Azar de que trata la 
Ley 643 de 2001, del Registro Público de Veedurías Ciudadanas de que trata la Ley 850 de 
2003, del Registro Nacional de Turismo de que trata la Ley 1101 de 2006, del Registro de 
Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Ánimo de Lucro con domicilio en el exterior 
que establezcan negocios permanentes en Colombia de que trata el Decreto 2893 de 2011, 
y del Registro de la Economía Solidaria de que trata la Ley 454 de 1998, que en lo sucesivo 
se denominará Registro Único Empresarial y Social -RUES-, el cual será administrado por 
las Cámaras de Comercio atendiendo a criterios de eficiencia, economía y buena fe, para 
brindar al Estado, a la sociedad en general, a los empresarios, a los contratistas, a las 
entidades de economía solidaria y a las entidades sin ánimo de lucro una herramienta 
confiable de información unificada tanto en el orden nacional como en el internacional. 
 
Con el objeto de mantener la actualización del registro y garantizar la eficacia de este, la 
inscripción en los registros que integran el Registro Único Empresarial y Social, y el titular 
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del registro renovará anualmente dentro de los tres primeros meses de cada año. El 
organismo que ejerza el control y vigilancia de las cámaras de comercio establecerá los 
formatos y la información requerida para inscripción en el registro y la renovación de esta. 
Los registros mercantiles y de proponentes continuarán renovándose de acuerdo con las 
reglas vigentes… (…)”. 
 

PERSONAS NATURALES – CERTIFICADO DE MATRÍCULA DE PERSONA NATURAL:  
 
Deberán presentar certificado renovado de acuerdo con los términos establecidos por la ley y la 
Cámara de Comercio, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a 
la fecha de presentación de propuesta, y cuya actividad principal o actividades secundarias tenga 
relación directa con el objeto del presente proceso. 
 
Por ser una profesión liberal los Ingenieros o Arquitectos no están obligados a poseer registro 
mercantil, por lo tanto, este requisito no es obligatorio para ellos. 
 
PERSONAS JURÍDICAS NACIONALES DE NATURALEZA PÚBLICA 
 
Se considerarán personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades 
conformadas bajo las leyes de la República de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto que 
autorice su constitución y según la participación estatal que se registre en ellas, deban someterse 
al régimen de derecho público, trátese de entidades territoriales o descentralizadas funcionalmente 
de cualquier orden, las que deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
 

a) Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y representación 
se derive de la Constitución o la ley. Para el efecto, deberán mencionarse los documentos 
y actos administrativos que conforme a la Ley, sean expedidos en cada caso por la autoridad 
competente, con las formalidades y requisitos exigidos por la ley para su eficacia y 
oponibilidad ante terceros. En todo caso, deberá mencionarse el documento mediante el 
cual se dio la autorización para la suscripción del contrato, impartida por el órgano 
competente, sin perjuicio de lo cual, será responsabilidad de la persona jurídica 
correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos presupuéstales y 
administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y oportunamente 
las obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 

b) Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y 
ejecución del contrato. 

c) Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación 
de la propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el 
alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

d) Cuando el proponente actúe a través de un representante o apoderado deberá acreditar, 
mediante documento legalmente expedido (poder), que su representante o apoderado están 
expresamente facultados para presentar oferta y firmar el contrato respectivo. 

e) Acreditar que el objeto social se encuentra relacionado con el objeto del contrato, de manera 
que le permita a la persona natural la celebración y ejecución del contrato, teniendo en 
cuenta para estos efectos, el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que 
adquiere. 

 
PERSONAS JURÍDICAS O PRIVADAS DE ORIGEN EXTRANJERO 
 
Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas jurídicas públicas o privadas de 
origen extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislación 
nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales. 
 
Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación 
colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participación deberán cumplir con las siguientes 
condiciones: 
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a. Acreditar su existencia y representación legal a efectos de lo cual presentará un documento 

expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha de expedición igual 
o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre definitivo del presente 
proceso de selección, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del 
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para 
comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para presentar la Propuesta y suscribir el Contrato. 
NOTA 1: Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se presentará 
adicionalmente copia del acta o documento en donde conste la decisión del órgano social 
correspondiente que autorice al representante legal para presentar la Propuesta, la suscripción 
del Contrato y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de 
resultar Adjudicatario. 
NOTA 2: En caso que el documento expedido por la autoridad competente del país de su 
domicilio, no contenga toda la información requerida en el literal “a” el proponente, deberá 
acompañar a su oferta el o los documentos públicos o privados mediante los cuales acredite el 
cumplimiento de lo exigido en el literal “a”. 

b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad, de un (1) año, contados a 
partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega de los bienes/ servicio o de la vigencia 
del contrato.  

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripción del contrato 
ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar 
adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente 
que autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, la suscripción del 
contrato y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar 
adjudicatario. 

d. Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el objeto del 
contrato y/o le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato ofrecido, 
teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que 
adquiere. 
 

APODERADO, PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un 
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar 
y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, 
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar 
la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con la presente solicitud 
de oferta, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 
 
En todo caso, los poderes deberán cumplir con lo prescrito en el artículo 251 del Código General 
del Proceso.  
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que 
participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos los efectos, la 
presentación del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio o unión temporal. 
 
En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral, sea persona natural, deberá 
acreditar su condición de Abogado o Comerciante, con el documento respectivo vigente, expedido 
en Colombia. 
 
DOCUMENTO EXPEDIDO EN EL EXTERIOR 
 
En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la 
validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propósito de que 
puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en los artículos 74, 251 del Código General del 
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Proceso, de conformidad con la Circular UNICA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE y demás 
normas vigentes sobre abolición de la legalización para documentos públicos extranjeros (apostille). 
Se precisa que todos los documentos deben llenar este requisito, tratándose de los documentos de 
índole jurídico y/o técnico, la oportunidad para allegarlos en original y con las formalidades 
establecidas en este numeral se hará exigible hasta el término de traslado de las evaluaciones, de 
manera que para efectos de presentar la propuesta el M.D.N - Ejército Nacional – CENAC- 
EDUCACIÓN - aceptará documentos en fotocopias simples. 
 
En caso de que al documento expedido en el exterior o en idioma extranjero, le sea aplicable un 
convenio o tratado internacional que verse sobre la supresión del requisito de legalización 
(Convención 12 de la Haya del 05 de octubre de 1961 o similares), el proponente DEBERÁ 
APORTAR LOS DOCUMENTOS IDÓNEOS Y PLENOS DE FORMALIDADES EN ORIGINAL. Si se 
trata de documentos expedidos en el exterior o en idioma extranjero que requieren de actos 
notariales o que se consideren documentos públicos siéndoles aplicables la Ley 455 de 1998, 
deberá el proponente aportar el original del documento donde se distingan los sellos y firmas 
necesarios, requeridos y certificados, así como el APOSTILLE ORIGINAL del aludido documento, 
de tal manera que lo certificado en el formato del apostille corresponda y sea atribuible al documento 
en el expedido en el exterior o en idioma extranjero. 
 
En caso de ausencia o falta de alguna de las formalidades exigidas por el ordenamiento jurídico, los 
actos que sustancian los documentos aportados en la propuesta, serán tenidos como 
INEXISTENTES conforme al artículo 898 del Código de Comercio. 
 
DOCUMENTOS APOSTILLADOS QUE VAN A SURTIR EFECTO EN COLOMBIA. 
 
Para que un documento emitido por un país que hace parte de la “Convención de la Haya” tenga 
validez en el territorio colombiano, debe estar apostillado por la entidad competente en el país en el 
que fue expedido. Una vez se haya realizado el trámite de apostilla ante la entidad competente del 
país, se podrá presentar el documento ante la entidad que lo requiera en Colombia. 
 
Si el documento a Apostillar o Legalizar requiere presentarse en otro idioma diferente al castellano, 
deberá ser traducido por traductor oficial. El listado de traductores oficiales se encuentra en la base 
de datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, para lo cual debe consultar el directorio de 
traductores oficiales. Una vez traducido el documento deberá Apostillarse o Legalizarse la firma del 
traductor oficial.  
 
PROCEDIMIENTO PARA LA LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS EXTRANJEROS QUE DEBAN 
SURTIR EFECTOS EN COLOMBIA.  
 
El procedimiento para el trámite de la legalización de documentos extranjeros que deban surtir 
efectos en Colombia será: 
 
1. Con el documento, dirigirse a la entidad extranjera designada para los trámites de legalización 

en ese país, cumpliendo con los requisitos y procedimientos por ellos establecidos. 
2. Con el documento debidamente legalizado por parte de la entidad extranjera establecida para 

tal fin, dirigirse al Consulado Colombiano de la circunscripción de la entidad que verificó el 
documento, quien avalará la firma del funcionario encargado de la legalización del documento 
extranjero. 

3. Haciendo uso de los medios establecidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, efectuar el 
pago. 

4. Presentar el documento debidamente legalizado por el Cónsul colombiano ante el cual se realizó 
el trámite de aval de la firma del funcionario extranjero al Grupo Interno de Trabajo de Apostilla 
y Legalizaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores haciendo uso de los medios 
electrónicos para tal fin. 

5. Se realizará la verificación de la firma del Cónsul colombiano que avaló la firma del funcionario 
encargado de la legalización del documento extranjero. 
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6. En caso de que las firmas en los documentos sean coincidentes a las registradas ante el 
Ministerio de Relaciones Exteriores, se emitirá un código de pago por concepto de la legalización. 
Si la firma del funcionario público no es coincidente con la registrada ante el Ministerio de 
Relaciones Exteriores, el solicitante recibirá una notificación electrónica del o los documentos 
rechazados en dicho trámite. 

7. Si el documento extranjero legalizado que debe surtir efectos en Colombia según el 
procedimiento establecido en el presente artículo se encuentra en idioma diferente al castellano 
y la entidad de destino así lo requiere, deberá realizarse su traducción oficial. 

8. Dirigirse al Grupo Interno de Trabajo de Apostilla y Legalizaciones del Ministerio de Relaciones 
Exteriores de Colombia para legalizar el documento traducido oficialmente. 

9. Haciendo uso de los medios establecidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, efectuar el 
pago de la legalización del documento traducido oficialmente y la legalización será remitida vía 
correo electrónico o podrá ser consultada y descargada en la página web www.cancilleria.gov.co  

 
Nota 1: Lo anterior, en concordancia con lo establecido en la Resolución N° 3269 del 14 de Junio de 
2016 “Por la cual se adopta el procedimiento para apostillar y/o legalizar documentos” expedida por 
el Ministerio de Relaciones Exteriores”.  
 
EN TODOS LOS CASOS, DEBERÁN CUMPLIRSE TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUISITOS 
LEGALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ Y OPONIBILIDAD EN COLOMBIA DE DOCUMENTOS 
EXPEDIDOS EN EL EXTERIOR CON EL PROPÓSITO DE QUE PUEDAN OBRAR COMO 
PRUEBA CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTÍCULOS 74 y 251 DEL CÓDIGO 
GENERAL DEL PROCESO Y DEMÁS NORMAS VIGENTES SOBRE LEGALIZACIÓN PARA 
DOCUMENTOS PÚBLICOS EXTRANJEROS (APOSTILLE), COPIA SIMPLE. 
 
OFERTAS CONJUNTAS  
 
PROPONENTES PLURALES 
 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio o unión temporal o 
con promesa de sociedad futura.  
 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad 
de personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 
 
Podrán participar consorcios y uniones temporales con promesa de sociedad futura, para lo cual se 
deberán cumplir los siguientes requisitos: 
 
● Acreditar la existencia del consorcio, de la unión temporal o promesa de sociedad futura, y 

específicamente la circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera 
expresa en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan 
las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación porcentual de los 
miembros del consorcio, de la unión temporal o promesa de sociedad futura en la propuesta y 
en la ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. 

● Acreditar un término mínimo de duración del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura de un (1) año, contado a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega de los 
bienes y/o servicio. 

● Acreditar la existencia, representación legal y capacidad jurídica de las personas consorciadas, 
asociadas en unión temporal o promesa de sociedad futura y la capacidad de sus representantes 
para la constitución del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, así como de la 
propuesta para la presentación, celebración y ejecución del contrato. Esto para significar que 
todos los miembros que conforman el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, 
deben desarrollar una actividad industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del 
proceso. 
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● Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura tienen un término mínimo de duración de un (1) año, contado a partir 
del vencimiento del plazo máximo para la entrega de los bienes y/o servicios.  

● La designación de un representante que deberá estar facultado para actuar en nombre y 
representación del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura. Igualmente deberá 
designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. 

● Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura, deberán acreditarse mediante la presentación del 
documento consorcial, de constitución de la unión temporal o promesa de sociedad futura en el 
que se consignen los acuerdos y la información requerida. 

● Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno 
de los integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, respecto de las 
personas jurídicas o naturales que se asocien en consorcio, en unión temporal o promesa de 
sociedad futura para la presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se indica en 
los numerales respectivos del pliego de condiciones. 

 
En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o jurídicas, en 
las que no se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye (consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura), se presumirá la intención de concurrir al proceso de 
selección en consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha forma de asociación conlleve 
para los proponentes, de acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. En cualquier 
caso, se verificará que todos los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura desarrollen la actividad industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del 
proceso. 
 
ADEMAS LOS PROPONENTES PLURALES QUE ESTÉN INTERESADOS EN PARTICIPAR EN 
EL PRESENTE PROCESO DEBERÁN ESTAR INSCRITOS PREVIAMENTE COMO 
PROPONENTES PLURALES EN LA PLATAFORMA DEL SECOP II. 
 
Los proponentes indicarán si su participación es a título de consorcio o unión temporal y, en este 
último caso, señalarán los términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución, 
los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante. 
 
Los miembros del consorcio y de la unión temporal deberán designar la persona que, para todos los 
efectos, representará al consorcio o unión temporal y su suplente, señalando las reglas básicas que 
regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.” 
 
En cualquier caso, se verificará que todos los miembros del Consorcio o la Unión Temporal 
desarrollen la actividad industrial o comercial relacionada con el objeto del proceso, y se deberá 
diligenciar el Formulario 3, para acreditar su calidad de proponente plural. 
 
PODER 
 
Cuando el proponente actúe a través de un representante o apoderado deberá acreditar, mediante 
documento legalmente expedido y con presentación personal en notaria que su representante o 
apoderado está expresamente facultado para presentar la propuesta, participar o comprometer a su 
representado en las diferentes instancias del proceso de selección, suscribir los documentos y 
declaraciones que se requieran, así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea 
solicitada y demás actos necesarios de acuerdo con el presente documento, así como para 
representarlo judicial y extrajudicialmente. Este documento deberá estar autenticado ante notario 
público, de acuerdo con lo establecido en el inciso 3 del artículo 25 del Decreto 019 de 2012 y deberá 
cumplir con lo prescrito en el artículo 74 del Código General del Proceso, Ley 1564 de 2012. 
 
6.2.3 REQUISITO HABILITANTE – PROCEDIMIENTO DE CONSIGNACIÓN DEL VEINTE 

(20%) POR CIENTO  
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Artículo 2.2.1.2.2.1.10. del Decreto 1082 del 2015 Requisito para la presentación de oferta o 
postura. 
 
Para participar en los procesos de enajenación de bienes del Estado, el oferente debe consignar a 
favor de la Entidad Estatal un valor no inferior al veinte por ciento (20%) del precio mínimo de venta, 
como requisito habilitante para participar en el Proceso de Contratación, valor que se imputará al 
precio cuando el interesado es el adjudicatario. 
 
La Entidad Estatal debe devolver al oferente cuya oferta no fue seleccionada el valor consignado, 
dentro del término establecido en los pliegos de condiciones, sin que haya lugar a reconocimiento 
de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni el reconocimiento del impuesto a las transacciones 
financieras. 
 
Si el oferente incumple cualquiera de las obligaciones derivadas de la oferta, tales como las 
condiciones de pago, la firma de documentos sujetos a registro, o cualquier otro asunto derivado del 
negocio jurídico, pierde la suma de dinero depositada a favor de la Entidad Estatal que se entiende 
como garantía de seriedad del ofrecimiento, sin perjuicio de que la Entidad Estatal reclame los 
perjuicios derivados del incumplimiento. En consecuencia, no se exigirá garantía adicional a los 
oferentes o al comprador. 
 
El oferente que no resulte adjudicatario puede solicitar a la Entidad Estatal mantener el valor 
consignado para otro proceso de enajenación que adelante la Entidad Estatal, valor al cual puede 
adicionar recursos cuando sea necesario. 
 
El proponente deberá enviar un mensaje a través de la plataforma SECOP II en el proceso, por lo 
menos dos (2) días hábiles anterior a la fecha establecida en el cronograma del proceso para la 
presentación de ofertas, solicitando el formato de consignación “requisito habilitante” para poder 
participar en el proceso de selección abreviada por el mecanismo de venta directa en sobre cerrado 
a fin de lograr realizar la consignación por valor mínimo informando: 
 

a) Copia del RUT, y certificado bancario  
b) Copia de la cédula de ciudadanía del representante legal. 
c) Copia de Certificado de Existencia o representación Legal o Establecimiento de Comercio. 

 
Una vez cerrado el plazo para la recepción de estos documentos el M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-
CENAC EDUCACIÓN dentro del siguiente día hábil publicará o enviará a través de mensaje por la 
plataforma del SECOP II y/o correo electrónico el recibo con el que los oferentes deben acercarse a 
una sucursal bancaria a realizar el pago. 

 
Nota: el oferente deberá tener en cuenta que si este no allega la garantía de seriedad de la oferta 
será causal de rechazo en cumplimiento de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, en su Artículo 5° 
el cual modifica el Parágrafo 1 e incluye los parágrafos 3, 4 Y 5 de artículo 5° de la Ley 1150 de 
2007, los cuales quedarán así: 
 
“Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar 
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 
(... ) 
 
PARÁGRAFO 3°. LA NO ENTREGA DEL COMPROBANTE DE PAGO CON LA PROPUESTA NO 
SERÁ SUBSANABLE Y SERÁ CAUSAL DE RECHAZO DE ESTA.” (SUBRAYADO Y NEGRILLA 
FUERA DEL TEXTO) 
 
6.2.4 CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE PAGO AL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD 

SOCIAL Y RIESGOS LABORALES 
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El proponente deberá allegar una certificación expedida  por el revisor fiscal, si es del caso, o del 
representante legal del proponente, y/o de contador público certificado, según resulte aplicable, en 
la cual se verifique que se encuentra al día en el pago al Sistema Integrado de Seguridad Social y 
Riesgos Laborales (en los casos que aplique, de acuerdo a lo contenido en la ley 1607 de 2012 y  
Decreto 1828 de 2013 modificado por el Decreto 014 de 2014), en concordancia con lo establecido 
en  el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 que incluyó el inciso segundo del Art. 41 de la ley 80 de 
1993.   
 
Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante 
legal o contador público, según corresponda. Dicho documento deberá certificar que se ha realizado 
el pago de los aportes correspondientes a los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha cierre 
del Proceso de Selección. 
 
En el evento en que la sociedad tratándose de personas Jurídicas no tenga más de seis (6) meses 
de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 
 
Para el caso de que la oferta sea presentada por un Consorcio o Unión Temporal o Sociedad Futura 
cada uno de sus miembros deberá presentar lo solicitado anteriormente.  
 
La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la 
gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. 
 
NOTA 1: en el evento de tratarse de persona natural deberá certificar que se ha realizado el pago 
de los aportes correspondientes a los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha cierre del 
Proceso de Selección, con copia del pago del mes inmediatamente anterior a la fecha del cierre. 
 
NOTA 2: En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1828 de 2013, norma modificada por los 
Decretos 3048 de 27-12-2013 y Decreto 014 de 09-01-2014, El MDN-Ejercito Nacional, verificará el 
cumplimiento del contratista del pago de aportes parafiscales y los propios del SENA, ICBF y Cajas 
de Compensación. En caso de no estar obligado al pago de parafiscales deberá manifestarlo bajo la 
gravedad de juramento. 
 
Nota 3: En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1828 de 2013, norma modificada por los 
Decreto 3048 de 27-12-2013 y Decreto 014 de 09-01-2014, El MDN-EJERCITO NACIONAL, 
verificara el cumplimiento del contratista del pago de aportes parafiscales y los propios del SENA, 
ICBF y Cajas de Compensación. En caso de no estar obligado al pago de parafiscales deberá 
manifestarlo bajo la gravedad de juramento. 
 
Nota 4: En caso de proponentes plurales deberán anexar el requisito descrito de cada uno de los 
integrantes. 
 
Cuando se trate de persona jurídica no empleadora deberá acreditar el pago de salud y pensión por 
la empresa con la cual tiene convenio de trabajadores y adicionalmente presentarán copia del último 
pago.  
 
Cuando se trate de persona natural pensionada, debe presentar constancia de pensión expedida por 
la entidad respectiva y copia del pago al ADRES. 
 
6.2.5 CERTIFICACIÓN RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORÍA 
 
Se allegarán los certificados de antecedentes expedidos por la Contraloría General de la Nación los 
cuales deberán tener una vigencia no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
presentación de la propuesta. 
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El M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-CENAC DE EDUCACIÓN, consultará los antecedentes fiscales 
a través del mecanismo en línea de la página de la Contraloría General de la Republica. La consulta 
deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador. 
 
Conforme al artículo 60 de la Ley 610 de 2000 y la Resolución No. 5149 de 2000, el oferente, junto 
con su propuesta, deberá certificar que no se encuentra reportado en el Boletín de Responsables 
Fiscales expedido por la Contraloría General de la República del respectivo trimestre previo a la 
presentación de la oferta. En caso de ofertas conjuntas, deberá allegarse el certificado Fiscal de los 
representantes legales de cada uno de las sociedades que la conforman y del representante legal 
de la unión o consorcio. De igual manera deberá ser verificado por el comité evaluador. 
 
NOTA: Si la oferta es presentada por un consorcio y/o unión temporal, la entidad consultara a cada 
uno de sus miembros. 
 
6.2.6 VERIFICACIÓN ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DEL PROPONENTE – 

PROCURADURIA  
 
El proponente deberá allegar junto con su oferta los antecedentes disciplinarios del representante 
legal, expedido por la Procuraduría General de la Nación, en caso de ofertas conjuntas, deberá 
allegarse el de los representantes legales de cada uno de las sociedades que la conforman y del 
representante legal de la unión o consorcio. Esta certificación deberá tener una fecha de expedición 
no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de cierre del proceso de selección, 
prevista en el cronograma del presente proceso. 
 
El M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-CENAC EDUCACIÓN, consultará los antecedentes 
disciplinarios a través del mecanismo en línea de la página de la Procuraduría General de la Nación. 
La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador. 
 
NOTA: Si la oferta es presentada por un consorcio y unión temporal, la entidad consultara a cada 
uno de sus miembros. 
 
6.2.7 VERIFICACIÓN ANTECEDENTES JUDICIALES DEL PROPONENTE 
 
Se allegarán los certificados de antecedentes expedidos por la Policía Nacional de Colombia los 
cuales deberán tener una vigencia no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
presentación de la propuesta. 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012, y con el fin de 
verificar los antecedentes judiciales del proponente (persona natural o representante legal de 
persona jurídica o consorcio o unión temporal), el M.D.N. – EJÉRCITO NACIONAL realizará la 
consulta de los antecedentes judiciales a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno 
Nacional para el efecto. La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador y en caso 
que el proponente, persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o 
unión temporal, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial 
condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, el proponente 
será rechazado. 
 
NOTA: Si la oferta es presentada por un consorcio y/o unión temporal, la entidad consultará a cada 
uno de sus miembros. 
 
6.2.8 DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
En este formulario No 2 se certifica el compromiso del oferente de NO ofrecer dádivas ni sobornos 
a ningún funcionario público, en relación con su oferta y deberá diligenciarse y presentarse en original 
por el oferente, por medio del cual certifica los pagos en que incurrirá el proponente asociados con 
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la oferta, así como su compromiso de NO ofrecer dádivas ni sobornos a ningún funcionario público, 
en relación con su propuesta.  
 
6.2.9 DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO PACTO DE INTEGRIDAD  
 
Deberá diligenciarse por el proponente de acuerdo con el formulario No 6 que incorpora el pacto 
de integridad debidamente suscrito por el suscrito por el representante legal del proponente o 
apoderado debidamente facultado, de conformidad con las políticas de transparencia, 
implementadas por el Gobierno Nacional. 
 
6.2.10 CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN Y CLASIFICACIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE 

PROPONENTES.  
 
El proponente (Personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras naturales con domicilio en 
Colombia o extranjeras jurídicas con sucursal en Colombia) deberá presentar con su oferta el 
Certificado de Inscripción y Clasificación en el Registro Único de Proponentes expedido por la 
respectiva Cámara de Comercio. Este certificado debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha de presentación de las propuestas; cumpliendo con lo 
establecido en el artículo 6o de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Decreto Ley 0019 de 2012, 
Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes.  
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la persona 
inscrita en el RUP debe presentar la información para renovar su registro a más tardar el quinto día 
hábil del mes de abril de cada año. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita 
en el RUP puede actualizar la información registrada relativa a su experiencia y capacidad financiera 
en cualquier momento.  
 
Nota 1: Conforme lo establecido en la Circular Única emitida por Colombia Compra Eficiente, 
el proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del término de traslado del informe 
de evaluación, salvo para lo previsto en el proceso de selección a través de subasta inversa. 
 
Nota 2: El comité jurídico evaluador podrá verificar el RUES para validar el estado actual del 
registro mercantil teniendo en cuenta que este es una fuente para la consulta de multas y 
sanciones de proponentes e inhabilidades, impedimentos y prohibiciones del registro 
mercantil. 
 
El proponente o todos los miembros del consorcio o unión temporal, que vayan a proveer los servicios 
objeto del presente proceso de selección, trátese de personas naturales o jurídicas nacionales o 
extranjeras (con domicilio o sucursal en Colombia), deberán encontrarse inscritos en el Registro 
Único de Proponentes de la Cámara de Comercio, de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del 
Decreto 1082 de 2015 y artículo 6 de la Ley 1150 del 2007.  
 
Tratándose de personas jurídicas extranjeras de naturaleza pública o estatal sin domicilio y/o 
sucursal en Colombia, no se requerirá su inscripción en el RUP. 
 
Para todos los efectos, la exigencia de la Inscripción y/o presentación el RUP aplica únicamente 
aquellas entidades que por disposiciones legales así lo requieran, caso contrario se entiende como 
no aplicable. 
 
De no existir claridad en la documentación e información o que esta no repose en el documento 
RUP, la Administración podrá requerirla en cualquier momento para efectos de analizar la capacidad 
e idoneidad del proponente como requisitos habilitantes en el proceso seleccionado. 
 
6.2.11 CÉDULA DE CIUDADANÍA 
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El proponente deberá allegar junto con su oferta copia de la cédula de ciudadanía del Representante 
Legal del proponente o del Representante Legal del Consorcio o Unión Temporal y cada uno de sus 
integrantes. 
 
NOTA: El proponente que no desee hacer visible el documento de identidad al momento de 
presentar su oferta puede seleccionar el presente documento como CONFIDENCIAL debido 
a la protección de datos sensibles.  
 
6.2.12 ORIGEN LÍCITO DE LOS RECURSOS 

 
El proponente deberá manifestar expresamente en documento independiente, debidamente suscrito 
por su representante legal o apoderado, que los activos y recursos que conforman el patrimonio del 
proponente y de cada uno de sus integrantes, cuando sea el caso, que empleará para el desarrollo 
del contrato provienen de actividades lícitas. 
 
6.2.13 AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Formulario No. 7 
 
El proponente deberá certificar mediante el Formulario No. 7 que no está incurso en inhabilidades 
e incompatibilidades. No podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato 
las personas que se encuentren incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad señaladas en el artículo 127 de la Constitución Política de Colombia, en los artículos 
8º y 9º de la Ley 80 de 1993, artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 
1082 de 2015, ley 1955 de 2019 y en las demás normas que las aclaren, modifiquen o deroguen, así 
como las demás normas concordantes y vigentes sobre la materia, como lo es el artículo 90 de la 
Ley 1474 de 2011. Con la presentación de la propuesta, el proponente manifiesta, tomándolo como 
prestado bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia. 
 
Tampoco podrán participar en el presente proceso de selección ni suscribir el respectivo contrato, 
los proponentes que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: Cesación de pagos, 
concursos de acreedores, embargos judiciales, liquidación y cualquier otra circunstancia que 
jurídicamente permitan presumir incapacidad o imposibilidad jurídica, económica o técnica del 
proponente para cumplir con el objeto del contrato. 
 
NOTA: Los proponentes que decidan participar en el presente proceso de contratación y que 
tengan embargo judicial en firme deberán allegar junto a su oferta la decisión judicial en la cual se 
decide este asunto para que la Administración determine si el proponente tiene la capacidad de 
ejecutar el contrato y a quién se realiza el pago de este.  
 
 
 
 
6.2.14 VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA POLICIA 

NACIONAL DE COLOMBIA 
 

La entidad verificará que el proponente se encuentra al día en el pago de las multas establecidas en 
el Código Nacional de Policía y Convivencia “Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas 
RNMC” (Ley 1801 de 2016). En caso de multa si transcurridos seis meses desde la fecha de 
imposición de la misma, esta no ha sido pagada con sus debidos intereses el proveedor seleccionado 
no podrá suscribir el futuro contrato hasta tanto se pague.  
 
6.2.15 FORMULARIO COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD DEL CONTRATO Y RESERVA 

DE LA INFORMACIÓN  
 
El formulario No 8 compromete de manera unilateral, al proponente y a los funcionarios o asesores 
que se vinculen a la presentación de la oferta y la ejecución del contrato, asumiendo el 
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COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD, que se encuentra en los formularios establecidos en el 
pliego de condiciones. 
 
6.2.16 FORMULARIO No. 12 DE REPORTE DE MULTAS Y SANCIONES Y VERIFICACIÓN DEL 

REGISTRO ÚNICO SOCIAL Y EMPRESARIAL (RUES) [REPORTE DE MULTAS Y 
SANCIONES] 

 
La CENAC EDUCACIÓN verificara en el Registro Único Social y Empresarial (RUES) de la Cámara 
de Comercio lo concerniente al registro mercantil, Registro Único de Proponentes (RUP) el estado 
actual del registro mercantil teniendo en cuenta que este es una fuente para las consultas de multas 
y sanciones de proponentes e inhabilidades, impedimentos y prohibiciones del registro mercantil. 
 
El proponente deberá certificar mediante formulario No. 12 “REPORTE DE MULTAS Y 
SANCIONES” que no está incurso en sanciones, multas o declaratoria de incumplimiento, con el 
propósito que el M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-CENAC-EDUCACIÓN, verifique si en cabeza del 
proponente existe o no de una inhabilidad por incumplimiento reiterado de conformidad con lo 
previsto en el Artículo 90 de la Ley 1474 de 2011, adicionado por el Artículo 43 de la Ley 1955 de 
2019. 
 
6.2.17  DOCUMENTO JURÍDICO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIOS O UNIONES 

TEMPORALES (CUANDO APLIQUE) 
 
Cuando la propuesta se presente en cualquiera de estas modalidades de asociación, el proponente 
deberá presentar el Formulario No. 2, ajustado a las exigencias del artículo 7° de la Ley 80 de 
1993. 
 
6.2.18 FORMULARIO No. 13 COMPROMISO ANTISOBORNO  
 
El M.D.N. –EJERCITO NACIONAL-CENAC EDUCACIÓN, declara cero tolerancias ante cualquier 
práctica de soborno, corrupción, y financiamiento del terrorismo, y para lograrlo genera e 
implementar estrategias para aumentar los niveles de información, integridad, transparencia, 
probidad y seguridad en el ejercicio de la gestión; dando cumplimiento a las normas legales vigentes 
(al estándar internacional ISO 37001) y a los lineamientos sobre gestión de riesgos de corrupción. 
 
Por tanto y conforme a la Resolución 4130 del 16 de junio del 2022 el proponente debe diligenciar 
el Formulario No. 13 con el fin de dar cumplimiento a la política antisoborno.  
 
6.3 DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y 

EVALUACIÓN ECONÓMICA  
 

6.3.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL 
 

De conformidad con el numeral 1º del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, el cual señala: “1. La 
capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los 
proponentes, serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje, (…)”. Para la selección de la 
propuesta se efectuará una verificación financiera y económica del proponente de conformidad con 
los siguientes documentos y criterios: 
 
6.3.1.1 FOTOCOPIA DEL RECIBO DE CONSIGNACIÓN 
 
El oferente deberá presentar con su propuesta fotocopia del recibo de consignación por el veinte por 
ciento (20%) del valor del precio de venta antes de IVA consignado previamente.  
 
Se deberá dar cumplimiento al artículo 2.2.1.2.2.1.10 del Decreto 1082 de 2015 que señala:  
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Artículo 2.2.1.2.2.1.10. Requisito para la presentación de oferta o postura. Para participar en los 
procesos de enajenación de bienes del Estado, el oferente debe consignar a favor de la Entidad 
Estatal un valor no inferior al veinte por ciento (20%) del precio mínimo de venta, como requisito 
habilitante para participar en el Proceso de Contratación (la constancia de consignación del presente 
requisito deberá ir junto con la oferta), valor que se imputará al precio cuando el interesado es el 
adjudicatario. 
 
La Entidad Estatal debe devolver al oferente cuya oferta no fue seleccionada el valor consignado, 
dentro del término establecido en los pliegos de condiciones, sin que haya lugar a reconocimiento 
de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni el reconocimiento del impuesto a las transacciones 
financieras. 

 
6.3.1.2 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO– RUT 
 
El PROPONENTE indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos 
al que pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único Tributario RUT 
actualizado en su actividad mercantil; las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un 
consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura temporal acreditarán individualmente éste 
requisito, cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar 
directamente la venta de bienes o la prestación de servicios gravados con dicho impuesto. Lo anterior 
conforme el Artículo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el Artículo 66 de la Ley 488 de 
1998 que adicionó el Artículo 437 del mismo estatuto. 
 
NOTA: En caso de ser consorcio y/o uniones temporales ya constituidas deberán acreditar el RUT 
del consorcio y/o unión temporal, en caso de que no se encuentre constituido se deberá allegar el 
RUT de cada integrante consorcio y/o unión temporal. 
 
6.3.1.3 CERTIFICACIÓN BANCARIA 
 
El proponente del presente proceso deberá allegar una CERTIFICACIÓN BANCARIA expedida por 
la entidad respectiva, dentro de los treinta (30) días anteriores a la fecha de presentación de la oferta, 
en la cual se indique el nombre de la entidad financiera, el número de la cuenta y nombre del 
proponente, cuando el proponente sea extranjero y la moneda establecida sea una divisa, deberá 
allegar por parte del contratista los datos del banco corresponsal del exterior, sucursal, número de 
cuenta que posea, para efectos del pago del contrato por parte del MDN - MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC ESPECIALIZADA EDUCACIÓN. 
 
6.3.1.4 FORMULARIO BENEFICIARIO CUENTA SIIF 
 
Formulario No 4 debidamente diligenciado y los datos deben ser coincidentes con la certificación 
bancaria. 
 
DOCUMENTOS DE INFORMACIÓN PARA EL SIIF 
 
● Nombre o razón social del beneficiario 
● Documento de identidad (cedula, NIT, pasaporte, cedula de extranjería) 
● Clase de persona (natural o jurídica) 
● Certificación bancaria máximo treinta días de anticipación. 
● Cédula de ciudadanía del representante legal. 
 
NOTA: En caso de ser consorcio y/o uniones temporales ya constituidas deberán acreditar la cuenta 
bancaria del consorcio y/o unión temporal, en caso de que no se encuentre constituido este 
formulario no deberá ser diligenciado. 
 
6.3.2 REVISIÓN OFERTA ECONÓMICA Y CORRECCIÓN ARITMÉTICA 
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Se revisarán las operaciones elaboradas por el proponente en el sobre ECONÓMICO establecido 
en el SECOP II, los valores deberán ser superiores o iguales a los precios establecidos como “precios 
de referencia”. 
 
Adicionalmente los evaluadores económicos deberán tener en cuenta lo siguiente: 
 

- Revisión y Corrección Aritmética. Se revisarán las operaciones elaboradas por el proponente 
en la propuesta económica. 

- Las ofertas serán analizadas para determinar si en los cálculos se han cometido errores en las 
operaciones aritméticas, en cuyo caso y para efectos de evaluación y selección el MDN – EJERCITO 
NACIONAL – CENAC EDUCACIÓN, realizará las correcciones necesarias con la aproximación a 
dos (2) decimales. 
 
En caso de presentarse cualquier discrepancia entre los diferentes valores presentados, el MDN – 
EJERCITO NACIONAL – CENAC EDUCACIÓN podrá hacer correcciones y para ello tomará como 
valores inmodificables el valor unitario base, es decir antes de IVA del bien o servicio incluido en la 
propuesta económica presentada a través de la plataforma SECOP II (siendo la lista de precios en 
SECOP II los valores finales ofertados que tendrá en cuenta la entidad). Lo anterior sin perjuicio de 
los efectos contemplados para la oferta que sobrepase los PRECIOS DE REFERENCIA 
 
6.4 DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO OBJETO DE VERIFICACIÓN 
 
Los documentos técnicos objeto de verificación para la habilitación de la oferta son todos aquellos 
que por sus características especiales requieren de una exigencia particular de cumplimiento que no 
pueden obviarse y por lo tanto, son de carácter obligatorio y serán evaluados como CUMPLE O NO 
CUMPLE. 
 
6.4.1 VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE (PERSONA 

NATURAL, JURÍDICA, O EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO Y/O UNIÓN TEMPORAL 
O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA) 

 
El proponente deberá diligenciar el Formulario No. 5 EXPERIENCIA HABILITANTE DEL 
PROPONENTE, de acuerdo con los siguientes parámetros: 

 
a) La información suministrada, se entiende bajo la gravedad del juramento y debe ser correlativa 
a la documentación aportada. 
b) El Formulario debe ir firmado por el representante legal del proponente y/o suplente debidamente 
facultado para ello. 
c) Anexar los soportes que demuestren la acreditación de la experiencia requerida en el Formulario 
No. 5 EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE cumpliendo con los siguientes 
parámetros:  
 

Como requisito mínimo habilitante, el proponente debe acreditar experiencia relacionada 
presentando certificaciones y/o contratos ejecutados y recibidos a entera satisfacción debidamente 
suscritos, cuyo objeto u alcance del objeto u obligaciones o anexo técnico sea igual o similar con el 
objeto contractual y/o especificaciones técnicas del presente proceso contractual presentando 
certificaciones de contratos ejecutados, terminados y recibidos a entera satisfacción y cuya 
sumatoria sea equivalente al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial, para lo cual debe 
diligenciar correctamente el formulario. 
 
Las constancias a través de las cuales se certifiquen los contratos, deben contener como mínimo la 
siguiente información: 
 
● Nombre y firma del ordenador del gasto o de la persona jurídica debidamente autorizada que 

haga sus veces. En el caso de certificaciones privadas, debe ser firmada por el representante 
legal de la empresa contratante. 
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● Numero o identificación del contrato, según corresponda si es una entidad pública o una 
empresa privada.  

● Objeto del contrato. 
● Fechas de iniciación y terminación del contrato, indicando DIA, MES Y AÑO  
● Valor del contrato ejecutado  
● Firma del funcionario competente.  
● Indicación de la dirección comercial y teléfono del contratante  
 
NOTA 1: No se aceptan certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la 
información solicitada o que presenten inconsistencias. 
NOTA 2: EL CENAC- EDUCACIÓN se reserva el derecho de verificar la veracidad de la información. 
NOTA 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTA LA 
FIGURA DE ADMINISTRACIÓN DELEGADA 
NOTA 4: Las copias de los documentos presentadas deben ser completamente legibles. 
NOTA 5: No se aceptarán auto certificaciones  
NOTA 6: Si los contratos fueron ejecutados bajo la modalidad de consorcio o unión temporal el valor 
registrado que debe informar el proponente será el correspondiente al porcentaje de participación 
que hubiere tenido en los mismos.    
NOTA 7: Los contratos deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes.    
 
ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO Y/O UNIÓN 
TEMPORAL: 
 
Como requisito mínimo habilitante, el proponente debe acreditar su experiencia presentando 
certificaciones de contratos ejecutados y recibidos a entera satisfacción debidamente suscritos, cuyo 
objeto sea igual o similar al del presente proceso contractual y para el caso de Consorcios o Uniones 
Temporales se requiere que la sumatoria de la experiencia de los integrantes sea igual al cien por 
ciento (100%) del presupuesto oficial.  
 
Cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por uno de sus 
miembros bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, sólo se tendrá en cuenta como 
experiencia del proponente o de uno de sus miembros, aquella referida al porcentaje de participación 
que el proponente hubiera tenido en el grupo o asociación que ejecutó la actividad. 
 
En todo caso, el proponente deberá declarar bajo la gravedad de juramento que la experiencia que 
acredita corresponde exactamente a la prestación del servicio y/o entrega de bienes desarrollado 
por él de manera directa, o que se han desarrollado mediante subcontratos, pero asumiendo 
directamente la responsabilidad por los mismos. 
 
El Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional- CENAC ESPECIALIZADA EDUCACIÓN se 
reserva el derecho de verificar la información aportada, y no será tenida en cuenta aquella que se 
pueda establecer que no es cierta. 
 
NOTA 1: Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el proponente haya 
desarrollado de manera directa las actividades que constituyen tal experiencia para el 
presente proceso de selección. 
 
El valor actualizado del contrato ejecutado se calculará en Salarios Mínimos Mensuales Legales 
Vigentes (SMMLV) para el año en que se firmó el contrato, de acuerdo con tabla anexa. 
 

PERÍODO MONTO MENSUAL 

Enero 1 de 2006 a Dic. 31 de 2006 $408.000,00 

Enero 1 de 2007 a Dic. 31 de 2007 $433,700.00 

Enero 1 de 2008 a Dic. 31 de 2008 $461.500.00 

Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 $496.900.00 

Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 $515.000.00 
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Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 $535.600.00 

Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 $566.700.00 

Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 $589.500.00 

Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 $616.000.00 

Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 $644.350.00 

Enero 1 de 2016 a Dic 31 de 2016 $689.455.00 

Enero 1 de 2017 a Dic 31 de 2017 $737.717.00 

Enero 1 de 2018 a Dic 31 de 2018 $781.242.00 

Enero 1 de 2019 a Dic 31 de 2019 $828.116.00 

Enero 1 de 2020 a Dic 31 de 2020 $877.803,00 

Enero 1 de 2021 a Dic 31 de 2021 $908.526,00 

Enero 1 de 2022 a Dic 31 de 2022 $1.000.000,00 

Enero 1 de 2023 a Dic 31 de 2023 $1.160.000,00 

Enero 1 de 2023 a la fecha de cierre $1.300.000,00 

 
De conformidad con el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto 
Ley 019 de 2012 y reglamentado por el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el proponente 
debe acreditar su experiencia habilitante de acuerdo con los siguientes parámetros: Información 
contenida en el Registro Único de Proponentes “RUP” que deberá encontrarse vigente y en firme 
máximo durante el término de traslado de la evaluación, en el que identifique los contratos 
registrados para su verificación, para lo cual deberá adjuntar debidamente diligenciado el formulario 
“EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE”. 
 
Será verificado en el REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP), y el diligenciamiento del 
Formulario del pliego de condiciones “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”, de acuerdo con los 
siguientes parámetros: 
 

A. La información suministrada deberá corresponder a la información incluida en el REGISTRO 
ÚNICO DE PROPONENTES (RUP). 

B.    El formulario debe ir firmado por el representante legal del proponente y/o apoderado. 
 
Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.1.5.2. Información para inscripción, renovación o 
actualización. Numeral 2.5 (…)  Si la constitución del interesado es menor a tres (3) años, puede 
acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes. 
 
NOTA: Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el oferente haya desarrollado 
de manera directa las actividades que constituyen tal experiencia para el presente proceso de 
selección. 
 
6.4.2 CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE LAS POLÍTICAS DE SEGURIDAD Y SALUD 

EN EL TRABAJO:  
 
El proponente debe aportar certificación firmada por el representante legal, en el cual manifieste 
BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO que cumple con las políticas de seguridad y salud en el 
trabajo (SST) establecidas en el Decreto 1072 de 2015, especialmente, cumpliendo las obligaciones 
establecidas en el Articulo 2.4.6.8. 
 

DOCUMENTOS 

Políticas de Seguridad y Salud en el Trabajo firmada por el representante legal 

Matriz de identificación de peligros, evaluación y valoración de riegos para el objeto del contrato, 
firmada por el representante legal. 

Plan de trabajo en la Seguridad y Salud en el Trabajo durante la duración del contrato, firmado 
por el representante legal. 

Programa de gestión de riegos para sub-contratistas, firmado por el representante legal. 

Matriz de elementos de protección personal, firmada por el representante legal. 
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6.4.3 DOCUMENTOS ADICIONALES:  
 
El proponente deberá allegar con la oferta: 
 

● Copia de los actos administrativos que establecen el plan de manejo ambiental. 
● Copia de los actos administrativos que otorgan el cumplimiento de los requerimientos 

relacionados con el transporte de residuos peligrosos y especiales. 
● Copia de la licencia o acuerdo comercial con empresa que se encuentre autorizada para la 

recolección, transporte y disposición final de los residuos peligrosos. 
● El oferente deberá garantizar la gestión ambientalmente adecuada de las sustancias 

refrigerantes, sus envases y residuos eléctricos y electrónicos, teniendo en cuenta la 
normatividad nacional vigente sobre almacenamiento, transporte, manejo y disposición 
final de sustancias químicas peligrosas y residuos peligrosos. 

 
6.4.4 VISITA TÉCNICA PREVIA  
 
Los proponentes que deseen visitar el lugar donde se encuentran los bienes objeto de enajenación 
y con el fin de revisar las implicaciones de gastos y transporte, así como de los riesgos e imprevistos 
que se pueden presentar, podrán realizar visita técnica, para esto se deberá enviar solicitud vía 
correo electrónico al email gustavo.carvajal@buzonejercito.mil.co o llamar al celular Nro 3146359955 
– SV. GUSTAVO CARVAJAL – Jefe de inventarios antes del PLAZO PARA PRESENTAR 
OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES establecido en el SECOP II. 
 
La visita será el día 10 de Octubre del 2024 a las 09:00 horas en el BATALLON DE APOYO Y 
SERVICIO PARA LA EDUCACION MILITAR (BASEM) - DIRECCION CALLE 102 # 7 - 80 CANTON 
NORTE - BOGOTA DC. 
 
La visita será el día 11 de Octubre del 2024 a las 09:00 horas en el BATALLON DE APOYO Y 
SERVICIO PARA LA EDUCACION MILITAR (BASEM) FUERTE MILITAR DE TOLEMAIDA - NILO, 
CUNDINAMARCA 
 
Esta visita no es de carácter obligatorio pero los proponentes que no asistan no podrán alegar 
desconocimiento sobre las actividades implícitas por las condiciones de los elementos a ser 
enajenados; el oferente deberá asumir los costos que se puedan generar con ocasión de 
mencionada visita de inspección a los bienes a enajenar; para el efecto deberá asistir la persona 
natural interesada en la compra o siendo persona jurídica, consorcio o unión temporal, su 
representante legal, representante o autorizado. El interesado u oferente aceptan el estado de los 
bienes en las condiciones en que se encuentran. 
 
Respecto de los bienes, en los que no procede o no se realizó la inspección física, NO se aceptará 
esta circunstancia como argumento por parte de los participantes para solicitar la cancelación parcial 
o total de su oferta o de la venta respectiva. 
 
La Entidad asume que todo interesado tiene el conocimiento del estado actual de cada uno de los 
bienes y que ha tenido en cuenta todos los costos y gastos que requiere con el fin de establecer su 
propuesta y por lo tanto no podrán alegar posteriormente desconocimiento de las condiciones o 
circunstancias que puedan afectar su oferta 
 
6.4.5 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO Y 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 
Cada proponente deberá diligenciar el Anexo No 2 “ESPECIFICACIONES TECNICAS” Y 
“ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO”, donde manifiesta 
claramente que la oferta cumple cada una de las especificaciones técnicas de obligatorio 
cumplimiento requeridas por la Entidad: 
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7 ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y CONCLUSIÓN DE LA EVALUACIÓN 
 
EL M.D.N.- EJÉRCITO NACIONAL-CENAC EDUCACIÓN, debe evaluar las Ofertas de los 
Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata el Capítulo III del Pliego 
de Condiciones. 
 
En la evaluación de las Ofertas EL M.D.N.- EJÉRCITO NACIONAL-CENAC EDUCACIÓN realizará 
la ponderación del factor económico. Los Ofertas deben presentarse de conformidad a formularios 
establecidos en el presente Pliego de Condiciones. La capacidad jurídica, la financiera y la técnica 
serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el 
proceso de selección y como criterio de adjudicación será el mayor valor ofertado, así: 
 
Tabla 1 - Puntaje por criterios de evaluación 

 

CRITERIOS DE VERIFICACIÓN 

CAPACIDAD JURÍDICA CUMPLE/ NO CUMPLE 

CAPACIDAD TÉCNICA CUMPLE/ NO CUMPLE 

CAPACIDAD FINANCIERA CUMPLE/ NO CUMPLE 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN  

FACTOR ECONÓMICO MAYOR VALOR OFERTADO 

 
8 CRITERIOS DE DESEMPATE 

 
En caso de empate, la entidad estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por 
Acuerdos Comerciales, de conformidad con la expedición de la nueva Ley de Emprendimiento existe 
una derogatoria de todas las normas que sean contrarias. En esta medida, los procedimientos de 
selección se rigen exclusivamente por los factores de desempate previstos en el artículo 35 de la 
Ley 2069 del 2020 y las modificaciones aplicadas por el Decreto 1860 de 2021 así: 
 
8.1 LEY 2069 DEL 2020 ARTÍCULO 35. FACTORES DE DESEMPATE.  
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades 
Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos 
de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante 
deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar 

o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o 
personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en 
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad 
a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el 
integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 
de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 
de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 
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5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en 
la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales 
participe o participen mayoritariamente. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al 
menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; 
(b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la 
persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable 
con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del 
total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); 
(b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni 
sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural . 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del Proceso. 

 
PARÁGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las 
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, 
definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 
PARÁGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital 
humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de 
constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado 
vinculados desde el momento de constitución de la misma. 
PARÁGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de 
desempate en casos en que concurran dos o más de los factores aquí previstos. 
 
8.2 DECRETO 1082 2015 -ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17 - ADICIONADO POR EL ARTÍCULO 3 DEL 

DECRETO 1860 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2021).  
 
Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas 
en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de 
Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, 
así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones 
contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 
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1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de 
que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del 
puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. 
Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
 
*Artículo 2.2.1.1.2.2.9. Factores de desempate. (Derogado por el artículo 8 del Decreto 1860 
de 2021) 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 
2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los 
artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con 
los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 
deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones 
y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar 
este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio 
Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos 
prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias 
consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 

del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 
2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer 
cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad 
de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 
Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud 
del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o 
promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para 
lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la 
condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 
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De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar 
de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas 

en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por 
la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo 
menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que 
manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 
ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 
su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 

de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para 
ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las 
personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un 
(1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior 
a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la 
ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá 
allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
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La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 
planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el 
caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 

(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 
número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación 
de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a 
un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 
su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la 
cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 
integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece 
a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 
el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 
6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para 

lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona 
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jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, 
deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o 
reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 
inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas 
en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 
el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el 
otorgamiento de este criterio de desempate. 

 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones 

de los siguientes numerales: 
 
7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 

de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo 
con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; 
o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza 
de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un 
certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 
está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de 
ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios 
o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 
manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en 
los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. 
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Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para 
lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 
de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento 
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de 
sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 

financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 
durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o 
del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará 
un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre 
que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 

una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, 
para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, 
ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los 
términos del numeral 8 del presente artículo; 
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10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, 
para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 
de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la 
condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

 
 Se dirimirá entre los proponentes que estuvieron en igualdad de condiciones, mediante sorteo 
por APP SORTEOS que se efectúe en el momento de la audiencia de adjudicación. 
 
El sorteo se realizará por el mecanismo APP SORTEOS, así: 
 
● El sorteo se realizará a través de medios electrónicos mediante un link emitido por la entidad 

el cual se le notificara a través de mensaje público a los Representantes Legales de los 
proponentes o sus apoderados debidamente facultados, quienes serán los que participaran 
en el sorteo de desempate, con la finalidad de seleccionar al adjudicatario.  

● El adjudicatario del presente proceso de selección será el proponente que quede en el primer 
lugar conforme lo estipule la APP SORTEOS. 

 
Este resultado es aceptado de antemano por los interesados involucrados en el empate sin lugar a 
reclamación alguna. 
 
PARA EFECTOS DE LA APLICACIÓN DE LOS CRITERIOS DE DESEMPATE, LOS 
PROPONENTES DEBERÁN APORTAR CON SU PROPUESTA, LOS DOCUMENTOS QUE DE 
ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES ACREDITEN DICHAS CIRCUNSTANCIAS. 
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se 
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate 
que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no 
vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un 
Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 
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PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de 
desempate previstos en el presente numeral. 
 
 PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 
1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información 
que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de 
terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 
reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede 
afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
REGLAS DE ACREDITACIÓN:  
 

⮚ PARA EL NUMERAL 1:  
 
Dicha condición debe manifestarse en la carta de presentación de la oferta o en el formato que 
disponga la entidad, según corresponda.  

 

⮚ PARA EL NUMERAL 2:  
 
Para la acreditación de la situación de mujer cabeza de familia, deberá aportarse la respectiva 
declaración de dicha calidad efectuada ante notario, de fecha anterior a aquella fijada para el cierre 
del proceso5 

 
Para la acreditación de la situación de mujer víctima de la violencia intrafamiliar, deberá aportarse la 
respectiva medida de protección proferida por el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los 
hechos y a falta de este, el juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena –en 
los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades indígenas.6 

 
Para poderse beneficiar del factor de desempate, el proponente plural debe estar constituido i) por 
mujeres cabeza de familia o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o ii) por personas jurídicas 
en las cuales tales mujeres participen mayoritariamente. Como la norma exige que la participación 
mayoritaria sea en la «persona jurídica», en caso de existir varias personas jurídicas integrando el 
proponente plural, cada una de ellas debe acreditar la participación mayoritaria de mujeres cabeza 
de familia o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar.7 
 
Certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada 
a tenerlo, en la que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota parte son de 
titularidad de género femenino. Adicionalmente, deberá acreditar la condición indicada de cada una 
de las mujeres que participen en la sociedad, aportando copia de los documentos de identidad de 
cada una de ellas. Finalmente, en el caso de los Proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando 
cada uno de los integrantes, si se trata de persona natural, acredite que más del 50% son mujeres 
sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones arriba señaladas; si se trata de integrante persona 
jurídica este debe acreditar que se encuentra constituida mayoritariamente por mujeres sobre las 
cuales recaiga alguna de las condiciones ya mencionadas. La Entidad Estatal compradora deberá 

                                                 
5

 Parágrafo del artículo 2 de la ley 82 de 1993 

6
 Artículos 16 y 17 de la ley 1257 de 2008 

7
 Ver concepto C-026 de 2021 
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solicitarle al proveedor la autorización expresa del titular de la información, relacionada con el 
tratamiento de datos sensibles de conformidad con lo establecido en artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012. 

 

⮚ PARA EL NUMERAL 3:  
 

La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del 
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección y adicionalmente, deberá 
acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad 
con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente 
a la fecha de cierre del proceso de selección.  

 
Si es presentada por un consorcio o unión temporal, el integrante del proveedor plural deberá 
acreditar que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, y tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el consorcio o unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia habilitante. Para efectos de lo anterior, deberá revisarse el documento de constitución 
en el SECOP II con el fin de verificar el porcentaje de participación de sus integrantes. En este caso 
el proveedor, en los términos del parágrafo 2 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, deberá 
adicionalmente acreditar mediante certificación suscrita por el representante legal y/o revisor fiscal 
que el personal referido ha sido contratado por lo menos con un (1) año de anterioridad a la fecha 
de cierre desde el momento de la constitución de la persona jurídica y que certifique adicionalmente 
que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución de la orden de compra. 
 

⮚ PARA EL NUMERAL 4:  
 
La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará, bajo la gravedad de juramento, el número total de trabajadores vinculados 
a la planta de personal del proponente o sus integrantes que cumplan con lo aquí señalado a la fecha 
de cierre del proceso de selección.8 

 
El Proveedor a través del representante legal y/o revisor fiscal deberá certificar bajo la gravedad de 
juramento el número de personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión y 
que no sean beneficiarios de la pensión de vejez que se encuentren vinculadas por contrato laboral 
o contrato de prestación de servicios. Solo se tendrá en cuenta la acreditación de aquellas personas 
mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión, y que hayan estado vinculadas con 
una anterioridad igual o mayor a un año de la fecha de cierre. Para los casos de constitución inferior 
a un año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica. En el caso de los proveedores plurales, el representante del 
mismo, deberá certificar el número de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido 
en la Ley, vinculadas por cada uno de sus integrantes, o por la unión temporal o consorcio; junto con 
los documentos de identificación de cada uno de las personas vinculadas. La mayor proporción se 
definirá en relación con el número total de personas de personas mayores que no sean beneficiarios 
de la pensión de vejez vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios, por lo 
que se preferirá al Proveedor que acredite un porcentaje mayor. 

 

⮚ PARA EL NUMERAL 5:  
 
La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará, bajo la gravedad de juramento, el número total de trabajadores vinculados 
a la planta de personal del proponente o sus integrantes que cumplan con lo aquí señalado a la fecha 

                                                 
8

 Parágrafo 4 del artículo 12 de la ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 3 de la ley 2040 de 2020 
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de cierre del proceso de selección, adjuntando copia de los contratos respectivos y la certificación 
expedida por el Ministerio del Interior o la autoridad que corresponda conforme a las leyes vigentes, 
con fecha no superior a 30 días a la fecha de cierre del proceso.  

 
El Proveedor deberá anexar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la 
cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, 
o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. Adicionalmente, se deberá adjuntar el 
certificado expedido por el representante legal y/o el revisor fiscal de la persona jurídica según 
corresponda, o el proveedor persona natural acredite que al menos el 10% de su nómina pertenece 
a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los 
documentos de identidad de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitanas con la cual se pretende acreditar esta condición. En el caso de los proveedores plurales, el 
representante legal del mismo certificará que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la 
nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina 
de cada uno de los integrantes del Proveedor plural. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a 
la comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o 
gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere autorización por parte del titular del dato como es el caso de las personas que pertenece a 
la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas; el proveedor 
deberá anexar la autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

 

⮚ PARA EL NUMERAL 6:  
 
La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará, bajo la gravedad de juramento, el número total de trabajadores vinculados 
a la planta de personal del proponente o sus integrantes que cumplan con lo aquí señalado a la fecha 
de cierre del proceso de selección, adjuntando copia de los contratos respectivos y la certificación 
expedida por la Agencia de Reincorporación y Normalización o la autoridad que corresponda 
conforme a las leyes vigentes, con fecha no superior a 30 días a la fecha de cierre del proceso.  
 
El Proveedor deberá acreditar copia de alguno de los siguientes documentos: i) La certificación en 
las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) El 
certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual. Además, se entregará el documento de identificación de la 
persona en proceso de reintegración o reincorporación. iii) U otro documento que para el efecto 
determine las autoridades competentes. En el caso de las personas jurídicas, el representante legal 
y/o revisor fiscal certificará bajo la gravedad de juramento que más del 50% de la composición 
accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que están en 
proceso de reincorporación o reintegración. Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de 
la Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte del titular del dato. El proveedor deberá 
anexar autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. Tratándose de proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 

 

⮚ PARA EL NUMERAL 7:  
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El proveedor plural deberá acreditar la condición de madre cabeza de familia y/o persona en proceso 
o situación de reintegración o reincorporación o que ostenten esta condición, o una persona jurídica 
en la cual participe o participen mayoritariamente la madre cabeza de familia y/o persona en proceso 
o situación de reintegración o reincorporación, de acuerdo con lo establecido 1.1.2. y 1.1.6. Para 
acreditar la participación mayoritaria el Proveedor deberá anexar certificación del representante legal 
y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, en la que conste que más 
del 50% de la participación accionaria o cuota parte son de titularidad de la madre cabeza de familia 
y/o persona en proceso o situación de reintegración o reincorporación. Para lo cual además deberá 
tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones: En todos los casos, la mujer cabeza de 
familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, no podrá ejercer u ostentar la calidad de 
accionista, socio, empleado o representante legal en más de uno de los integrantes de la figura 
asociativa Proveedor. Así mismo el Proveedor deberá adjuntar certificación del representante legal 
y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste que al 
menos el 25% de participación accionaria en la respectiva sociedad la titularidad recaiga sobre el 
género femenino y/o persona en proceso de reincorporación o reintegración o que ostente tal calidad. 

 

⮚ PARA LOS NUMERALES 8 Y 9:  
 
La calidad de Mipymes (factor 8) o micro y pequeña (factor 9) se verificará de conformidad con la 
información contenida en el certificado de existencia y representación legal. En caso de que dicha 
información no conste en tal documento, es responsabilidad del proponente acreditar la calidad 
referida allegando certificación donde conste el valor de los ingresos por actividades ordinarias al 31 
de diciembre del año inmediatamente anterior, o los obtenidos durante el tiempo de su operación, 
de la siguiente forma: 1. Las personas naturales mediante certificación expedida por estas. 2. Las 
personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal o el contador o revisor 
fiscal, si están obligadas a tenerlo, de conformidad con las disposiciones contenidas en el decreto 
957 de 2019.  
 
La calidad de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal y los estatutos de constitución, en caso de ser necesarios.  

 

⮚ PARA EL NUMERAL 10:  
 
El oferente debe allegar los estados financieros o la información contable con corte al 31 de diciembre 
del año anterior; donde se acredite por lo menos el 25% del total de pagos realizados a MIPYMES, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante 
el año anterior. Tratándose de un proponente plural, la forma de acreditar los porcentajes 
determinados en el numeral 10 del artículo 35, es mediante el documento que contiene el acuerdo 
de constitución del consorcio o de la unión temporal.  

 
La calidad de Mipyme, Cooperativa o asociación mutual se acreditará de la manera descrita en las 
reglas para los numerales 8 y 9.  

 
El proveedor deberá acreditar los pagos con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior 
realizados a MIPYMES para lo cual, el Proveedor deberá tener en cuenta la totalidad de las 
siguientes condiciones: En todos los casos, la MIPYME, cooperativa o asociación mutual, sus 
accionistas, socios o representantes legales, no podrán ejercer u ostentar la calidad de accionista, 
socio, empleado o representante legal en más de uno de los integrantes de la figura asociativa 
oferente. Para acreditar la calidad de MIPYME, Cooperativa o Asociación Mutual:  

➢ Si se trata de Mipymes: El Proveedor deberá acreditarlo mediante: el Certificado de Existencia 

y Representación Legal, y  

➢ Si se trata de Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia 

y representación legal expedido por la Cámara de Comercio. Una vez lo anterior, el Proveedor 
podrá optar por las siguientes alternativas en orden de precedencia para lograr el desempate:  

➢ O, adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la 
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sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste, con corte a 31 de diciembre del año anterior, 
los pagos en al menos un 25% en favor de Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales por 
concepto de ejecución de contratos celebrados en el marco del orden legal. Para el efecto 
anterior, el oferente deberá allegar sus estados financieros o información contable con 
fundamento en la cual se evidencia la información requerida. Adicionalmente, deberá aportar el 
documento que acredite que el receptor del pago es en efecto una cooperativa, Mipymes o 
Asociaciones Mutuales. Este requisito podrá ser sustituido por la consulta que hagan las 
entidades en las correspondientes bases de datos, de lo cual, deberán dejar constancia.  

➢ O, mediante documento de conformación de la figura asociativa y sus modificaciones, con 

fundamento en el cual, según el porcentaje de participación del integrante, se evidencie el que 
la experiencia aportada por la Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales, sea no inferior 
al 25% del total acreditado en la oferta. 
 

⮚ PARA EL NUMERAL 11:  
 
La calidad de Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES, 
se acreditará con el certificado de existencia y representación legal de la sociedad en el que conste 
que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1.901 de 20186. Adicionalmente debe probarse la 
calidad de MÍPYMES, conforme con la regla establecida para los numerales 8 y 9.  

 
Conforme el cual: "Tendrán la denominación de sociedades BIC todas aquellas compañías que sean 
constituidas de conformidad con la legislación vigente, las cuales además del beneficio e interés de 
sus accionistas, actuarán en procura del interés de la colectividad y del medio ambiente" 

 

⮚ PARA EL NUMERAL 12:  
 
El sorteo se realizará por el mecanismo APP SORTEOS, así: 
 
1. El sorteo se realizará a través de medios electrónicos mediante un link emitido por la entidad el 

cual se le notificara a través de mensaje público a los Representantes Legales de los 
proponentes o sus apoderados debidamente facultados, quienes serán los que participaran en 
el sorteo de desempate, con la finalidad de seleccionar al adjudicatario.  

2. El adjudicatario del presente proceso de selección será el proponente que quede en el primer 
lugar conforme lo estipule la APP SORTEOS. 

 
Nota 1: En caso de ausencia del representante legal y/o apoderado de alguna de las empresas, 
la entidad procederá a nombrar un funcionario en su representación a efectos de participar 
en el sorteo.  

 
Nota 2: Para efectos de la aplicación de los criterios de desempate, los proponentes deberán 
aportar con su propuesta, los documentos que de acuerdo con las disposiciones legales 
acrediten dichas circunstancias.  

 
Nota 3: De conformidad al artículo 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 
392 de 2018, si en la evaluación hay empate entre dos o más ofertas, la entidad estatal debe aplicar 
los criterios de desempate previstos en el artículo 2.2.1.1.2.2.9, incluyendo el contemplado en el 
numeral 4 del mencionado artículo."  

 
NOTAS GENERALES:  

 
Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente deberá 
acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se 
tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la misma.  

 
Las expresiones participación o participación mayoritaria referidas en los factores de desempate 
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contenidos en los numerales 2, 6 y 7 deben entenderse como “tomar parte en la sociedad o 
proponente plural, de acuerdo al aporte en dinero o trabajo” y debe demostrarse la participación de 
las mismas, según el certificado de existencia y representación –tratándose de personas jurídicas– 
o del documento de constitución del proponente plural.  

 
En el caso de personas jurídicas que constituyan un proponente singular, se deberá aportar con su 
oferta el certificado de existencia y representación cuando en éste se evidencie quienes hacen parte 
de la persona jurídica o acta de constitución en aquellos casos en que no sea posible evidenciar 
dicha situación del certificado de existencia y representación legal. 
 
NOTA: DE ACUERDO CON EL ARTÍCULO 5 DE LA LEY 1581 DE 2012, EL TITULAR DE LA 
INFORMACIÓN DE ESTOS DATOS SENSIBLES, DEBERÁ AUTORIZAR DE MANERA PREVIA Y 
EXPRESA EL TRATAMIENTO DE ESTA INFORMACIÓN, EN LOS TÉRMINOS DEL LITERAL A) 
DEL ARTÍCULO 6 DE LA PRECITADA LEY, COMO REQUISITO PARA EL OTORGAMIENTO DEL 
CRITERIO DE DESEMPATE 
 
ACREDITACIÓN DE PERSONAL CON LIMITACIONES (LEY 361 DE 1997) 
 
El proponente que de conformidad con lo dispuesto en los criterios de desempate tenga vinculado 
laboralmente personal con limitaciones, como mínimo del 10% de su nómina, deberá acreditar tal 
circunstancia mediante certificación expedida por la oficina de trabajo de la respectiva zona. 
 
A dicha certificación se acompañará por parte del oferente un documento independiente informando 
cual es el personal en condición de discapacidad, en el que se acredite su condición de discapacidad, 
de acuerdo con el artículo 5 y 24 de la Ley 361 de 1997.  
 
En el caso de consorcio o unión temporal, se tendrá en cuenta para cumplir este requisito que al 
menos unos de los integrantes, acredite lo señalado en el párrafo anterior.  
 
La certificación para acreditar la existencia de personal discapacitado debe tener una vigencia no 
superior a 180 días anteriores a la fecha de cierre del proceso.  
 
NOTA 1: De conformidad con lo anterior se debe diligenciar el Formulario del pliego de 
condiciones, en el cual se certificará lo relacionado al 10% de empleados discapacitados en 
nómina. 
 
NOTA 2: La omisión de la información requerida en este numeral por parte del proponente 
hará imposible su verificación y por lo tanto la aplicación del criterio de desempate 
 
ACREDITACIÓN DE PERSONAL ADULTOS MAYORES (LEY 2040 DE 2020) 
 
El proponente que de conformidad con lo dispuesto en los criterios de desempate tenga vinculado 
laboralmente personal de adultos mayores, se preferirá la propuesta presentada por el oferente que 
acredite en las condiciones establecidas en la ley 2040 del 27 de julio de 2020 artículo 3, a aquel 
que demuestre la vinculación del mayor porcentaje de personas mayores que no sean beneficiarios 
de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley. 
 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellos adultos mayores objeto de la Ley 2040 de 2020 
que hayan estado vinculados con una anterioridad igual o mayor a un año a la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un año (a la fecha del cierre del proceso) se tendrá 
en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución 
de esta. 
 
Dado el caso en que el contrato público haya sido obtenido con ocasión a esta forma de desempate, 
el empleador deberá mantener el mismo porcentaje de adultos mayores trabajadores al interior de 
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la empresa durante la vigencia de ejecución del contrato. En caso contrario no podrá hacer uso de 
este beneficio en cualquier otro contrato que celebre con el Estado dentro de los 5 años siguientes 
a la terminación del contrato. 
 
Para estos efectos, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, certificará, bajo la gravedad de juramento, el número total de trabajadores 
vinculados a la planta de personal del proponente o sus integrantes que cumplan con lo aquí 
señalado a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 
En el caso de consorcio o unión temporal, se tendrá en cuenta para cumplir este requisito que al 
menos unos de los integrantes, acredite lo señalado en el párrafo anterior.  
 
NOTA: LA OMISIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA EN ESTE NUMERAL POR PARTE DEL 
PROPONENTE HARA IMPOSIBLE SU VERIFICACIÓN Y POR LO TANTO LA APLICACIÓN DEL 
CRITERIO DE DESEMPATE 
 
ACREDITACIÓN COMO MIPYMES  
 
Para efectos de la definición de empates por acreditación de MIPYMES el proponente aportará 
certificación expedida por contador o revisor fiscal, según sea el caso, en el cual conste que la 
Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la Ley, de conformidad con el 
Decreto 1082 de 2015.  
 
NOTA: LA OMISIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA EN ESTE NUMERAL POR PARTE DEL 
PROPONENTE HARA IMPOSIBLE SU VERIFICACIÓN Y POR LO TANTO LA APLICACIÓN DEL 
CRITERIO DE DESEMPATE.  
 
DECRETO 1860 DEL 2021 - ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4.  Acreditación de requisitos para participar 
en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño 
empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 
  
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 
  
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación. 
  
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 
  
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 
  
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 
registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 
sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación 
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
  
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
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particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
  
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este 
Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas 
de mujeres en el sistema de compras públicas." 
 
9. ANÁLISIS DE RIESGOS CONTRACTURALES PREVISIBLES 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 (Modificado por 
el artículo 1o del Decreto 399 del 23 de abril de 2021) se deberán anexar los soportes que permitan 
la tipificación, estimación y asignación de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio 
económico del contrato, así como la norma ISO 31000 de Gestión del Riesgo. 
 
Para los efectos previstos en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos 
involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el 
desarrollo y ejecución del contrato, se involucran en la ejecución del contrato y que dada su 
previsibilidad deben regularse en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos. 
El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones 
normales. 
 
Este análisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso que llegue a suceder, 
depende de las particularidades de cada riesgo, las partes están en capacidad de establecer los 
mecanismos de mitigación de su impacto y de su cobertura, así como su asignación a los distintos 
agentes involucrados. Podrían estimar el incumplimiento de entrega en los plazos pactados y 
aspectos eminentemente técnicos para los cuales se constituye garantía única por parte del 
contratista como amparo al riesgo de cumplimiento y que para todos los efectos se asignan a la parte 
contratante que tenga la mayor disposición de soportarlos. 
 
En este sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y cobertura 
del riesgo en los procesos de contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, de conformidad 
con la Matriz que con este propósito se establece:  
 
RIESGOS JURÍDICOS 
 

No. 1 1 2 3 4 

Clase GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

Fuente EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

Etapa 
CONTRATAC

IÓN  
CONTRATACI

ÓN 
EJECUCIÓ

N  
EJECUCIÓ

N  
CONTRAT

ACIÓN  

Tipo 
OPERACION

AL  
OPERACION

AL 

RIESGOS 
SOCIAL O 
POLÍTICO  

RIESGOS 
DE LA 

NATURAL
EZA 

RIESGOS 
SOCIALES 

O 
POLÍTICO

S 

Descripción (Qué 
puede pasar y 
como puede 

ocurrir) 

NO SE 
PERFECCIO

NE EL 
CONTRATO 

(NO SE 
FIRMA 

NO 
PRESENTACI
ÓN DE LAS 
GARANTÍAS 
REQUERIDA

S. 

RIESGO 
DERIVADO 
DE LAS 
POLÍTICAS 
GUBERNA
MENTALES 
Y DE 
CAMBIOS 
EN LAS 
CONDICIO
NES 

RIESGOS 
DE 
FUERZA 
MAYOR 
ASEGURA
BLES 
REFERID
OS AL 
IMPACTO 
ADVERSO 
SOBRE LA 

OCURREN
CIA DE 
SITUACIO
NES DE 
ORDEN 
PÚBLICO, 
PAROS O 
HUELGAS, 
O LOS 
EFECTOS 
DERIVAD
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SOCIALES 
QUE 
TENGAN 
IMPACTO 
EN LA 
EJECUCIÓ
N DEL 
CONTRAT
O 
(HUELGAS, 
PAROS, 
PROBLEM
AS DE 
ORDEN 
PÚBLICO 
ETC.). 

EJECUCIÓ
N Y/O 
OPERACI
ÓN DEL 
CONTRAT
O POR 
CAUSAS 
DERIVABL
ES DE 
DESASTR
ES 
NATURAL
ES. 

OS Y 
OCASION
ADOS 
POR LOS 
MISMOS 

Consecuencia de 
la ocurrencia del 

evento 

NO NACE EL 
CONTRATO 
A LA VIDA 
JURÍDICA. 
INICIO DE 
ACCIONES 
LEGALES. 

NO SE 
CUMPLEN 

LOS 
REQUISITOS 

DE 
EJECUCIÓN 
Y POR LO 
TANTO NO 
SE PUEDE 
INICIAR EL 

INCUMPLIMIE
NTO DE LAS 
OBLIGACION

ES 
CONTRACTU
ALES. INICIO 

DE 
ACCIONES 
LEGALES. 

RETRASO 
EN LA 
EJECUCIÓ
N DE LAS 
OBLIGACI
ONES 
CONTRAC
TUALES, 
GENERAN
DO 
DEMORAS 
EN LA 
OPORTUN
A 
RESPUEST
A A LOS 
REQUERIM
IENTOS DE 
la entidad 
contratante. 

PARÁLISI
S Y/O 

INCUMPLI
MIENTO 
DE LA 

EJECUCIÓ
N 

CONTRAC
TUAL 

PARÁLISI
S O 

PRORRO
GA EN LA 
EJECUCIÓ

N DEL 
CONTRAT

O 

Probabilidad 1 3 4 3 3 

Impacto 2 2 3 3 4 

Valoración del 
riesgo 

3 5 7 6 7 

Categoría 
RIESGO 

BAJO 
RIESGO 
MEDIO 

RIESGO 
ALTO 

RIESGO 
ALTO 

RIESGO 
ALTO 

¿A quién se le 
asigna? 

100% 
CONTRATIS

TA 

100% 
CONTRATIST

A 

100% 
CONTRATI

STA 

50% 
CONTRAT

ISTA – 
50% 

CONTRAT
ANTE 

50% 
CONTRAT

ISTA – 
50% 

CONTRAT
ANTE 

Tratamiento / 
Controles a ser 
implementados 

EXIGIR EN 
EL 

PROCESO 
DE 

SELECCIÓN 
DE 

CONTRATIS
TAS LA 

CONTROL 
POR PARTE 

DEL 
GERENTE 

DEL 
PROCESO 
APOYADO 

VERIFICAC
IÓN DEL 

CUMPLIMI
ENTO DE 

LAS 
POLÍTICAS 
GUBERNA
MENTALES 

SEGUIMIE
NTO EN 
LA 
EJECUCIO
N- 
CONTROL 
POR 
PARTE 

EL 
CONTRAT
ISTA 
DEBERÁ 
ESTAR 
INFORMA
DO DE LA 
SITUACIÓ
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PRESENTAC
IÓN DE LA 

PÓLIZA 
CUMPLIMIEN

TO 

DE 
JURÍDICOS 

(EMERGEN
CIA 

SANITARIA
), LAS 

CONDICIO
NES 

TÉCNICAS 
DE LOS 
BIENES 

CONTRAT
ADOS AL 

MOMENTO 
DEL 

RECIBO 
DE LOS 
MISMOS 

POR 
PARTE 

DEL 
SUPERVIS

OR. 

DEL 
SUPERVIS
OR Y 
CONTRAT
ISTA- 
DEBIDO 
PROCESO 

N DE 
ORDEN 
PUBLICO 
QUE 
PUEDAN 
AFECTAR 
EL 
CUMPLIMI
ENTO DEL 
CONTRAT
O 

Impact
o 

despué
s del 

tratami
ento 

Probabi
lidad 

1 1 3 4 3 

Impacto 1 1 2 2 4 

Valoraci
ón del 
riesgo 

2 2 5 4 
 
7 

Categor
ía 

RIESGO 
BAJO  

RIESGO 
BAJO 

RIESGO 
MEDIO 

RIESGO 
BAJO 

RIESGO 
ALTO 

¿Afecta la 
ejecución del 

contrato? 
SI SI SI SI SI 

Persona 
responsable por 
implementar el 

tratamiento 

COMITÉ 
JURÍDICO 

ESTRUCTUR
ADOR DEL 
PROCESO 

GERENTE 
DEL 

PROCESO 

CONTRAT
ANTE 

ORDENAD
OR DEL 
GASTO 
PREVIA 
ENTREGA 
DEL 
INFORME 
CORRESP
ONDIENT
E Y POR 
PARTE 
DEL 
SUPERVIS
IÓN DEL 
CONTRAT
O 

ORDENAD
OR DEL 
GASTO 
PREVIA 
ENTREGA 
DEL 
INFORME 
CORRESP
ONDIENT
E Y POR 
PARTE 
DEL 
SUPERVIS
IÓN DEL 
CONTRAT
O 

Fecha estimada 
en que se inicia el 

tratamiento 

DESDE LA 
NOTIFICACI

ÓN 
DE LA 

ADJUDICACI
ÓN 

DESDE EL 
PERFECCION

AMIENTO 
DEL 

CONTRATO 

INICIO 
PLAZO 

EJECUCIÓ
N 

EJECUCIÓ
N DEL 
CONTRAT
O 

PLANEACI
ON - 

EJECUCIÓ
N DEL 

CONTRAT
O 
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Fecha estimada 
en la que se 
completa el 
tratamiento 

VENCIMIENT
O PLAZO 

PARA 
PERFECCIO

NAR 
CONTRATO 

VENCIMIENT
O PLAZO 

PARA 
CUMPLIR 

REQUISITOS 
EJECUCIÓN 

DEL 
CONTRATO 

FINALIZAP
LAZO 

EJECUCIÓ
N 

CON EL 
ACTA DE 
ENTREGA 
A 
SATISFAC
CIÓN O EL 
ACTA DE 
LIQUIDACI
ÓN 

CON LA 
SUSCRIP
CIÓN DEL 
ACTA DE 
RECIBO 
DE 
SATISFAC
CIÓN 

Monito
reo y 

revisió
n 

¿Cómo 
se 

realiza 
el 

monitor
eo? 

SUPERVISO
R Y ASESOR 

JURÍDICA 
PARA 

REVISAR 
ESTRUCTUR

ACIÓN. 

REQUERIMIE
NTOS 

LIDERADOS 
POR EL 

GERENTE 
DEL 

PROYECTO, 
SUPERVISOR 
CON APOYO 
ASESORÍA 
JURÍDICA. 

INFORMES 
DEL 

SUPERVIS
OR. 

CON LA 
EXPEDICI
ÓN POR 
PARTE 
DEL 
SUPERVIS
OR DEL 
CONTRAT
O DE LOS 
INFORME
S DE 
SUPERVIS
IÓN Y 
VERIFICA
NDO 
CRONOG
RAMA DE 
EJECUCIÓ
N 

MANTENE
R 
ACTUALIZ
ADA LA 
NORMATI
VIDAD 

Periodi
cidad 

¿Cuánd
o? 

ETAPA 
CONTRACTU

AL 

TODO EL 
PLAZO PARA 

CUMPLIR 
CON LOS 

REQUISITOS 
DE 

EJECUCIÓN. 

TODO EL 
PLAZO DE 
EJECUCIÓ

N Y  
HASTA 

LAS 
GARANTÍA

S 
VIGENTES  

MENSUAL
ES / 

COMO 
INDIQUE 
CRONOG

RAMA 

MENSUAL 

 
RIESGOS TÉCNICOS 
 

No. 1 2 3 4 

Clase GENERAL GENERAL ESPECIFICO  ESPECÍFICO 

Fuente EXTERNO EXTERNO INTERNO INTERNO  

Etapa CONTRATACIÓN  EJECUCIÓN PLANEACIÓN  
PLANEACIÓ

N 

Tipo 
OPERACIONALE

S 
OPERACIONALE

S 
OPERACION

ALES 
OPERACION

ALES 

Descripción (Qué 
puede pasar y 
como puede 

ocurrir) 

NO 
RENOVACIÓN 

DE LAS 
LICENCIAS 

AMBIENTALES 
O PERMISOS. 

CUMPLIMIENTO 
EXTEMPORÁNE
O DE LAS 
OBLIGACIONES 
A CARGO DEL 
CONTRATISTA. 

QUE LOS 
BIENES 

OBJETO DE 
LA 

ENAJENACIÓ
N TENGAS 

VICIOS 
OCULTOS. 

VERIFICACIÓ
N DE LOS 
CENTROS 
DE 
RECOLECCI
ÓN Y LA 
MAQUINARIA 
EXIGIDA EN 
EL 
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PLIEGO DE 
CONDICIONE
S 

Consecuencia de la 
ocurrencia del 

evento 

INCUMPLIMIENT
O EN LA 
RENOVACIÓN 
DE LAS 
LICENCIAS Y 
PERMISOS 
AMBIENTALES 
NECESARIOS 
PARA LA 
DESTINACIÓN 
Y/O 
DESTRUCCIÓN 
DE LOS BIENES 

RETRASO EN LA 
EJECUCIÓN DE 
LAS 
OBLIGACIONES 
CONTRACTUAL
ES. INICIO DE 
ACCIONES 
LEGALES. 

LOS BIENES 
SE 

ENTREGAN 
EN EL 

ESTADO 
QUE SE 

ENCUENTRA, 
Y LA 

ENTIDAD NO 
RESPONDER

Á POR 
VICIOS 

OCULTOS 

SE PUEDEN 
GENERAR 
VALORES 
ERRÓNEOS 
EN EL 
PESAJE QUE 
INDUCIRÁ A 
OBTENER 
MENORES 
INGRESOS 
POR KILO DE 
CHATARRA. 

Probabilidad 2 4 3 1 

Impacto 2 3 4 4 

Valoración del 
riesgo 

4 7 7 5 

Categoría RIESGO MEDIO RIESGO ALTO 
RIESGO 

ALTO 
RIESGO 
MEDIO 

¿A quién se le 
asigna? 

100% AL 
CONTRATISTA 

100% ENTIDAD 
100% 

ENTIDAD 

100% AL 
CONTRATIST

A 

Tratamiento / 
Controles a ser 
implementados 

EXIGIR Y 
VERIFICAR 

DURANTE EL 
PROCESO Y SU 
EJECUCIÓN LA 
VIGENCIA DE 

LAS LICENCIAS 
Y PERMISOS 

AMBIENTALES 

CONTROL 
PERMANENTE 
SUPERVISIÓN 

DEL CONTRATO 
E 

INFORMES 
ORDENADOR 

DEL 
GASTO PARA 
CUALQUIER 

REQUERIMIENT
O LEGAL 

SE DEBERÁ 
REALIZAR 

CRONOGRA
MA DE 

EJECUCIÓN, 
ENTRE EL 

SUPERVISO
R Y EL 

CONTRATIST
A, PARA LA 

VERIFICACIÓ
N DE LOS 
BIENES. 

VERIFICAR 
QUE LOS 
OFERENTES 
CUMPLAN 
CON LAS 
CONDICIONE
S TÉCNICAS 
EXIGIDAS 

Impacto 
después 

del 
tratamie

nto 

2 1 2 1 2 

2 2 3 2 2 

2 3 5 3 4 

RIESGO 
MEDIO 

RIESGO BAJO RIESGO MEDIO 
RIESGO 

BAJO 
RIESGO 
MEDIO 

¿Afecta la 
ejecución del 

contrato? 
NO SI SI SI 

Persona 
responsable por 
implementar el 

tratamiento 

SUPERVISOR 
SUPERVISOR 

DEL CONTRATO 

SUPERVISO
R DEL 

CONTRATO 

CÓMITE 
EVALUADOR 

Y 
SUPERVISO

R DEL 
CONTRATO 

Fecha estimada en 
que se inicia el 

tratamiento 

ESTRUCTURACI
ÓN, 

INICIO PLAZO 
DE EJECUCIÓN  

PLANEACIÓN 
PLANEACIÓ

N 
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EVALUACIÓN 
DE 

PROPUESTAS Y 
EJECUCIÓN 

Fecha estimada en 
la que se completa 

el tratamiento 

VENCIMIENTO 
PLAZO PARA 

PERFECCIONA
MIENTO 

FINALIZA PLAZO 
DE EJECUCIÓN 

N/A N/A 

Monitor
eo y 

revisión 

¿Cómo 
se 

realiza 
el 

monitor
eo? 

EN LA 
ESTRUCTURACI

ÓN Y 
EVALUACIÓN 

CON LA 
EXPEDICIÓN  P
OR PARTE DEL 
SUPERVISOR  D
EL CONTRATO 
DE  LOS 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 
CRONOGRAMA 
DE EJECUCIÓN 

REALIZAR 
CRONOGRA
MA DE 
EJECUCIÓN, 
ENTRE EL 
SUPERVISO
R DEL 
CONTRATO Y 
EL 
CONTRATIST
A, PARA LA 
VERIFICACIO
N DE LOS 
BIENES . 

VERIFICACIÓ
N DE 

DOCUMENT
OS 

COMPRENDI
DOS EN LOS 
REQUISITOS 
HABILITANT

ES Y 
VERIFICACIÓ

N FÍSICA 
DE LOS 

CENTROS 

Periodic
idad 

¿Cuánd
o? 

ETAPA 
PRECONTRACT

UAL 
Y 

CONTRACTUAL 

TODO EL PLAZO 
DE EJECUCIÓN  

PLANEACIÓN  

DURANTE LA 
EJECUCIÓN 

DEL 
CONTRATO. 

 
RIESGOS ECONÓMICOS, FINANCIEROS Y DE ORGANIZACIÓN 
 

No. 1 2 3 4 

Clase GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

Fuente EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

Etapa SELECCIÓN SELECCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

Tipo ECONÓMICO 
ECONÓMICO - 
FINANCIERO 

R. 
ECONÓMICO 

R. 
ECONÓMICO 

Descripción (Qué 
puede pasar y 
como puede 

ocurrir) 

RECLAMACION
ES DE 
TERCEROS 
ASOCIADAS A 
LA SELECCIÓN 
DEL 
OFERENTE. 

VARIACIONES EN 
LOS PRECIOS DE 
MERCADO DE LOS 
INSUMOS, 
ACTIVIDADES, 
SISTEMAS 
DISTRIBUCIÓN, 
TRANSPORTE, 
ETC., NECESARIOS 
PARA CUMPLIR 
CON EL OBJETO Y 
LAS 
OBLIGACIONES 
PACTADAS EN EL 
PRESENTE 
CONTRATO. 

LA NO 
PRESENTACI

ÓN DE 
PROPUESTA

S POR 
PARTE DE 

OFERENTES 

LA 
INADECUADA 
PROYECCIÓ
N DE 
COSTOS 
ECONÓMICO
S 
INCURRIDOS 
POR EL 
CONTRATIST
A EN LA 
EJECUCIÓN 
DEL 
CONTRATO 
AL 
MOMENTO 
DE 
PRESENTAR 
SU 
PROPUESTA 
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ECONÓMICA 
A LA 
ADMINISTRA
CIÓN. 

Consecuencia de 
la ocurrencia del 

evento 

RETRASOS EN 
EL 
PERFECCIONA
MIENTO DEL 
CONTRATO. 

EL CONTRATISTA 
NO PUEDE 
COMPENSAR EL 
DESEQUILIBRIO 
GENERADO POR 
LA VARIACIÓN LO 
QUE LO PUEDE 
LLEVAR A 
INCUMPLIR CON 
EL CONTRATO. 

CONTINUAR 
CON LA 
CUSTODIA 
DE LOS 
BIENES AÚN 
SABIENDO 
QUE NO SE 
REQUIEREN 

QUE 
SOLICITE 
CAMBIAR SU 
PROPUESTA 
ECONÓMICA 
DURANTE LA 
EJECUCIÓN 
DEL 
CONTRATO 

Probabilidad 3 2 1 1 

Impacto 1 2 1 1 

Valoración del 
riesgo 

3 4 2 2 

Categoría RIESGO BAJO RIESGO MEDIO 
RIESGO 

BAJO 
RIESGO 

BAJO 

¿A quién se le 
asigna? 

100% AL 
PROPONENTE 

100% AL 
CONTRATISTA 

100% 
ENTIDAD  

100% 
CONTRATIST

A 

Tratamiento / 
Controles a ser 
implementados 

POR PARTE DE 
LA ENTIDAD 
CONTRATANTE
, REALIZAR UN 
BUEN ESTUDIO 
DE MERCADO. 
REALIZAR EL 
REQUERIMIEN
TO AL 
PROPONENTE 
PARA QUE 
EXPLIQUE EL 
PORQUÉ DE 
SUS 
PRECIOS.  

CONTROL 
PERMANENTE 
SUPERVISIÓN 
DEL CONTRATO E 
INFORMES 
ORDENADOR DEL 
GASTO. 

CUMPLIMIEN
TO DE LOS 
TIEMPOS 

PARA 
LLEVAR EL 
PROCESO 

DE 
ENAJENACIÓ
N O VENTA 

DEBIDO 
PROCESO 

Impact
o 

despué
s del 

tratami
ento 

Probab
ilidad 

1 1 1 1 

Impact
o 

1 1 1 1 

Valora
ción 
del 

riesgo 

2 2 2 2 

Catego
ría 

RIESGO BAJO RIESGO BAJO 
RIESGO 

BAJO 
RIESGO 

BAJO 

¿Afecta la 
ejecución del 

contrato? 
SI SI SI SI 

Persona 
responsable por 
implementar el 

tratamiento 

COMITÉ 
ECONÓMICO 

ESTRUCTURAD
OR Y 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

100% 
ENTIDAD 

GERENTE 
DEL 

PROYECTO  
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EVALUADOR 
DEL PROCESO 

Fecha estimada 
en que se inicia 
el tratamiento 

ETAPA DE 
ESTRUCTURAC

IÓN 
ESTUDIOS 
PREVIOS Y 
ETAPA DE 

EVALUACIÓN 
PROPUESTAS 

FECHA DE 
ADJUDICACIÓN 

DEL 
CONTRATO. 

DURANTE EL 
CONTRATO 

UNA VEZ SE 
CONOCE EL 

INCUMPLIMIE
NTO POR 

PARTE DEL 
CONTRATIST

A O EL 
SUPERVISOR 

DEL 
CONTRATO 

Fecha estimada 
en la que se 
completa el 
tratamiento 

FINALIZA 
ETAPA 

EVALUACIÓN 
PROPUESTAS 

AL INICIO DEL 
CONTRATO 

FINALIZACIÓ
N DEL 

CONTRATO 

CON EL 
ACTA DE 

ENTREGA A 
SATISFACCI

ÓN O EL 
ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

Monitor
eo y 

revisió
n 

¿Cómo 
se 

realiza 
el 

monito
reo? 

REALIZANDO 
SONDEOS DE 
MERCADO Y 
MEDIANTE 

REQUERIMIEN
TO ESCRITO AL 
PROPONENTE 

MEDIANTE ACTA 
DE INICIO E 
INFORMES DE 

SUPERVISIÓN 

SEGUIMIENT
O AL PLIEGO 

DE 
CONDICIONE

S 

CON LA 
EXPEDICIÓN 
POR PARTE 
DEL 
SUPERVISOR 
DEL 
CONTRATO 
DE LOS 
INFORMES 
DE 
SUPERVISIÓ
N Y 
VERIFICAND
O 
CRONOGRA
MA DE 
EJECUCIÓN 

Periodi
cidad 
¿Cuán

do? 

ETAPA 
PRECONTRACT

UAL 

TODO EL PLAZO 
DE EJECUCIÓN 

CUANDO SE 
CUMPLAN 

LOS 
TRÁMITES 

ESPERADOS 

MENSUALES 
/ COMO 
INDIQUE 

CRONOGRA
MA 

 
10. GARANTÍAS DEL CONTRATO  
 
Atendiendo las características del contrato y la forma de pago de los bienes y/o servicios a contratar, 
se hace necesaria la exigencia, por parte del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – FUERZAS 
MILITARES DE COLOMBIA - EJÉRCITO NACIONAL - CENAC EDUCACIÓN, dentro de los dos (02) 
días hábiles siguientes a la comunicación de aceptación al contratista, de constituir la garantía única 
contrato de seguro o patrimonio autónomo o garantía bancaria que contenga los amparos que se 
describen en el cuadro que a continuación aparecen, con el propósito de establecer mecanismos de 
protección que cubran los riesgos derivados del contrato, teniendo en cuenta que de no exigirse y 
materializarse el riesgo la entidad se vería obligada a iniciar acciones judiciales costosas y 
demoradas, lo anterior en cumplimiento de los artículos 2.2.1.2.3.1.12 y 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 
1082 de 2015, y Circular Conjunta No. 001 del 20 de agosto de 2021, expedida por la 
Superintendencia Financiera de Colombia y la Agencia Nacional de Contratación Pública así:  
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AMPARO DESCRIPCIÓN  
CUAN

TÍA 
VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATO 

Deberán garantizar el cumplimiento general 
del contrato, el pago de las multas, la cláusula 
penal pecuniaria y las demás sanciones que 
se le impongan. 

20% 
Plazo de 

ejecución del 
contrato. 

PAGO DE 
SALARIOS, 

PRESTACIONES 
SOCIALES 
LEGALES E 

INDEMNIZACION
ES LABORALES 

Deberán garantizar pago de salarios, 
prestaciones sociales legales e 
indemnizaciones laborales, pago de las 
multas, la cláusula penal pecuniaria y las 
demás sanciones que se le impongan. 

5% 

Plazo de 
ejecución del 

contrato y hasta 3 
años más. 

 
Nota 1: En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento 
del contrato, el pago de las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá 
constar que la aseguradora renuncia al beneficio de excusión. 
 
Nota 2: Cuando el contrato sea modificado en tiempo y/o valor, esta garantía deberá 
modificarse extendiendo su vigencia y/o su valor, según sea el caso. 

 
Las vigencias de los amparos de la garantía única, iniciarán con la fecha de perfección del contrato.  
El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos 
estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin 
la autorización expresa del MDN - EJÉRCITO NACIONAL-CENAC EDUCACIÓN, El 
CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta 
cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por 
razón de las sanciones que se impongan.  
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a 
petición del MDN EJÉRCITO NACIONAL-CENAC EDUCACIÓN y a cuenta del CONTRATISTA 
quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al MDN- EJÉRCITO 
NACIONAL-CENAC EDUCACIÓN para retener y descontar los valores respectivos de los saldos 
que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el MDN- Ejército Nacional, asume la 
responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales son 
responsabilidad del contratista. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN-EJERCITO NACIONAL- CENAC 
EDUCACIÓN, teniendo en cuenta que el objeto de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento 
de todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración 
y /o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
NOTA: De conformidad al artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el proponente podrá 
otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, contrato de seguro contenido en una 
póliza, patrimonio autónomo y/o garantía bancaría.   
 
EXCLUSIONES. 
 
En la póliza única de cumplimiento expedida en favor de entidades públicas solamente se admitirán 
las siguientes exclusiones:  
 
1. Causa extraña, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa exclusiva 
de la víctima.  
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2. Daños causados por el contratista a los bienes de la entidad no destinados al contrato, durante la 
ejecución de este.  
3. El uso indebido o inadecuado preventivo a que esté obligada la entidad contratante.  
4. El demérito o deterioro normal que sufran los bienes entregados con ocasión del contrato 
garantizado, como consecuencia del mero transcurso del tiempo.  
 
Cualquier otra estipulación contractual que introduzca expresa o tácitamente exclusiones distintas a 
las anteriores no producirá efecto alguno.  
 
Así mismo en cumplimiento a lo previsto en el inciso 2° del artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, en el 
cuerpo de la póliza se deberá incorporar las condiciones generales que garanticen el cumplimiento 
de las obligaciones aplicables según el objeto del contrato amparado y el riesgo cubierto: 
 
AMPAROS.  
 
El objeto de cada uno de los amparos deberá corresponder a aquel definido en el Decreto 1082 de 
2015. 
 
Los amparos de la póliza serán independientes unos de otros respecto de sus riesgos y de sus 
valores asegurados. La entidad estatal contratante asegurada no podrá reclamar o tomar el valor de 
un amparo para cubrir o indemnizar el valor de otros. Estos no son acumulables y son excluyentes 
entre sí. 
 
INAPLICABILIDAD DE LA CLÁUSULA DE PROPORCIONALIDAD.  
 
En la garantía única de cumplimiento no podrá incluirse la “Cláusula de Proporcionalidad” u otra 
similar, conforme a la cual el valor asegurado ampara los perjuicios derivados del incumplimiento 
total del contrato garantizado y de presentarse incumplimiento parcial del mismo, la indemnización 
de perjuicios a cargo del asegurador no excederá de la proporción del valor asegurado equivalente 
al porcentaje incumplido de la obligación garantizada. La inclusión de una cláusula de ese tenor no 
producirá efecto alguno.  
 
CESIÓN DEL CONTRATO.  
 
Las condiciones generales de la garantía única de cumplimiento deberán señalar que en el evento 
en que por incumplimiento del contratista garantizado el asegurador resolviera continuar, como 
cesionario, con la ejecución del contrato y la entidad estatal contratante estuviese de acuerdo con 
ello, el contratista garantizado aceptará desde el momento de la contratación de la póliza la cesión 
del contrato a favor del asegurador.  
 
En este caso, el asegurador cesionario deberá constituir una nueva garantía para amparar el 
cumplimiento de las obligaciones que ha asumido por virtud de la cesión.  
 
Improcedencia de terminación automática del seguro de cumplimiento expedido a favor de una 
entidad estatal por falta de pago de la prima e improcedencia de la facultad de revocación de ese 
seguro. La garantía única de cumplimiento expedida a favor de entidades públicas no expirará por 
falta de pago de la prima ni podrá ser revocada unilateralmente. 
 
Inoponibilidad de excepciones a la entidad asegurada. A la entidad estatal no le serán oponibles por 
parte del asegurador las excepciones o defensas provenientes de la conducta del tomador del 
seguro, en especial las derivadas de las inexactitudes o reticencias en que este hubiere incurrido 
con ocasión de la contratación del seguro ni en general, cualesquiera otras excepciones que posea 
el asegurador en contra del contratista.  
 
Los servicios que el CONTRATISTA se compromete a prestar en ejecución del contrato al MDN – 
EJÉRCITO NACIONAL – CENAC EDUCACIÓN, serán de primera calidad, de acuerdo con las 
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especificadas pactadas. En consecuencia, EL CONTRATISTA se obliga a reemplazar a sus 
expensas los bienes y/o servicios que resultaren de mala calidad. 
 
RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA 
 
De acuerdo con lo estipulado en el art 2.2.1.2.3.1.18 del decreto 1082 de 2015 cuando el contratista 
incumpla su obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla deberá restablecerla a más tardar dentro 
de los cinco (5) días siguientes al requerimiento efectuado por el Ordenador del Gasto o Competente 
Contractual. En su defecto, la administración se reserva el derecho de solicitar unilateralmente al 
garante el restablecimiento de la garantía única establecida, aspecto que deberá ser previamente 
consignado en el contrato. 
 
El contratista deberá mantener indemne al MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE EDUCACIÓN, de cualquier reclamación 
proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste, y que se originen 
como consecuencia de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta 
cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por 
razón de las sanciones que se impongan. Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas 
podrán variarse por la aseguradora o banco a petición PRESENTACION del MDN EJÉRCITO 
NACIONAL – CENAC EDUCACIÓN  y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato 
que se le adjudique autoriza expresamente al MDN- EJÉRCITO NACIONAL – CENAC EDUCACIÓN, 
para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por 
ello se entienda que el MDN- Ejército Nacional – CENAC I EDUCACIÓN, asume la responsabilidad 
de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales son responsabilidad del contratista. 
En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato, 
el pago de las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá constar que la 
aseguradora renuncia al beneficio de excusión. Estos mecanismos de cobertura son requeridos por 
el MDN-Ejército Nacional, teniendo en cuenta que el objeto de las mismas, sirven para respaldar el 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la 
administración y /o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. Las 
vigencias de todos los amparos deberán iniciar desde la fecha de constitución de la garantía. El 
hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades 
legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, 
ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del 
MDN -EJÉRCITO NACIONAL- CENAC EDUCACIÓN. 
 

● MULTAS, AFECTACIÓN DE LA GARANTÍA ÚNICA Y SANCIONES FRENTE AL 
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 

 
Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, mora o 
incumplimiento parcial, LA ENTIDAD impondrá multas, de la siguiente manera:  
 
MULTAS POR INCUMPLIMIENTO PARCIAL:  
 
si durante la ejecución del contrato se evidencia que EL CONTRATISTA incumple alguna obligación 
contractual, LA ENTIDAD le impondrá sanciones equivalentes al 0.5% del valor del contrato 
incumplido o de la cantidad dejada de entregar, sin que el total de estas multas sobrepase el 10% 
del valor total de mismo.  
 
EL CONTRATISTA autoriza a LA ENTIDAD para descontar y tomar el valor de las sanciones de que 
tratan los literales anteriores, una vez en firme la resolución que las impone, de cualquier suma que 
le adeude LA ENTIDAD, sin perjuicio de que las haga efectivas conforme a la ley; El pago o la 
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deducción de dichas multas no exoneran a EL CONTRATISTA de la obligación de cumplir con el 
objeto del contrato, ni de las demás obligaciones y responsabilidades que emanen del mismo. 
 
En caso de incumplimiento de las normas urbanísticas, el contratista incurrirá en las sanciones 
establecidas por la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Ley 400 de 1997, Decreto 1469 de 2010, sin 
perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de la Entidad contratante. 
 

● PROCEDIMIENTO PARA LAS MULTAS Y AFECTACIÓN DE LA GARANTÍA ÚNICA 
 

De conformidad con el Artículo 29 de la Constitución Política de Colombia, la Resolución No. 4130 
del 16 de junio del 2022 “Por la cual se expide el Manual de contratación y Convenios” y en 
cumplimiento del procedimiento regulado en el Artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. Las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública podrán declarar el 
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas 
en el contrato, y hacer efectiva la cláusula penal y el cobro o afectación de la garantía única 
que ampara el cumplimiento del contrato. Para tal efecto observarán el siguiente procedimiento: 
 
a. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad 

pública lo citará a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citación, hará mención expresa y 
detallada de los hechos que la soportan, acompañando el informe de interventoría o de 
supervisión en el que se sustente la actuación y enunciará las normas o cláusulas posiblemente 
violadas y las consecuencias que podrían derivarse para el contratista en desarrollo de la 
actuación. En la misma se establecerá el lugar, fecha y hora para la realización de la audiencia, 
la que podrá tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la 
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en 
que la garantía de cumplimiento consista en póliza de seguros, el garante será citado de la misma 
manera. 
 

b. En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentará las circunstancias 
de hecho que motivan la actuación, enunciará las posibles normas o cláusulas posiblemente 
violadas y las consecuencias que podrían derivarse para el contratista en desarrollo de la 
actuación. Acto seguido se concederá el uso de la palabra al representante legal del contratista 
o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual 
podrá rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la 
entidad. 
 

c. Hecho lo precedente, mediante resolución motivada en la que se consigne lo ocurrido en 
desarrollo de la audiencia y la cual se entenderá notificada en dicho acto público, la entidad 
procederá a decidir sobre la imposición o no de la multa, sanción o declaratoria de 
incumplimiento. Contra la decisión así proferida sólo procede el recurso de reposición que se 
interpondrá, sustentará y decidirá en la misma audiencia. La decisión sobre el recurso se 
entenderá notificada en la misma audiencia 

 
d. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podrá 

suspender la audiencia cuando de oficio o a petición de parte, ello resulte en su criterio necesario 
para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier 
otra razón debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la 
actuación administrativa. En todo caso al adoptar la decisión, se señalará fecha y hora para 
reanudar la audiencia. La entidad podrá dar por terminado el procedimiento en cualquier 
momento, si por algún medio tiene conocimiento de la cesación de situación de incumplimiento. 

 
e. En ningún caso procederá la imposición de sanción sin haberse brindado la oportunidad al 

Contratista de explicar las causas que impiden la ejecución normal y oportuna del contrato.  
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NOTA 1: Para imposición de multa se realizarán los cálculos en DÍAS CALENDARIO, salvo que el 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL – CENAC EDUCACIÓN estipule 
disposición en contrario. 
 

● AFECTACIÓN DE LA GARANTÍA ÚNICA AMPARO DE CUMPLIMIENTO:  
 
El amparo de cumplimiento exigido en la garantía única que debe constituir el contratista, cubre a la 
entidad Estatal, por los perjuicios directos que le ocasione el incumplimiento total o parcial de las 
obligaciones contractuales, así como por su cumplimento tardío o defectuoso, cuando ellos sean 
imputables al contratista. 
 

● CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 
 
En caso de incumplimiento total o parcial, pero definitivo por parte del contratista de las obligaciones 
que adquiere o de la declaratoria de caducidad administrativa, se pactará a título de cláusula penal 
pecuniaria una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, sin perjuicio de que 
el CONTRATISTA deba cumplir con la obligación principal y de las acciones judiciales a que haya 
lugar. Las sumas que se deriven de la aplicación de la cláusula penal pecuniaria se pactaran a título 
de pena, no de indemnización, razón por la cual, EL M.D.N -EJÉRCITO NACIONAL-CENAC 
EDUCACIÓN se reserva el derecho de reclamar al CONTRATISTA el pago de los perjuicios que su 
incumplimiento le ocasione. INGRESO DE LOS RECURSOS: El valor de las sanciones a que se 
refiere la presente cláusula, ingresará al Tesoro Nacional, a través de la Tesorería Principal del 
Comando del Ejército. 
 
11. OTROS ASPECTOS Y REQUERIMIENTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO 

CONTRACTUAL 
 
11.1 PLAZO DE EJECUCIÓN Y LUGAR DE ENTREGA O DE EJECUCIÓN  

 
11.1.1 PLAZO DE EJECUCIÓN 

 

PLAZO PARA EFECTUAR LA 
CONSIGNACIÓN DEL 
VALOR OFERTADO 

 Dentro de los CINCO (05) DÍAS HÁBILES siguientes a la 
suscripción del contrato.  

PLAZO PARA RETIRAR LOS 
BIENES DE LAS UNIDADES 

MILITARES 

Dentro de los DIEZ (10) DÍAS HÁBILES siguientes al pago del 
valor ofertado por los bienes objeto de chatarrización y 

destrucción. Previa coordinación con el supervisor del contrato. 

 
NOTA: El plazo de ejecución del presente contrato será hasta el 6 DE DICIEMBRE DE 2024. Dentro 
de los cinco días hábiles siguientes al cumplimiento de los requisitos de ejecución el contratista 
deberá allegar cronograma de actividades en el cual establece la recolección de los bienes de la 
unidad militar, transporte, clasificación, pesaje, destrucción y chatarrización final 
 
11.1.2 LUGAR DE EJECUCIÓN 

 
El retiro de los bienes se realizará en: 
 

• BATALLON DE APOYO Y SERVICIO PARA LA EDUCACION MILITAR (BASEM) FUERTE 
MILITAR DE TOLEMAIDA - NILO, CUNDINAMARCA 

 

• BATALLON DE APOYO Y SERVICIO PARA LA EDUCACION MILITAR (BASEM) - 
DIRECCION CALLE 102 # 7 - 80 CANTON NORTE - BOGOTA DC. 

 
11.2  VALOR. 
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El valor del contrato resultante del presente proceso será de acuerdo a la oferta presentada en 
relación a la necesidad  
 
11.3  FORMA Y CONDICIONES DE PAGO. 
 
PARTICIPACIÓN EN EL PROCESO: CONSIGNACIÓN DEL 20% DEL VALOR DE VENTA MÍNIMO 
ESTABLECIDO 
 
La persona natural o jurídica que desee participar en la compra y destrucción del lote de bienes 
objeto del presente proceso contractual deberá consignar en el FONDO INTERNO DE LA CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE DE LA EDUCACIÓN, en la cuenta correspondiente el veinte (20%) 
por ciento del valor del precio mínimo de venta para poder participar en el proceso de selección 
abreviada lo que equivale a la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL PESOS 
MCTE ($2.214.000,00), para poder participar en el proceso de selección abreviada por el mecanismo 
de venta directa en sobre cerrado que se establece en el pliego de condiciones.  
 
DEVOLUCIÓN DEL DEPÓSITO:  
 
Al oferente cuya oferta no fuere seleccionado, se le devolverá el valor consignado, sin que haya lugar 
al reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni reconocimiento del impuesto a 
las transacciones financieras en el proceso se deberá solicitar devolución del dinero consignado para 
lo cual deberá adjuntar los siguientes documentos: Fotocopia de cedula del solicitante ampliada al 
150%, certificación bancaria vigente, fotocopia del recibo de consignación y solicitud de devolución, 
para el reintegro del valor consignado dentro de los sesenta (60) días hábiles siguientes a la fecha 
del acto administrativo que resuelva el proceso de selección, adjuntándolos mediante mensaje 
público en la plataforma SECOP II, previo cumplimiento de los lineamientos contenidos en la GUIA 
No. 10 – Devolución de recaudos e ingresos presupuestales, la cual se publicará junto a los 
documentos del presente proceso.  
 
PAGO DE SALDO:  
 
Una vez adjudicado y perfeccionado el contrato de venta, dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes a esta fecha, el comprador deberá consignar el saldo del valor final ofrecido en el FONDO 
INTERNO DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE DE EDUCACIÓN, en la cuenta 
correspondiente.  
 
Nota 1: En caso que la propuesta ganadora sea la de un oferente cuya actividad del objeto principal 
corresponda al código CIIU 241 (siderúrgica), lo cual da lugar a la aplicación de lo dispuesto en el 
art 437-4 del ET con respecto a la retención del IVA del 100% por parte de la siderúrgica 
(proponente), ese proponente cancelará a la Entidad el valor resultante de tomar el VALOR FINAL 
OFERTADO IVA INCLUIDO, (menos) Valor del IVA, (menos) 20% DEPOSITADO COMO 
REQUISITO HABILITANTE PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN.  
 
Nota 2: En caso que la propuesta ganadora sea la de un oferente cuya actividad del objeto principal 
NO corresponda al código CIIU 241 (siderúrgica), no dará lugar, entonces a la aplicación de lo 
dispuesto en el art 437-4 del ET. Por lo tanto, ese proponente cancelará a la Entidad el valor 
resultante de tomar el VALOR FINAL OFERTADO Excluido de IVA, (menos) 20% DEPOSITADO 
COMO REQUISITO HABILITANTE PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN.  
 
PARÁGRAFO PRIMERO: Verificado el ingreso total de los dineros se iniciarán los trámites de 
entrega de los bienes objeto del contrato, para lo cual se deberá diligenciar acta debidamente 
documentada y suscrita por parte del contratista y el supervisor del contrato.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: El supervisor del contrato deberá informar a la Dirección de Finanzas del 
Ministerio de Defensa, dentro del mismo mes que se efectúo la consignación, anexando copia legible 
de la consignación y copia del acto administrativo de la respectiva venta. 
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11.4 VIGENCIA DEL CONTRATO – PLAZO DE DURACIÓN 
 

No
. 

ELEMENTO DESDE HASTA 

1 

“LA ENAJENACIÓN DE LOS BIENES 
DADOS DE BAJA PARA LA 
DESTRUCCIÓN, TAMBIÉN CONOCIDA 
COMO DESINTEGRACIÓN FÍSICA, 
CHATARRIZACIÓN O VENTA PÚBLICA 
DEL MATERIAL DE INTENDENCIA, 
CAMPAÑA, ACERADOS Y ACTIVOS 
FIJOS DE ACUERDO CON LO 
ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE 
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 
Y CONTABLES PARA EL MANEJO DE 
BIENES DEL MINISTERIO DE DEFENSA 
NACIONAL” 

 
La suscripción del 

contrato. 

Cuatro (4) meses 
después de vencido el 

plazo de ejecución 

 
11.5  MONEDA DEL CONTRATO 
 
La moneda del contrato será en pesos colombianos. 
 
11.6  OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DE LA ENTIDAD CONTRATANTE 
  
11.6.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en la ley, los estudios previos y pliego de 

condiciones. 
2. Efectuar el pago de la totalidad del valor ofertado por la chatarra adquirida en virtud del proceso 

contractual, de conformidad con los términos establecidos en el contrato y los documentos 
que lo integran. 

3. Cumplir con las características técnicas, plazos de entrega y demás condiciones establecidas 
en los estudios previos, pliego de condiciones y contrato derivado del presente proceso de 
contratación. 

4. Suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de garantizar la ejecución 
y el cumplimiento idóneo y oportuno del objeto contratado, dentro de los cinco (5) días 
siguientes al requerimiento por parte del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJÉRCITO 
NACIONAL – LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE CENAC ESPECIALIZADA 
EDUCACIÓN. 

5. No suministrar ninguna clase de información o detalle a terceros y mantener como 
documentación clasificada todos los aspectos relacionados con el contrato. 

6. Mantener la debida reserva frente a los temas y asuntos tratados y conocidos dentro del 
desarrollo y ejecución del contrato, de conformidad con el compromiso de confidencialidad 
presentado junto con la oferta y que hace parte integral del contrato. 

7. Cancelar todos los derechos e impuestos que se derivan con ocasión del contrato, 
establecidos o que se establezcan en el país, de acuerdo con las leyes colombianas. 

8. Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, parafiscales (Cajas 
de Compensación Familiar, Sena e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), lo cual deberá 
acreditar debidamente para iniciar la ejecución del contrato y para hacer efectivo el pago. El 
incumplimiento de estas obligaciones, será causal para que el MINISTERIO DE DEFENSA 
NACIONAL - EJÉRCITO NACIONAL – LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
CENAC ESPECIALIZADA EDUCACIÓN, le imponga multas sucesivas hasta tanto éste dé 
cumplimiento, previa verificación de la mora mediante liquidación efectuada por la respectiva 
entidad administradora, de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 
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2002 y el parágrafo 2º del artículo 1º de la Ley 828 de 2003, en concordancia con el artículo 
23 de la Ley 1150 de 2007. 

9. Informar oportunamente al supervisor del contrato, sobre la imposibilidad o dificultades que se 
presenten en la ejecución de este y ofrecer alternativas para garantizar su correcta ejecución. 

10. Acreditar que el objeto social y/o actividad mercantil del contratista se encuentre relacionada 
con el objeto del contrato. 

11. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de 
la propuesta y para la suscripción del contrato. 

12. Subsanar la documentación pertinente en los términos y condiciones que solicite la Entidad. 
13. Suministrar oportunamente todos los informes que requiera el supervisor, necesarios para 

cumplir con los programas, plazos y especificaciones técnicas del objeto contratado. 
14. Dar cumplimiento a los requerimientos exigidos por el supervisor y los documentos del 

contrato. 
15. Aceptar la tasación y descuento de penas parciales frente al incumplimiento de obligaciones 

administrativas. 
16. No ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago a los funcionarios.   
17. Asistir a las citaciones que realice la Entidad en forma verbal o por escrito. El retardo o la mora 

en el cumplimiento se entenderá cuando la administración o la supervisión del contrato haya 
señalado plazos fijos, ciertos y determinados para cumplir aún sin requerir solicitud escrita. 

18. Certificar una cuenta de ahorros o corriente para efectos del pago del contrato. 
19. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato 
20. Cumplir con los plazos máximos establecidos de acuerdo a las especificaciones técnicas de 

la propuesta. 
21. Proveer a su costo, todos los bienes y/o servicios necesarios para el cumplimiento de los 

objetivos y funcionalidades requeridas en el presente contrato.  
22. Entregar con la facturación, al supervisor del contrato, el certificado de aportes parafiscales 

debidamente suscrito por el representante legal o Revisor Fiscal, cuando aplique. 
23. Entregar a satisfacción los bienes y/o servicios objeto del contrato, en las condiciones y plazos 

establecidos.  
24. Responder en los plazos que el CONTRATANTE establezca en cada caso, los requerimientos 

de aclaración o de información que le formule. 
25. Constituir en debida forma las garantías, pactadas en las condiciones exigidas. 
26. En general, la obligación de cumplir cabalmente con las condiciones y modalidades previstas 

contractualmente para la ejecución y desarrollo del contrato, para lo cual EL CONTRATISTA 
deberá actuar razonablemente en el marco de sus obligaciones contractuales.      

27. Tendrán derecho a recibir oportunamente la remuneración pactada y a que el valor intrínseco 
de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.  

28. Colaborarán con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto 
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarán las ordenes que durante el 
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarán con lealtad y buena fe 
en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en trabamientos que pudieran 
presentarse.  

29. Podrán acudir a las autoridades con el fin de obtener la protección de los derechos derivados 
del contrato y la sanción para quienes los desconozcan o vulneren.  

30. Garantizar la calidad de los bienes y/o servicios y responder por ello. 
31. No accederán a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de 

obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho. 
32. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecución contractual evitando dilaciones y entrabamientos 

que afecten el debido desarrollo, responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la 
celebración del presente contrato y en general se obliga a cumplir con lo establecido en las 
leyes 80 de 1993, Ley1150 de 2007, 1474 de 2011, sus Decretos Reglamentarios y demás 
normatividad aplicable. 

33. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del contrato y de la 
ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, ley 1474 de 2011 y Decretos reglamentarios. 
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34. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y presentarse al 
CONTRATANTE en el momento en que sea requerido por el mismo para la suscripción de la 
correspondiente Acta de Liquidación, en caso de que el mismo no se presente dentro del 
término establecido para la liquidación del mismo la entidad procederá a efectuar la 
terminación unilateral. 

35. Dar cumplimiento al objeto del presente contrato, dentro del plazo establecido. Así mismo, 
deberá acatar la totalidad de las obligaciones contenidas en el respectivo contrato. 

36. Cumplir estrictamente con los requisitos establecidos en la forma y condiciones de pago, así 
mismo, la facturación presentada deberá sujetarse a lo dispuesto en el Código de Comercio 
Artículos 774, numeral 3 del artículo 777 y en el Estatuto Tributario artículo 617. 

37. Presentar facturación según requerimiento de la Entidad contratante. 
38. Las demás que por la naturaleza y esencia determine la Ley y las partes. 

 
11.6.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATANTE 
 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en la Ley, los estudios previos y pliego de condiciones.  
2. Recibir a satisfacción los bienes y/o servicios prestados por el CONTRATISTA, cuando estos 

cumplan con las condiciones establecidas en el contrato.  
3. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujeción a las disponibilidades presupuestales 

y de PAC previstas para el efecto.  
4. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las 

prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripción 
del presente contrato.  

5. Asignar al contrato un Supervisor, a través de quien mantendrá la interlocución permanente y 
directa con el CONTRATISTA.  

6. Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado.  
7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias 

y garantías a que hubiere lugar.  
8. Solicitar la actualización o la revisión de los precios cuando se produzcan fenómenos que alteren 

en su contra el equilibrio económico o financiero del contrato.  
9. Exigir que la calidad de los bienes y/o servicios contratados por la Entidad se ajuste a los 

requisitos mínimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de 
exigir que tales bienes y/o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su 
defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o 
con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia. 

10. Adelantarán las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que sufran en 
desarrollo o con ocasión del contrato celebrado.  

11. Sin perjuicio del llamamiento en garantía, repetir contra los servidores públicos, contra el 
contratista o los terceros responsables, según el caso, por las indemnizaciones que deban pagar 
como consecuencia de la actividad contractual.  

12. Adoptarán las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del contrato 
las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento de la oferta. Para ello 
utilizarán los mecanismos de ajuste y revisión de precios, acudirán a los procedimientos de 
revisión y corrección de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipótesis para la ejecución 
y pactarán intereses moratorios. Sin perjuicio de la actualización o revisión de precios, en caso 
de no haberse pactado intereses moratorios, se aplicará la tasa equivalente al doble del interés 
legal civil sobre el valor histórico actualizado. 

 
12. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

 
El Ministerio de Defensa Nacional - Comando General de las Fuerzas Militares –Comando Ejército 
Nacional – CENAC EDUCACIÓN, hace parte de la lista de las entidades incluidas en los capítulos 
de la contratación pública, toda vez que se encuentra dentro del grupo de las entidades a nivel 
nacional. Por tanto, se tendrá en cuenta el artículo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 del 2015, en 
concordancia con el Manual Vigente de Acuerdos Comerciales.  
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De acuerdo con el Manual Explicativo de los capítulos de contratación pública de los acuerdos 
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio de 
Comercio Industria y Turismo y por el Departamento Nacional de Planeación publicado en la página 
web https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=822, para que una contratación pública 
determinada este cubierta por las obligaciones internacionales derivadas de acuerdos comerciales, 
es necesario que 1) La entidad pública contratante esté incluida en la cobertura de los capítulos de 
compras públicas, 2) Que la cuantía del contrato supere los montos mínimos establecidos y, 3) Que 
la contratación no se encuentre excluida del capítulo de compras públicas. 
 

ACUERDO 
COMERCIA

L 
PAIS 

ENTIDA
D 

ESTATA
L 

INCLUID
A 

PRESUPUEST
O DEL 

PROCESO DE 
CONTRATACIO

N SUPERIOR 
AL VALOR DEL 

ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCION 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIO
N 

PROCESO DE 
CONTRATACIO

N CUBIERTO 
POR EL 

ACUERDO 
COMERCIAL 

ALIANZA 
PACÍFICO:   

 

CHILE SI NO NO NO 

MÉXICO SI NO NO NO 

PERU SI NO NO NO 

CANADÁ SI NO NO NO 

CHILE SI NO NO NO 

COREA SI NO NO NO 

COSTA RICA SI NO NO NO 

ESTADOS UNIDOS SI NO NO NO 

ESTADOS AELC SI NO NO NO 

MÉXICO SI NO NO NO 

TRIANGUL
O  

NORTE  

EL 
SALVADOR  

SI NO NO 
NO 

GUATEMAL
A 

SI NO NO 
NO 

HONDURA
S 

N/A N/A N/A 
N/A 

UNIÓN EUROPEA SI NO NO NO 

ISRAEL SI NO NO NO 

REINO UNIDO E IRLANDA 
DEL NORTE  

SI NO NO NO 

COMUNIDAD ANDINA SI NO NO NO 

 
13. INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II:  
 
Ante una indisponibilidad del SECOP II.  Para crear o enviar su oferta, manifestar interés, visualizar 
adendas y demás procedimientos inherentes al proceso. Hacer uso de la guía emitida por SECOP 
II, GUÍA PARA ACTUAR ANTE UNA INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II”. 

 
 

CR ANDRÉS AGUSTO POLANCO VALENCIA 
Director CENAC EDUCACIÓN 

 
 

 
 

TC. JUAN PABLO VILLEGAS RESTREPO 

COMANDANTE BASEM 

Gerente de Proyecto 

 
 

CS. FELIPE SANTIAGO MONTERROSA 
HOYOS 

SUBOFICIAL PPYE BASEM 
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 Comité Técnico estructurador 

 
 

ECO. WILSON ERNESTO ACUÑA 

Comité Económico estructurador 

 
 

ABG. CHRISTOPHER SILVA G 
Comité Jurídico estructurador 

 
 

SS. ISRAEL HOYOS HERRERA 
Subficial de Contratación (E) 

CENACEDUCACIÓN 
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