
 

 

 

ESTUDIO PREVIO PARA “CONTRATAR LA ADQUISICION E INTALACIÓN DE LICIENCIA 

ANTIVIRUS PARA EL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA-EPA” 

 

Fecha: 9 de octubre de 2024 

 

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN: 
 

N° Plan Anual De Adquisiciones: 2024 

Tipo de Presupuesto:  Funcionamiento 

Tipo de Contrato: COMPRAVENTA e incluye la prestación de servicios 

Modalidad Contractual:  SELECCIÓN ABREVIADA DE MÍNIMA CUANTÍA 

Código BPIN: N/A 

 

De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 25, numerales 7 y 12 de la ley 80 de 1993, en el 
artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 de decreto 399 del 13 de abril del 2021 
que modificó el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015 se presenta el Estudio Previo para 
la celebración de un contrato que tendrá por objeto “CONTRATAR LA ADQUISICION E 
INSTALACIÓN DE LICENCIAS ANTIVIRUS PARA LOS EQUIPOS DE COMPUTO DEL 
ESTABLECIMIENTO PÚBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA-EPA” 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN 
 

El Concejo Distrital de Cartagena, creó el Establecimiento Público Ambiental de Cartagena EPA 

CARTAGENA, mediante el Acuerdo No.029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el 

Acuerdo No.003 de 2003, cuyas funciones principales, entre otras, son: 

• Ejercer la función de máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, de acuerdo con 
las normas de carácter superior y conforme a los criterios y directrices trazados por el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

• Ejecutar las políticas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la Ley 
Aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Plan de Desarrollo del Distrito de Cartagena, así como 
aquellos del orden distrital que le hayan sido confiados o lo sean conforme a la Ley, dentro del 
ámbito de su jurisdicción. 

• Promover y desarrollar la participación comunitaria en actividades y programas de protección 
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables. 

• Celebrar contratos y convenios con entidades públicas y privadas y con las entidades sin ánimo 
de lucro, con el fin de ejecutar sus funciones. 

• Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales, regionales, distritales y 
municipales adscritos y/o vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, así como 
con las entidades de apoyo técnico y científico del Sistema Nacional Ambiental (SINA) estudios 
e investigaciones en materia de medio ambiente y recursos naturales renovables. 

• Asesorar a las entidades públicas y privadas del orden distrital en la formulación de planes de 
educación ambiental formal y ejecutar programas de educación ambiental no formal, conforme 
a las directrices de la política nacional y regional. 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES 
ESENCIALES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 
2.1. OBJETO DEL CONTRATO 
 

"CONTRATAR LA ADQUISICION E INSTALACIÓN DE LICENCIAS ANTIVIRUS PARA 
LOS EQUIPOS DE COMPUTO DEL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO AMBIENTAL DE 
CARTAGENA-EPA” 

 



 

 

 

2.2. ALCANCE DEL OBJETO. 

✓ El contratista adjudicatario, debe cumplir con las siguientes condiciones para llevar a cabo 
la ejecución del contrato:  

✓ Entregar las licencias en el tiempo indicado, acompañadas de las facturas y certificaciones 

o constancias propias de la adquisición de licencias para equipos de cómputo. 

✓ Contar con el Equipo mínimo de trabajo certificado para la ejecución de las actividades 

propias de la instalación de las licencias en los equipos de cómputo del EPA. 

✓ Asumir los gastos por el transporte de las personas y de las herramientas necesarias para 

la instalación de las licencias.  

✓ Hacer uso de las herramientas y elementos de seguridad y bioseguridad necesarios para el 

correcto desarrollo de las labores, hasta la completa instalación y puesta en funcionamiento 

de las licencias.  

✓ Garantizar que las licencias sean originales, de primera calidad. 

✓ El proponente deberá presentar su propuesta teniendo en cuenta que esta debe incluir entre 

otros requerimientos la instalación y dejará funcionando todos los equipos correctamente. 

✓ El contratista deberá tener las herramientas y equipos para la realización y puesta en marcha 

la instalación de las licencias en cada equipo del EPA y el personal que interviene en su 

instalación deberán estar calificados y certificados para la operación de conformidad con los 

requisitos habilitantes solicitados. 

✓ El contratista se compromete a prestar soporte remoto para cuando se presenten casos de 

fallas en los equipos relacionadas con la ejecución de las licencias y de ser necesarios 

prestar soporte presencial. 

 

2.3. ASPECTOS TÉCNICOS: 

ÍTEM NOMBRE DEL PRODUCTO CARACTERISTICAS MEDIDA 

1 LICENCIAS ANTIVIRUS PARA 
LOS EQUIPOS DE COMPUTO 
DEL ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO AMBIENTAL DE 
CARTAGENA-EPA”. 

 
*Vigencia por 
36,meses.                                                                                                           
* Incluye instalación y puesta en         
  funcionamiento.   
                 

unidad 

 

2.4.   CLASIFICACIÓN (UNSPSC): 

ÍTEMS CÓDIGO NOMBRE 

1 432332 SOFTWARE DE SEGURIDAD Y PROTECCIÓN 

 

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

3.1 MODALIDAD DE SELECCIÓN: Dando aplicabilidad a la Ley 80 de 1993, artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007 modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, en 
su Capítulo II, Sección 1, Subsección 5, artículo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratación se realizará 
mediante la modalidad de contratación de Mínima Cuantía, por tratarse de un contrato que no 
supera el 10% de la menor cuantía 

 

3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS: Ley 80 de 1993 de, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 
Decretos 019 de 2012 Decreto Reglamentario1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021 y demás normas 
complementarías y reglamentarías sobre la materia.  

 

El procedimiento de la modalidad de selección se encuentra señalado en el artículo 2.2.1.2.1.5.2. 
modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, 
señalando lo siguiente:  

 

“Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas 
son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía 
de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:  

 



 

 

 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 
interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si  

se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 
obligaciones de las partes del futuro contrato. 

 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad 
financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 

interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los 

cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar 

ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término - 

para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria 

a Mipyme colombianas. 

 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 

términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se 

establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de 

que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para 

modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha 

y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, 

sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar 

el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario 

establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que 

publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme 

o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término 

adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 

mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 

o no a Mipyme. 

 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 

cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe 

verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 

precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 

las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 

1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir 

los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no 

se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de 

que finalice el traslado del informe de evaluación. 

 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 

para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 

respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con 

las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. 

En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 

supervisor o interventor del contrato. 

 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de 

la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 

presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

 
4.3. FACTORES DE SELECCION: El factor de selección establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del 

Decreto 1082 de 2015, es el menor precio.  

 

4.4 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS 



 

 

 

- CAPACIDAD JURIDICA  
 

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 

siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitación: 

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 

nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación 
previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 
Los proponentes deben: 
 
A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración del contrato y ejecución de la oferta. 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto 

de interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley. 

D. No estar reportado en el último Boletín de responsables Fiscales vigente publicado por la 
Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes 
de un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros 
sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales 
por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en 
Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

 

La entidad consultará los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al 

igual que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 

y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, 

de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 –Código Nacional de 

Seguridad y Convivencia–. 

 

4. PRESUPUESTO OFICIAL Y JUSTIFICACIÓN DEL PRECIO. 
 
Se realizo el análisis sobre la necesidad de LA ADQUISICION E INSTALACIÓN DE LICENCIAS 
ANTIVIRUS PARA LOS EQUIPOS DE COMPUTO DEL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO 
AMBIENTAL DE CARTAGENA-EPA”  con sus respectivas características técnicas, las cuales serán 
satisfechas por medio de la compraventa e instalación. 
 
Con el propósito de determinar los precios de las licencias, el Establecimiento Público Ambiental 

EPA, procedió a solicitar cotización a diferentes empresas o potenciales proveedores que se 

encuentran bajo la actividad económica en estudio, y de esta forma garantizar la participación y la 

pluralidad de oferentes en el análisis.  

Para lo antes mencionado, se acudió a publicar solicitud de cotización en la plataforma transaccional 

de Colombia compra eficiente SECOP II en cumplimiento de La Ley 1712 de 2014 o de 

Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y asimismo se adelantó 

la revisión de precios en la web con el objetivo de comparar precios con las cotizaciones recibidas 

en el proceso en comento.  

 

Teniendo en cuenta las cotizaciones recibidas y los precios encontrados, se procedió de determinar 

los valores unitarios del producto en estudio, el cual se ve reflejado en el Anexo 1. Estudio de 

Mercado.  

 

En consecuencia, considerando el presupuesto asignado por parte de la Alcaldía de Cartagena para 

la contratación del equipo y materiales, se determinó que el presupuesto oficial del presente proceso 

será la suma de:  Son DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS 

MCTE. ($17.736.000,00), valor que incluye todos los costos, gastos directos e indirectos, impuestos, 

tasas y contribuciones de ley a que haya lugar, así como su instalación. 

5.6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

La ejecución del objeto del presente proceso contractual se encuentra respaldada con el Certificado 

de Disponibilidad Presupuestal que se detalla a continuación: 



 

 

 

NÚMERO CERTIFICADO 

DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL 

FECHA CERTIFICADO 

DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL 

VALOR CERTIFICADO DE 

DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL 

40-826 11- octubre de 2024 $17.736.000,00 

 

5. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 
 

5.2. PLAZO DE EJECUCIÓN: 

El plazo de ejecución del contrato será de 60 días, contados a partir del cumplimiento de los 

requisitos de ejecución del contrato, esto es, la expedición del registro presupuestal y la aprobación 

de las garantías exigidas. En ningún caso podrá exceder la vigencia fiscal 2024. 

 

5.3. LUGAR DE EJECUCIÓN:  
 

Se realizará la ejecución en la ciudad de Cartagena de indias. 

 

5.4. FORMA DE PAGO:  
 

El valor del contrato se pagará al contratista mediante un solo pago previa presentación del acta de 
recibo a satisfacción, debidamente suscrita por el Supervisor del Contrato y por el contratista, junto 
con el lleno de los requisitos y documentos legales y conducentes para el pago.  
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de 
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia. 

El Contratista deberá acreditar para el pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.  
 

6. MARCO TRIBUTARIO APLICABLE AL PROCESO. 
 
Todos los impuestos, tasas y contribuciones que hayan de causarse y pagarse para la ejecución del 

contrato que resulte del presente proceso, corren por cuenta del contratista y no habrá lugar a 

reclamar ningún pago adicional a los precios pactados. el Establecimiento Público Ambiental de 

Cartagena EPA CARTAGENA aplicara las retenciones en la fuente a que haya lugar dependiendo 

del objeto del contrato y la calidad del contribuyente principalmente. 

 

IMPUESTO DISTRITAL Y/O NACIONALES APLICABLES PORCENTAJE 

1. Estampilla Pro Hospital Universitario de Cartagena  1% sobre el valor base del contrato  

2. Estampilla Universidad De Cartagena  1% sobre el valor base del contrato  

3. Estampilla Años Dorados  2% sobre el valor base del contrato  

4. Estampilla Pro Deporte y Recreación:  2,5% sobre la base del contrato 

5. Estampilla Justicia Familiar 2% sobre la base del contrato 

6. IVA (en caso de que aplique)  19% sobre el valor base del contrato  

7. Rete ICA (en caso de que aplique)  0,7% sobre el valor base del contrato  

8. Retención en la Fuente (en caso de que aplique)  9. 2,5% sobre el valor base del contrato  

 

7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.  

 

7.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del presente Contrato, la ley, las 

obligaciones y condiciones señaladas en el pliego de condiciones y demás Documentos del 

Proceso, el Contratista se obliga a: 

1. Cumplir  con las condiciones establecidas en los Documento del Proceso de Contratación. 



 

 

 

2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones 

definidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico, 

el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso. 

4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener 

algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 

5. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos 

emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones). 

6. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del contrato. 

7. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 

presentación de la oferta. 

8. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación del 

estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 

9. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, 

técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato. 

10. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a 

Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias 

para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o 

condiciones insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los 

elementos de protección personal (EPP). 

11. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las 

obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

 
8.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

 

1. Entregar el objeto del contrato en los sitios indicados por el Supervisor del contrato, en las 
cantidades y plazo descritos en el contrato. 

2. Realizar las instalaciones de las licencias de conformidad con los documentos técnicos 
anexos.  

3. Cambiar inmediatamente las licencias defectuosos por otras en perfectas condiciones, so 
pena de hacerse acreedor a las sanciones previstas en la Ley y en el presente contrato. 

4. Proveer todos los elementos indicados en el objeto del contrato, de buena calidad y 
presentación. 

5. Garantizar la calidad de los bienes entregados. 

6. Disponer de todos los bienes ofrecidos para cumplir con el objeto del contrato en las 
condiciones establecidas. 

7. De presentarse devoluciones por deterioro, calidad, o defecto de fabricación, 
especificaciones diferentes, el contratista repondrá el (los) elemento (s) dentro de dos (2) 
días hábiles siguientes al reclamo presentado. 

8. Atender con oportunidad y efectividad las observaciones y sugerencias, tomar las medidas 
correctivas y preventivas a que haya lugar. 

9. El contratista contará como un límite máximo una vez notificado del pedido para realizar la 
entrega, de dos (2) días siguientes al requerimiento, entregando a la persona autorizada con 
la remisión escrita, y esta deberá firmarla como constancia del recibido conforme a la calidad 
y cantidad solicitada, de los artículos entregado. 

. 

10. Los costos de transporte y demás gastos ocasionados con la entrega de las licencias y su 
instalación asumidos por el contratista y no tendrán un costo adicional al valor establecido 
en la propuesta. 

11. Cumplir con las obligaciones de sobre los aportes al sistema general de seguridad social 
integral, en los términos del art   50 de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y el artículo 23 
de la Ley 1150 de 2007; requisito deberá acreditarse para la realización de cada pago 
derivado del contrato. 

 

8.3. OBLIGACIONES DEL DEL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO AMBIENTAL DE 

CARTAGENA-EPA” 

1) Prestar toda la colaboración que el CONTRATISTA solicite y que sea necesaria para el 



 

 

 

desarrollo del objeto del contrato. 
2) Suministrar fielmente toda la información y documentación que se requiera para el 

cumplimiento del objeto del contrato. 

3) Aprobar la Garantía Única una vez presentada por el Contratista. 

4) Exigir del Contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 

5) Recibir a satisfacción los bienes y/o servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, 
cuando estos cumplan con las condiciones establecidas en el contrato. 

6) Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada y con sujeción a las 
disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto. 

7) Verificar que el CONTRATISTA se encuentre al día en el pago de aportes parafiscales 
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del SENA, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar cuando corresponda. (50 de la Ley 789 de 2002, articulo 
23 de la ley 1150 de 2007 y la ley 1607 de 2012 (Reforma Tributaria). 

8) Suscribir el acta de Liquidación. 

9) Las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato. 
 

     8.4 SUPERVISIÓN. 

 

El supervisor tendrá las siguientes funciones: 

1. Apoyar al contratista en todo lo que induzca a lograr mejores resultados en las distintas 

actividades del contrato. 

2. Dar respuestas oportunas a las solicitudes que con ocasión del desarrollo del objeto presente 

el contratista. 

3. Velar por el cabal cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato. 

4. Impartir por escrito las órdenes y solicitudes necesarias para la correcta ejecución del objeto 

del contrato. 

5. Verificar que la garantía solicitada este vigente de acuerdo con la ejecución del contrato. 

6. Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos 

reglamentarios, en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 

2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 

1562 de 2012 y demás normas que las modifiquen, adicionen, complementes o aclaren. 

7. Suscribir todas las actas y demás documentos que surjan durante la ejecución del contrato. 

 
9. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓ 

La entidad verificará los requisitos Habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del 
presente Pliego de Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la 
propuesta presentada. 

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizará la verificación de Requisitos 

Habilitantes de los Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras 

domiciliadas o con sucursal en Colombia) con base en la información contenida en el RUP y los 

documentos señalados en el presente pliego. 

Los Requisitos Habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos 

los aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario se evaluará como “no cumple”.  

El Comité Evaluador designado en el acto de apertura del proceso; previo análisis de las propuestas 

que se ciñan estrictamente a los requisitos establecidos en la presente convocatoria pública, 

recomendará al Ordenador del Gasto el ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que ella 

busca, teniendo en cuenta para el efecto lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y 

en sus Decretos reglamentarios. Se evaluará así: 

FACTOR 

Aspectos jurídicos Cumple o No Cumple 

Aspectos financieros Cumple o No Cumple 

Aspectos técnicos Cumple o No Cumple 



 

 

 

9.1 GENERALIDADES 

A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los 

requisitos habilitantes, según lo señalado en el presente pliego de condiciones. 

B. En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada 

uno de los integrantes de la figura asociativa de acuerdo con las reglas del pliego de 

condiciones. 

C. Todos los proponentes deben diligenciar el Formato 3 – Experiencia y los proponentes 

extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar adicionalmente el 

Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes 

que ahí se definen.  

D. Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), 

deben aportar certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha 

de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 

certificado la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

9.2 CAPACIDAD JURÍDICA  

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 

siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 

A. Individualmente: como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 

nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación 

previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

Los proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad o incompatibilidad, 

conflicto de interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 

D.  No estar reportados en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes 

de un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros 

sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberán declarar que no son responsables fiscales 

por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en 

Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

La Entidad debe consultar los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de datos, 

al igual que el certificado de antecedentes disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 

2008 y consultar en el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional 

– Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código 

Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana–. 

 

9.2.1. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  

La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes 

plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

I. Personas Jurídicas Nacionales: Se consideran personas jurídicas nacionales, aquellas 

entidades constituidas con anterioridad a la fecha en la que venza el plazo para la presentación de 

propuestas dentro del presente proceso de selección conforme a la legislación colombiana, con 

aportes de origen privado, que tienen su domicilio principal en Colombia, las que deberán cumplir al 

momento de presentación de la propuesta con los siguientes requisitos: 

a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del Certificado de 
Existencia  y  Representación  Legal  expedido  por  la  Cámara  de  Comercio  o  entidad 
competente de su domicilio social, con fecha de expedición igual o inferior a los treinta (30) días  
calendarios anteriores a la fecha de la presentación de la propuesta, en el que conste su 
existencia, objeto y vigencia, y el nombre del Representante Legal de la sociedad o de la persona  



 

 

 

o  personas  que  tengan  la  capacidad  para  comprometerla  jurídicamente,  y  sus facultades. 
 

b. Acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante Legal para la presentación de la 
propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el Representante Legal tenga  

 
c. limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la 

decisión del órgano social correspondiente que autorice al Representante Legal para la 
presentación de la propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos 
requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 

 

d. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra directamente relacionado con 
el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución 
del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 

 
e. Cuando el proponente obre por conducto de un representante o apoderado, allegará con su 

propuesta, copia del documento legalmente otorgado en el que conste tal circunstancia y las 
facultades conferidas. 

 
f. La duración del proponente o de cada uno de sus miembros si se trata de un consorcio, unión 

temporal o sociedad, contada a partir de la fecha de presentación de las propuestas, no debe 
ser inferior al plazo de vigencia del contrato y un año más. 

 
II. Personas Jurídicas de Origen Extranjero: Para los efectos previstos en este numeral se 
consideran personas jurídicas de origen extranjero, aquellas las sociedades que hayan sido 
constituidas de acuerdo con la legislación de un país distinto de Colombia y/o cuyo domicilio se 
encuentre en el extranjero. 
 
Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación 
colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participación deberán cumplir con las siguientes 
condiciones: 
 

a. Acreditar su existencia y Representación Legal, a efectos de lo cual en caso de no tener sucursal 
en Colombia deberán presentar un documento expedido por la autoridad competente en el país 
de su domicilio con dos (2) meses de anticipación a la fecha de la presentación de la propuesta, 
en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del Representante Legal de la 
sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente 
y sus facultades, y en el cual se señale expresamente que el Representante no tiene limitaciones 
para presentar la propuesta, suscribir el contrato y comprometer a la entidad a través de su 
propuesta. 

 
b. Acreditar un término mínimo de duración de la sociedad, de un (1) año, contado a partir del 

vencimiento del plazo de duración del contrato.  
 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripción del contrato 
ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar 
adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que 
autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato y 
para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar 
adjudicatario. 

 
d. Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el objeto del 

contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato 
ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los 
requisitos legales exigidos para la validez en Colombia de documentos expedidos en el exterior 
con el propósito de que puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en los artículos 259 
y 260 del Código de Procedimiento Civil, y las demás normas vigentes. Se precisa que los únicos 
documentos que deben llenar estos requisitos son los de índole legal. La oportunidad para 
allegarlos con estos formalismos se hará exigible antes de la adjudicación, de manera que para 
efectos de presentar la propuesta el distrito aceptará documentos en fotocopias simples.  

 

En caso de que la sociedad no se encuentre constituida, o no cumpla con el objeto social, o no 
cumple con la duración exigida en los pliegos de condiciones, a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección, el DISTRITO procederá a RECHAZAR la propuesta. 
 



 

 

 

III. Personas Naturales. 
 

Si se trata de personas naturales deberán acreditar su inscripción en el registro mercantil, mediante 

certificado expedido por la Cámara de Comercio en la cual se encuentren inscritas. 

 

La ausencia de inscripción en el Registro Mercantil dará lugar a que la propuesta se califique como  

No hábil. 

 

El proponente deberá aportar el certificado de cámara de comercio donde certifica que posee 

domicilio principal, sucursal o agencia en cualquiera de los municipios del departamento de Bolívar. 

En Caso de Unión Temporal cada uno de los integrantes deberá cumplir con el anterior certificado. 

 

9.2.1.1. PROPUESTAS CONJUNTAS 

Proponentes Plurales 

Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en Consorcio o Unión Temporal. 

En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad 

de personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 

Podrán participar Consorcios y Uniones Temporales, para lo cual se deberán cumplir los siguientes 

requisitos: 

a) Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unión Temporal, y específicamente la 
circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera expresa en el 
acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan las 
relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación porcentual de 
los miembros del consorcio o la unión temporal en la propuesta y en la ejecución de las 
obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. Acreditar un término mínimo 
de duración del Consorcio o de la Unión Temporal de un año (01) año, contados a partir del 
vencimiento del plazo máximo para la prestación de los servicios o de la vigencia del 
contrato. Acreditar la existencia, representación legal, y capacidad legal y jurídica de las 
personas jurídicas consorciadas o asociadas en Unión Temporal, y la capacidad de sus 
representantes para la constitución del Consorcio o Unión Temporal, así como de la 
propuesta para la presentación, celebración y ejecución del contrato. 

b) Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal tienen un término mínimo de duración o vigencia de un (01) año, contados a partir 
del vencimiento del plazo máximo para la prestación de los servicios o de la vigencia del 
contrato. 

c) La designación de un Representante que deberá estar facultado para actuar en nombre y 
representación del Consorcio o Unión Temporal. Igualmente deberá designar un suplente 
que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva, indicando expresamente 
las facultades otorgadas para el efecto. 

Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los Consorcios o 

Uniones Temporales deberán acreditarse mediante la presentación del documento Consorcial o de 

constitución de la Unión Temporal en el que se consignen los acuerdos y la información requerida. 

Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de 

los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, respecto de las personas jurídicas que se asocian 

para la presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se indica en los numerales 

respectivos en la presente Selección Abreviada de subasta inversa. 

Por lo anterior, en el caso de consorcios o uniones temporales que se encuentren conformados por 

personas jurídicas, deben todos sus integrantes contar con un objeto social que les permita cumplir 

con la prestación del servicio requerida en los pliegos de condiciones. 

En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o jurídicas, en 

las que no se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye (consorcio 

o unión temporal), se presumirá la intención de concurrir al proceso de selección en Consorcio, con 

los efectos y consecuencias que dicha forma de asociación conlleve para los proponentes, de 

acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la ley 80 de 1993. 

En caso de unión temporal, sus integrantes deberán señalar de manera específica los términos y 

extensión de la participación de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecución del contrato, los 

cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo y escrito del DISTRITO. 



 

 

 

9.2.2. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 

PERSONAS JURÍDICAS 

 

El proponente persona jurídica debe presentar el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes 

legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante 

legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago 

de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes 

a las Cajas de Compensación Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio 

Nacional de Aprendizaje y  al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria de 

Construcción, cuando a ello haya lugar. 

Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 

de 2016 debe indicarlo en el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales.  

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 

Colombia las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

 

9.2.3. PERSONAS NATURALES  

 

La proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en 

salud y pensiones aportando los certificados de afiliación. 

Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 

días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse 

la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los 

certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en la invitación. 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por 

invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además la afiliación al 

sistema de salud. 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las 

cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  

9.2.4. PROPONENTES PLURALES  

 

Cada uno de los integrantes del plural proponente debe suscribir por separado la declaración de la 

que tratan los numerales anteriores. 

Nota: A la propuesta debe allegarse el FORMATO 5C - CONSULTA APORTES, diligenciado por la 

persona natural, el representante legal, o el revisor fiscal según corresponda. Cada uno de los 

integrantes del proponente plural debe acreditar por separado el diligenciamiento del presente 

formato. 

9.2.3. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO  

El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato, ante la dependencia 

respectiva, la declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes 

legales cuando a ello haya lugar.  

En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis 

(6) meses anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a 

efectuar el pago de aportes legales y seguridad social debe indicar esta circunstancia en la 

mencionada certificación, bajo la gravedad de juramento. 

9.2.3.1. ACREDITACIÓN DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO  

El contratista debe acreditar para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al día en los 

aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, 

ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.   

9.2.4. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA FIRMADA POR EL PROPONENTE (Formato 

No.1) 



 

 

 

La carta de presentación de la propuesta debe estar firmada por el proponente: Representante legal 

para personas jurídicas, por la persona designada para representar el consorcio o unión temporal, o 

apoderado debidamente constituido para el efecto. Se anexa modelo de Carta de Presentación que 

deberá diligenciar. 

Si no incluye la carta de presentación de la propuesta o si incluyéndola no está suscrita por el 

proponente la carta viene incompleta o de la oferta no se puede extraer la información allí solicitada,  

se le pedirá aclaración para lo cual tendrá el término señalado en el cronograma contado a partir del 

recibo de la solicitud. En el evento en que el representante legal se encuentre limitado en sus 

facultades para presentar propuestas y contratar por cualquier motivo y no presente la autorización 

del Órgano Directivo correspondiente, La Entidad le solicitará el documento para lo cual tendrá el 

término señalado en el cronograma del proceso contado a partir del recibo de la solicitud. Los 

oferentes deberán indicar en su oferta cuales de los documentos aportados son de carácter 

reservado e indicar la norma que ampara dicha reserva, si el oferente no hace pronunciamiento 

expreso amparado por la ley se entenderá que toda la oferta es pública. 

 

Cuando el oferente actúe a través de un representante o apoderado deberá acreditar mediante 

documento legalmente expedido, que su representante o apoderado está expresamente facultado 

para presentar la oferta y firmar el contrato respectivo si a ello hubiere lugar. En el evento en que el 

poder presentado contenga alguna falencia La Entidad, dentro del plazo que se señale requerirá al 

proponente para que subsane la situación. 

 

Si el proponente, no subsana la falta en dicho termino, su propuesta será rechazada. En todo caso 

el poder debe tener una fecha de otorgamiento anterior a la fecha y hora del cierre. Los documentos 

otorgados en el exterior deberán presentarse en la forma prevista en las normas legales sobre la 

materia. 

 

9.2.5. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. 

 

El oferente presentará una Garantía de seriedad de la oferta, expedida a través de cualquiera de los 

mecanismos de riesgo señalados en el TÍTULO GARANTÍAS, y demás normas que lo modifiquen y 

complementen, por una entidad bancaria o compañía de seguros legalmente establecida en el país. 

 
La Garantía deberá presentarse constituida a favor del ESTABLECIMIENTO PÚBLICO MBIENTAL 
CARTAGENA-EPA", por un equivalente al 10% del valor del presupuesto oficial, la cual permanecerá 
vigente por el término de NOVENTA DIAS (90) días calendario, contados a partir de la presentación 
de la propuesta y en todo caso hasta el momento en que sea aprobada la garantía que ampara los 
riesgos propios de la etapa contractual. 
 

En caso de que la Garantía de Seriedad de la oferta allegada no estuviere bien constituida, la 

administración establecerá un plazo perentorio para la presentación de la misma con la respectiva 

modificación; que en caso de no cumplirlo será motivo de RECHAZO. 

Igualmente se informa que es obligación del contratista la constitución de la garantía única de 

acuerdo con los términos de ley, la cual no se surte únicamente con la expedición del documento, 

sino con su expedición en debida forma. 

 

Cuando la propuesta la presente un Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura, la 

Garantía deberá ser tomada a nombre del Consorcio, de la Unión Temporal o promesa de sociedad 

futura, indicando en el cuerpo de la póliza los integrantes que los componen y su porcentaje de 

participación. La no presentación de la Garantía de Seriedad en forma simultánea con la propuesta 

será causal de rechazo de ésta última. 

 

1. Al oferente se le hará efectiva la Garantía de Seriedad de la propuesta en los eventos 

señalados en el artículo 2.2.1.2.3.16 del decreto 1082 de 2015, y demás normas que lo 

modifiquen y complementen, y cuando: 

2. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para 

la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea 

inferior a tres (3) meses. 

3. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 



 

 

 

4. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 

5. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 

cumplimiento del contrato. Lo anterior, sin menoscabo de las acciones legales conducentes 

al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por la cuantía de esta garantía y sin 

perjuicio de que el DISTRITO pueda optar por adjudicar al oferente calificado en segundo 

lugar 

9.2.6. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA 

PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN. 

El proponente no deberá reportar antecedentes disciplinarios de conformidad la Ley 734 de 2002; 

situación que será verificada por ESTABLECIMIENTO PÚBLICO AMBIENTAL CARTAGENA-EPA".  

Igual requisito deberá cumplirse para: 1) El Representante Legal de las Personas Jurídicas, 2) El 

Representante de los Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra forma de Asociación y 3) 

Los integrantes de los Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra forma de Asociación y sus 

Representantes Legales. 

9.2.7. CERTIFICADO DEL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES EXPEDIDO POR LA 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

El proponente no deberá reportar antecedentes disciplinarios de conformidad la Ley 734 de 2002; 

situación que será verificada por ESTABLECIMIENTO PÚBLICO AMBIENTAL CARTAGENA-EPA". 

Igual requisito deberá cumplirse para: 1) El Representante Legal de las Personas Jurídicas, 2) El 

Representante de los Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra forma de Asociación y 3) 

Los integrantes de los Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra forma de Asociación y sus 

Representantes Legales. 

9.2.8. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA. 

Deberá diligenciar este documento acorde con el formato anexo en los pliegos definitivos, 

debidamente suscrito por el interesado, su representante legal o apoderado. 

9.2.9. MULTAS, INCLUMPLIMIENTOS Y/O SANCIONES EN EL RUES. 

EL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO AMBIENTAL CARTAGENA-EPA"., verificará que el proponente 

no se encuentre incurso en las causales de inhabilidad descritas en el artículo 90 de la ley 1474 de 

2011. 

 

9.2.10. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA. 

Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía del Representante Legal o de quien firma la propuesta de 

conformidad con los últimos requerimientos de la Registraduría Nacional del Estado Civil. 

 

9.2.11. CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS. 

Registro Nacional de Medidas Correctivas de La Policía. Los proponentes deberán acreditar la 

constancia que no se encuentran vinculados en el sistema como infractor de la ley 1801 de 2016 

Código nacional de Policía y convivencia, esto para el caso de los representantes legales, en el caso 

de los proponentes plurales deberán acreditar la mencionada constancia la totalidad de los 

integrantes. 

 

9.2.12. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES. 

El proponente no deberá reportar antecedentes judiciales ante la policía nacional, situación que será 

verificada por EL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO AMBIENTAL CARTAGENA-EPA"., Igual requisito 

deberá cumplir: 1) El Representante Legal de las Personas Jurídicas, 2) El Representante de los 

Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra forma de Asociación y 3) Los Integrantes de los 

Consorcios, Uniones Temporales o cualquier otra forma de Asociación y sus Representantes 

Legales. 

9.2.13. VERIFICACION DEL REDAM  



 

 

 

De conformidad a lo establecido a través de la Ley Estatutaria 2097 del 2 de julio de 2021, y con el 

fin de verificar si existen deudas alimentarias del proponente (persona natural o representante legal 

de persona jurídica o consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura), EL DISTRITO 

requiere que se presente el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 

emitido por el MINTIC. En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la 

persona jurídica o del consorcio o unión temporal, según el caso, se encuentre registrado como 

moroso de deudas alimentarias, se considerará no hábil para participar en el Proceso de Selección.  

https://redam.gov.co/information-page. 

 

2.2.14. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). El proponente deberá presentar fotocopia de este 
documento. 
 

9.2.15. CERTIFICADO DE INSCRIPCIPON, CLASIFICACIÓN Y CALIFICACIÓN EN EL 

REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP): Los proponentes deberán adjuntar a su oferta  

 

certificación, expedida por la Cámara de Comercio, de inscripción en el Registro Único de 

Proponentes. La inscripción en el RUP debe encontrarse en firme al momento de presentación de la 

oferta, de lo contrario la oferta será rechazada. 

 

En el caso de propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, cada uno de los 

integrantes debe estar inscrito en el Registro Único de Proponentes, en la forma prevista en el inciso 

anterior. 

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas jurídicas 

privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán acreditar la 

inscripción en el registro correspondiente en el país en donde tiene su domicilio principal. En defecto 

de dicho documento de inscripción deberán presentar la certificación de inscripción en el RUP. Este 

documento deberá presentarse legalizado en la forma prevista en las normas vigentes sobre la 

materia. 

9.3. CAPACIDAD TÉCNICA: 

9.3.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada en el RUP 

para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación del Formato 3 – Experiencia para 

todos los proponentes y iii) alguno de los documentos válidos para la acreditación de la experiencia, 

señalados en el numeral 10.8.4 cuando se requiera la verificación de información del proponente 

adicional a la contenida en el RUP. 

La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el 

Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 

Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares 

o entidades estatales.  

9.3.1.1 CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 

EXPERIENCIA EXIGIDA  

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características: 

A. Que hayan contenido la ejecución de actividades relacionadas con el objeto a contratar 
(ADQUISICIÓN E INSTALACION DE AIRES ACONDICIONADOS Y MATERIALES DE 
INSTALACIÓN).  

 

B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del contrato en el 

RUP. Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos 

señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este documento debe presentarlo el proponente plural 

y no cada integrante. 

Si el Proponente no aporta el Formato 3 – Experiencia, la Entidad solicitará su subsanación en 

los términos del numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se tendrán en cuenta para 

https://redam.gov.co/information-page


 

 

 

la evaluación los dos (2) contratos de mayor valor aportados, con los cuales la Entidad verificará 

la acreditación de los requisitos de experiencia general y especifica solicitados para la actividad 

principal. 

C. El proponente podrá acreditar la experiencia con mínimo uno (1) y máximo dos (2) contratos 

los cuales serán evaluados teniendo en cuenta la tabla incluida en el numeral 9.3.3.3 del pliego 

de condiciones. 

D. Deben haber terminado a satisfacción antes de la fecha de cierre del presente proceso de 

contratación. 

E. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de tres 

(3) años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o 

constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del artículo 

2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, además del RUP deben adjuntar un documento 

suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) 

donde se indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá en cuenta la 

experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) 

años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y como 

haya quedado registrada en el RUP. 

 

F. De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 

conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes, 

y se acrediten contratos en los que estos le hayan transferido experiencia a aquellas, los mismos 

solo podrán ser acreditados como experiencia en el Proceso de Contratación por uno de esos 

integrantes, de manera que el Proponente Plural solo podrá acreditar una misma experiencia 

una sola vez 

La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante alguno, o algunos,       

de los documentos establecidos en el Pliego de Condiciones señalados en el numeral 9.3.3.1. 

9.3.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la 

misma sea válida como experiencia requerida: 

A.    La entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los 
contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios 
hasta el tercer nivel. 

B.    Si el proponente relaciona o anexa más de dos (2) contratos en el Formato 3 – Experiencia, 

para efectos de evaluación de la experiencia se tendrá en cuenta los dos contratos aportados 

de mayor valor. 

C.    Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes 

debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia exigida; ii) los demás 

integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia requerida; y iii) 

sin perjuicio de lo anterior, solo uno de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no 

acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación del integrante que no 

aporta experiencia relacionada en la estructura plural no podrá superar el cinco por ciento (5 

%).   

Estos porcentajes de experiencia mínima que cumplirán los integrantes del Proponente Plural 

basta acreditarlos con contratos que cumplan con el requisito de experiencia general exigida en 

el Pliego de Condiciones y se calcularán sobre el “valor mínimo a certificar (como % del 

Presupuesto Oficial de expresado en SMMLV)”. 

Independientemente de el o los integrantes del Proponente Plural que aporten contratos para 

acreditar la experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el "Número de contratos con 

los cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada"  

D.    Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el 

RUP de este o en alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia en caso 

de que el integrante no esté obligado a tener RUP. 



 

 

 

E.  Cuando el contrato que se pretende adjuntar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio 

o en Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o documento válido en 

caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. En estos casos, la experiencia 

efectivamente acreditada para el procedimiento de selección será la presentada multiplicada 

por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes que presentan la oferta. 

F.    Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o 

unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para 

participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo 

contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes 

de los integrantes del consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están 

participando en el presente proceso de Contratación. 

G.   Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas no   

se puede constatar la ejecución de contratos que deben ser certificados por los terceros que 

recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto 

certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes o los 

integrantes del Proponente Plural para acreditar su propia experiencia. 

9.3.2. CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, SERVICIOS 

DE LAS NACIONES UNIDAS” 

 

Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar 

clasificados en los siguientes códigos: 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

E 43 23 32 05 

PRODUCTO 

FINAL 

DIFUSIÓN DE 

TECNOLODÍAS DE 

INFORMACIÓN Y 

TELECOMUNICACIONES 

SOFTWARE 

SOFTWARE DE 

SEGURIDAD Y 

PROTECCIÓN 

SOFTWATRE DE 

SEGURIDAD DE 

TRANSACCIONES 

Y DE PROTECCIÓN 

CONGTRA VIRUS 

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán indicar 

los códigos de clasificación relacionados con los bienes o servicios ejecutados con alguno de los 

documentos válidos establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos 

aportados para la acreditación de la experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos 

no incluyan los códigos de clasificación, el representante legal del proponente deberá incluirlos en el 

Formato 3 – Experiencia. 

9.3.3. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información 

mediante alguno de los documentos señalados en la sección 3.5.6. del Pliego de Condiciones:  

A. Contratante 

B. Objeto del contrato 

C. Principales actividades ejecutadas 

D. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato: Esta fecha es diferente a la de suscripción 

del contrato, a menos que de los documentos del numeral 3.5.6 de forma expresa así se 

determine.  

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia 

fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del 

mes que se encuentre señalado en la certificación 

E. La fecha de terminación de la ejecución del contrato:  Esta fecha de terminación no es la 

fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del 

numeral 3.5.6 de forma expresa así se determine.  

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia 

fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que 

se encuentre señalado en la certificación 

F. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

G. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

H. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 



 

 

 

9.3.3.1. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 

REQUERIDA 

En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar 

información adicional a la contenida en el RUP, el proponente podrá aportar uno o algunos de 

los documentos que se establecen a continuación para que la Entidad realice la verificación en 

forma directa. Los mismos deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por el  

contratante, el contratista o el interventor, según corresponda. En caso de existir discrepancias 

entre dos (2) o más documentos aportados por el proponente para la acreditación de experiencia, 

se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 

A. Acta de liquidación 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato en la que conste el recibo a satisfacción de la entrega de bienes o del servicio 

prestado debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la 

fecha de inicio. 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión se debe aportar alguno de los 

documentos anteriores, donde se indique el porcentaje del contrato ejecutado por el cedente 

o por el cesionario, según el caso. La experiencia se valdrá afectada por el porcentaje del 

contrato ejecutado por el cedente o el cesionario, dependiendo de quien pretenda acreditar 

la experiencia. 

 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar 

adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación: 

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 

emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, 

según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal 

y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de 

Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide 

el documento del profesional. 

B. Copia de la declaración del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus 

integrantes correspondiente al periodo de ejecución del contrato o impuesto de timbre del 

contrato. 

 

9.3.4.  GARANTIA TECNICA MINIMA DE LOS AIRES ACONDICIONADOS 

 

El oferente adjudicatario deberá presentar al supervisor designado garantía técnica suministrada por 

el fabricante igual o superior a un (l) año por cada uno de los aires acondicionados ofertados. 

 

9.4.   PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL 

EN COLOMBIA 

 

Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad 

con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; 

(ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la 

firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  

El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de 

resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de 

origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.  

Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes 

disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión.  

El Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional diligenciado. En caso de presentarse 

discrepancias entre la información consignada en el Formato 4 – Capacidad financiera y 

organizacional y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la información consignada 

en los estados financieros incluidos en la oferta.  



 

 

 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será hasta el 31 de diciembre del 

2023, acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación 

propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 

Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de  

juramento en el Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional. El Proponente podrá acreditar 

este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa. 

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 

Dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos en los términos 

definidos en la sección 1.13.  

 

10. FACTORES DE SELECCION: Si bien el único factor de selección establecido en el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, es el menor precio, para este caso la experiencia será 
un factor habilitante.  

 

10.1.  OFERTA ECONÓMICA  

La Entidad seleccionará la oferta de acuerdo con el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 

2015, la del Menor Precio  

11. RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE 
RIESGOS  

La Matriz de Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato. 

Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, 

cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros 

aspectos.  

 

VER MATRIZ DE RIESGO - ANÁLISIS DE RIESGOS PREVISIBLES PARA CONTRATACIÓN. 

 

12. ACUERDOS COMERCIALES. 

De acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, los 

Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, 

que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como 

mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) 

los proveedores colombianos. 

La Entidad realizó la aplicabilidad de los Acuerdos comerciales de acuerdo con las tres reglas 

emitidas en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación 

emitido por Colombia Compra: 

Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo 

Comercial, el Proceso de Contratación no está cubierto por este y en consecuencia, no es necesario 

hacer análisis adicional alguno. 

Regla 2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 

Proceso de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el 

Proceso de Contratación no está cubierto y en consecuencia, no es necesario hacer análisis 

adicional alguno. 

Regla 3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 

Proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la 

Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratación. Si no hay 

excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratación. 

En observancia del numeral 8 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, a continuación, 

se muestra la aplicación de los Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio para el Nivel 

Municipal de acuerdo a las reglas antes descritas, y teniendo en cuenta el Presupuesto Oficial del 

proceso que se deriva del presente Estudio de Mercado. 



 

 

 

 

13. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES (ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015) 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al 

objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 

técnica y de análisis de riesgo, que detalla en el documento anexo. 

 

 

SANDRA MILENA DE LA ROSA MONTOYA 

SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 

ESTABLECIMIENTO PÚBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA 

 

 

 
Proyectó:  DAVID TAPIANARVAEZ 
 



 

 

ANEXO No. 1 

 

VALOR 

UNITARIO
VALOR TOTAL

VALOR 

UNITARIO
VALOR TOTAL

VALOR 

UNITARIO
VALOR TOTAL

1 LICENCIA ANTIVIRUS

*Vigencia por 36,meses.                                                                                                           

* Incluye instalación y puesta                         

en funcionamento.

120 147.800,00 17.736.000,00 136.500,00 16.380.000,00 147.800,00 17.736.000,00

17.736.000,00

*

 DAVID E. TAPIA NARVAEZ
 Asesor Financiero Externo.

SERVIDATOS S.A. PMC SAS

 

ESTUDIO DE MERCADO

OBJETO: “CONTRATAR LA ADQUISICION E INSTALACIÓN DE LICENCIAS ANTIVIRUS PARA LOS EQUIPOS DE COMPUTO DEL ESTABLECIMIENTO PÚBLICO

AMBIENTAL DE CARTAGENA-EPA”

ITEM DESCRIPCIÓN CANTIDAD

MAYOR VALOR

ENTREGABLE

Son DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS MCTE. ($17.736.000,00) 
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 (

5)
 

E
vi

ta
r 

el
 R

ie
sg

o
 

Entidad 

Estatal 

Estudio 

económico con 

cotizaciones de 

posibles oferentes 

interesados en el 

proceso 

 

R
ar

o 
(1

) 

m
en

or
 (

2)
 

3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

NO 

Dependen

cia que 

requiere 

los 

elementos 

    

Verificac

ión con 

el mayor 

número 

de 

posibles 

oferente

s 

Durante 

la 

estructur

ación 

del 

proceso 

2 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

S
el

ec
ci

ón
 

so
ci

al
 

Falta de 

interés por 

parte de la 

comunidad 

en el 

proceso 

de 

contratació

n 

Declaratoria 

desierta 

Im
pr

ob
ab

le
 (

2)
 

M
en

or
 (

2)
 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 (
4)

 

R
ed

uc
ir 

la
 p

os
ib

ili
da

d
 

Entidad 

Estatal 

Revisión 

exhaustiva del 

círculo de 

posibles oferentes 

y verificar que las 

condiciones sean 

atractivas para 

ellos. 

 

R
ar

o 
(1

) 

m
en

or
 (

2)
 

3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

NO 

Comité 

estructura

dor 

    

Revisión 

vía mail y 

los 

medios 

para 

manifest

aciones 

de 

interés 

Durante 

el 

término 

del 

proceso 

3 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

S
el

ec
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Recibir 

ofertas 

con 

precios 

artificialme

nte bajos 

Rechazo de 

la oferta si no 

existe 

justificación 

de los precios 

P
os

ib
le

 (
3)

 

M
od

er
ad

o 
(3

) 

R
ie

sg
o 

al
to

 (
6)

 

R
ed

uc
ir 

la
 p

os
ib

ili
da

d
 

Entidad 

Estatal 

Estudio de 

mercado sólido, 

confrontación de 

precios con oferta 

 

R
ar

o 
(1

) 

m
en

or
 (

2)
 

3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

NO 
Comité 

Evaluador 
    

Una vez 

se realice 

el cierre, 

con la 

verificaci

ón de la 

oferta 

Al 

término 

de la 

Evaluac

ión 



 

 

4 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Mecanismo 

de cobertura 

del riesgo 

No exigir los 

amparos por 

los 

porcentajes y 

tiempos 

establecidos 

en la ley y el 

mercado, 

exigiendo 

valores y 

plazos 

indiscriminad

os que no 

corresponden 

a la 

naturaleza 

del contrato 
Im

pr
ob

ab
le

 (
2)

 

M
od

er
ad

o 
(3

) 

R
ie

sg
o 

m
ed

io
 (

5)
 

R
ed

uc
ir 

la
 p

os
ib

ili
da

d
 

Entidad 

Estatal 

Dar cumplimiento 

a la normatividad 

sobre el 

porcentaje y 

vigencia de los 

amparos para 

cubrir el 

cumplimiento del 

contrato y realizar 

un análisis de 

mercado para 

aquellos amparos 

sujetos a los 

tiempos 

comerciales 

Im
pr

ob
ab

le
 (

2)
 

m
en

or
 (

2)
 

4 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

SI 

Comité 

estructura

dor 

    

Mediante 

la 

revisión 

del 

Estudio 

previo 

Previo 

a la 

apertur

a del 

proceso 

5 

G
en

er
al

  

In
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n 
 

O
pe

ra
ci

on
al

  

Reclamos 

de 

terceros 

sobre la 

selección 

del 

oferente 

que 

retrasen el 

perfeccion

amiento 

del 

contrato 

Retraso en el 

inicio de la 

ejecución y 

cumplimiento 

del contrato, 

y por lo tanto 

no 

satisfacción 

oportuna de 

la necesidad. 

P
os

ib
le

 (
3)

 

M
od

er
ad

o 
(3

) 

rie
sg

o 
al

to
 (

6)
 

R
ed

uc
ir 

la
 p

os
ib

ili
da

d
 

Entidad 

Estatal 

Responder y 

aclarar en el 

menor tiempo 

posible las 

observaciones 

presentadas. Im
pr

ob
ab

le
 (

2)
 

m
en

or
 (

2)
 

4 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

NO 

Personal 

encargado 

Etapa 

precontrac

tual 

    

Revisand

o que las  

respuest

as a las 

observac

iones 

hechas a 

los 

procesos 

de 

contratac

ión sean 

ágiles y 

oportuna

s 

Durante 

la etapa 

previa a 

la 

adjudic

ación. 

6 

G
en

er
al

 

in
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n
 

op
er

ac
io

na
l Que no se 

llegue a 

firmar el 

contrato 

generar 

sanciones al 

contratista R
ar

o 
(1

) 

M
od

er
ad

o 
(3

) 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 (
4)

 

R
ed

uc
ir 

la
 p

os
ib

ili
da

d
 

contratist

a 

Hacer exigibles la 

garantía de  

seriedad de la 

oferta;  

incumplimiento 

del contrato 

R
ar

o 
(1

) 

m
en

or
 (

2)
 

3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

SI 

Comité 

estructura

dor 

    

haciendo 

seguimie

nto a la 

firma del 

contrato 

Durante 

la etapa 

precont

ractual 



 

 

7 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
at

ac
ió

n
 

F
in

an
ci

er
o

 

Pérdida de 

la 

capacidad 

económica 

y 

patrimonial 

por parte 

del 

contratista 

para 

cumplir 

con el 

objeto del 

contrato 

No cumplir 

con el objeto 

del contrato 

im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

2 

R
ed

uc
ir 

la
 p

os
ib

ili
da

d
 

Oferente 

Solicitar las 

garantías 

necesarias que 

respalden la 

contratación  

R
ar

o 

M
en

or
 

1 2 

SI 
Jefe 

Financiero     

Reglas 

claras en 

los 

pliegos 

de 

condicion

es 

Durante 

la 

ejecuci

ón del 

contrato 

8 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

No pago 

oportuno, 

por parte 

del 

contratista, 

a toda 

clase de 

proveedor

es en 

relación 

con 

compras, 

servicios, 

etc. 

incumplimient

o del objeto 

contratado 

po
si

bl
e 

(3
) 

m
od

er
ad

o 
(3

) 

rie
sg

o 
al

to
 (

6)
 

R
ed

uc
ir 

la
 p

os
ib

ili
da

d
 

contratist

a 

Seguimiento 

constante y 

verificación del 

cumplimiento de 

los tiempos de 

entrega de los 

bienes 

contratado, según 

el cronograma 

entrega indicados 

y exigir su 

cumplimiento 

oportuno 

Im
pr

ob
ab

le
 (

2)
 

m
od

er
ad

o 
(3

) 

5 

rie
sg

o 
m

ed
io

 

SI 

Supervisor 

de la 

Dependen

cia 

responsabl

e 

    

Según 

los 

plazos 

de 

entrega 

de los 

bienes 

contratad

os 

Durante 

todo el 

proceso 

de 

ejecuci

ón y/o 

operaci

ón. 

9 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
at

ac
ió

n
 

R
ie

sg
o 

E
co

nó
m

ic
o

 

Aumento 

de los 

precios del 

mercado   

Disminuye el 

margen de 

utilidad del 

proveedor Im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

2 

R
ed

uc
ir 

la
 p

os
ib

ili
da

d
 

Oferente 

Análisis de la 

variación de la 

Trm indicando un 

rango de 

tolerancia, para 

que el contratista 

lo asuma y tome 

medidas en la 

cobertura de la 

tasa 

R
ar

o 

M
en

or
 

1 2 

SI 
Jefe 

Financiero     

Reglas 

claras en 

los 

pliegos 

de 

condicion

es 

Al 

finalizar 

la 

evaluac

ión 

 


