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INFORMACION GENERAL DEL PROCESO DE CONTRATACION

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

SELECCION DE MINIMA CUANTIA

PREVISTO
DOCUMENTO ESTUDIOS PREVIOS Y DEL SECTOR
PROCESO No. SILOS-MC-040-2024
DEPENDENCIA QUE SLLEIORS, SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
ESTUDIO
CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION E
OBJETO: IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE

PROCEDIMIENTO CONTRATACION DEL MUNICIPIO
DE SILOS A LA NORMATIVIDAD VIGENTE

PRESUPUESTO OFICIAL

VEINTI CINCO MILLONES DE PESOS $25.000.000

ACTIVIDAD ClIU

RELACIONADA CON EL OBJETO DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA

CODIGO UNSPSC

80121704

CODIGO BPIN

22022547430001

FECHA DE EMISION:

23 DE OCTUBRE DE 2024

Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 25, numeral 7° de la Ley 80/93 y Decreto 1510 de 2013,
Decreto 1082 de 2015, y a fin de adelantar el proceso de Seleccién de Minima Cuantia cuyo objeto
CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION E IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE
PROCEDIMIENTO CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE SILOS A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE., se realiza el presente andlisis de conveniencia y oportunidad, el cual es parte integral del
proceso de contratacion y una herramienta de diagndstico inicial antes de la realizacién del proyecto
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1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE LA CONTRATACION

El Manual de Contratacién, se presenta como una herramienta dindmica que apoya la promocion de la
cultura de legalidad y surge de la necesidad de dotar a los actores que intervienen en los procesos de
contratacion estatal con la Alcaldia de Silos, de una herramienta que permita la observancia y respeto
por los principios que rigen la contratacién publica, en concordancia con los principios de la funcion
administrativa: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Este documento, elaborado, tiene como finalidad, facilitar el conocimiento para dirigir, orientar y vigilar
el proceso de contratacién, en €l se encuentran reglas y pautas que orientan los procedimientos y
actuaciones en materia de contratacion del municipio, facilitando el acatamiento de los aspectos
tedricos y practicos para la aplicacion de la normatividad vigente en cada una de las modalidades de
contratacion y su relacion con las herramientas tecnoldgicas usadas para garantia del principio de
publicidad y participacion.

Este Manual busca actualizar la normatividad vigente de manera practica, didactica y precisa,
sefialando los lineamientos a seguir, de conformidad con las buenas practicas en la contratacion estatal,
los principios consagrados en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y
Regimenes Especiales.

MARCO LEGAL Y REGIMEN DE CONTRATACION De acuerdo con lo establecido en los articulos 1°
y 2° de la Ley 80 de 1993, considerando la naturaleza juridica del municipio de Silos, salvo las
excepciones que establezcan las disposiciones legales, el régimen juridico de contratacion aplicable es
el consagrado en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién puablica, que integra los
contenidos de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, los Decretos
como el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y las normas que las
adicionen, modifiquen o sustituyan. De conformidad con el inciso primero del articulo 13 de la Ley 80
de 1993, los contratos que celebre el Municipio de Pasto se regiran por las disposiciones comerciales
y civiles pertinentes en lo no previsto en el Estatuto General de Contratacién Puablica, motivo por el cual
se aplicardan en dichos casos las normas civiles, comerciales y los regimenes particulares que
correspondan a la esencia y naturaleza del contrato. En el mismo sentido, es importante precisar que
en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”: “Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los
procedimientos que se establecen en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en
leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”, en
las actuaciones precontractuales respecto de las cuales no se establezcan procedimientos especiales
en el Estatuto General de la Contratacién Publica se debe cumplir lo dispuesto en la norma transcrita.
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Para los regimenes especiales como el caso de contratos de Ciencia y Techologia del Decreto 591 de
1991, los que se celebren en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica - Convenios de
Asociacién y Cooperacion seran regidos por la Ley 489 de 1998 y reglamentados por el Decreto 092
de 2017. Forma parte del Marco Legal de Contratacion, el Estatuto Organico de Presupuesto, las Leyes
y Decretos de Presupuesto, las normas sobre austeridad del gasto y las demas relacionadas con la
ejecucion del presupuesto en el MUNICIPIO

Que el municipio de silos desde Enero de 2024 realizo la transicion de la plataforma de SECOP | a
SECORP Il razén por la cual se hace necesario ajustar todo los procesos a dicha plataforma

| 1. OBJETO A CONTRATAR |

CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION E IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE SILOS A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE

Objetivos especificos:

e Obtener el mejoramiento y la optimizacion del proceso contractual desarrollado en la entidad,
estableciendo una guia practica de los pasos a seguir en cualquier proceso de contratacion,
regulado dentro del marco legal, y asignando las responsabilidades que cada procedimiento
interno con lleve.

e Servir como documento de consulta y herramienta util para el Ordenador del Gasto, en el
desarrollo del proceso contractual, en cumplimiento de la visién y mision de la entidad.

e Promover al interior de la Entidad el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
contratacion, desde la Carta Politica, las leyes y reglamentos expedidos por el Gobierno Sede
Nacional - las instrucciones impartidas por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia
Compra Eficiente.
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2.1 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBLIGACIONES ESPECICIFICAS:

1. Atender las recomendaciones que el Municipio le efectle, por intermedio del Funcionario
designado para ejercer la vigilancia y control del contrato, para la correcta y eficaz ejecucion del
contrato exigiendo evidencias fotograficas.

2. El contratista debera constituir las garantias exigidas para la ejecucion del presente contrato.

3. De conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 que modific6 el articulo 41 de la Ley
80 de 1993, el oferente que resulte seleccionado debera efectuar los aportes al Sistema General
de Seguridad Social Integral y el pago de los aportes parafiscales, si a estos ultimos hubiere
lugar. Para verificar el cumplimiento de dicha obligacion, debera presentar mensualmente, el
recibo de pago de dichos aportes.

4. EIl contratista seleccionado deberd mantener indemne a la entidad contratante de cualquier
perjuicio que se derive de la ejecucién del contrato. (art. 6 del D. 4828 de 2008).

OBLIGACIONES GENERALES:

1) De conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003, el Contratista
durante toda su vigencia debera acreditar el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad
Social Integral en salud, pensiones, riesgos profesionales del personal contratado y demés aportes
del personal que tenga a su cargo y que desarrollard el objeto del CONTRATO, para lo cual debera
presentar constancia mensual al MUNICIPIO ante el funcionario designado para ejercer la
vigilancia y control del CONTRATO. Asimismo, se obliga a aportar al MUNICIPIO la constancia de
pago de dichos aportes con las cuentas de cobro.

2) Dar cumplimiento al objeto del presente CONTRATO, asi mismo a las actividades propuestas para

el alcance del mismo dentro de los plazos convenidos y conforme a la propuesta presentada.

3) Informar oportunamente a EL MUNICIPIO sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir
y que afecte el desarrollo del CONTRATO.

4) A constituir a favor del MUNICIPIO las garantias exigidas.

5) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en
trabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de2007 y decretos reglamentarios.
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6) Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente CONTRATO
y de la ejecucion de la misma, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993.

7) Permitir el ejercicio de las labores de seguimiento y control que adopte EL MUNICIPIO y prestar
la colaboracién necesaria para dar fiel cumplimiento al objeto del presente.

8) No aceptar presiones o0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley y comunicar
oportunamente

EN LOS CATALAGOS DE BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS EN LOS ACUERDOS MARCO
VIGENTES EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

Concepto del 27 de abril de 2023, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente- CONCURRENCIA ACUERDO MARCO DE PRECIOS Y MINIMA CUANTIA — Prevalencia
modalidad de seleccion Minima Cuantia, aclaré que: EIl articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021 y modificada en algunos de sus apartes por el Decreto 142
de 2023, cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede del
diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto, se
debe adelantar el procedimiento de contratacion con base en la modalidad de seleccién de minima,
pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato, como norma
especial.

Al respecto, la sentencia en cita indico: “Como se observa, la minima cuantia se defini6 como aquella
“contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
‘independientemente de su objeto”; en este sentido, la expresion subrayada que acompaia la
construccién de la norma, vino a afirmar la decision del legislador de excluir cualquier consideracion
relacionada con el objeto a contratar, en orden a robustecer el elemento central de esta modalidad de
seleccion reservado exclusivamente a la cuantia en su fraccion minima. Dicho de otra manera, el
precepto legal dispone que independientemente del objeto a contratar, siempre que su valor no exceda
el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, la escogencia del contratista se hara por la modalidad
de la minima cuantia prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. En esta linea, el legislador
determin6 que una de las medidas que invitaba y promovia la transparencia en la contratacion y gestion
de recursos , era justamente la denominada minima cuantia, pues en ella no solo se mantenia el
principio de celeridad y economia que este tipo de contrataciones ofrece, sino que la doté del atributo
de tener, ademas, un procedimiento agil, expedito y directo que conforme a sus reglas de seleccién
aportaba a la satisfaccion de las necesidades perseguidas por la contratacion, sin sacrificar ningan
valor superior como la eficacia, la publicidad, la seleccion objetiva y la imparcialidad.” 16 16 Consejo
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de Estado. Seccion Tercera. Subseccidén A. Sentencia del 23 de abril de 2021. Exp. 56.307. Consejero:
José Roberto Sachica Méndez

| 2.3 POBLACION BENEFICIARIA |

Alcaldia Municipal

| 2.4CODIGO UNSPSC |

80121704

| 2.5 PLAN DE ADQUISICIONES |

LA NECESIDAD DE ESTE SERVICIO SE ENCUENTRA INCLUIDA EN LA LINEA: MC 040 y
codigo UNSPSC 80121704 DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES VIGENCIA 2024.

‘ 2.6 BANCO DE PROYECTOS

Se encuentra inscrito en el Banco de proyectos con el cédigo 2022547430001

lIl. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente proceso tiene como finalidad la seleccién del contratista mediante la MODALIDAD DE
MINIMA CUANTIA, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del objeto a contratar, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015.

Conforme a lo precedente el presente proceso de seleccion, asi como el contrato de que él se derive,
estan sujetos a lo establecido en la Constitucién Politica, el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de
2015y en las normas que lo reglamentan, modifican o adicionan
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IV. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

4-1 Analisis de precios del mercado real: Que, la Secretaria General y de Gobierno realizo un estudio
de mercado, mediante consultas telefénicas a proveedores en el servicio a contratar, cotizaciones
gue haran parte integral del presente documento

4.1.1- ESTUDIO DE MERCADO:

- Para el estudio de mercado se DOS (02 ) cotizaciones, allegadas por la secretaria solicitante
a ejecutar el presente proceso, que hacen parte integral del presente documento que a
continuacion se relacionan, estimandose el costo del servicio en los rangos de precios del
mercado de la region.

COTIZACION 1 $ 26.000.000
$ 25.000.000
COTIZACION 2
PROMEDIO COTIZACION MENOR $ 25.000.000
VALOR

4.1.2- DESCUENTOS MUNICIPALES, DEPARTAMENTALES Y NACIONALES
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA Y TESORERO MUNICIPAL
DE SANTO DOMINGO DE SILOS

CERTIFICA

QUE, el Municipio Santo Domingo de Silos como ente territorial aplica una carga tributaria para los
contratos segun Estatuto Tributario Municipal vigente asi:

TRIBUTO VALOR %
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y LA TERCERA EDAD. 4 %
ESTAMPILLA PRO - CULTURA. 2%
ESTAMPILLA PRO DESARROLLO MUNICIPAL. 5%
ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 2%
TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION 25%
PRO-ESE H.U.E.M. HOSPITAL ERAZMO MEOS (DEPARTAMENTAL) 2%
PRO-DESARROLLO UNIVERSITARIO (DEPARTAMENTAL) 1%
TOTAL DESCUENTOS ESTAMPILLAS 18.5%
RETEICA (anticipo de impuesto municipal) 10X1000 (Eq‘L:/'\)’ALENTE AL
0
TOTAL DESCUENTOS MUNICIPIO 19.5%

La presente certificacion no tendra en cuenta impuestos como Rete-iva y Rete-fuente, que son anticipo
de impuesto nacional y dependen de la condicion tributaria del contribuyente.

NOTA: En el hecho de celebrar un contrato de obra se debe tener en cuenta estampilla
adicional.

TRIBUTO VALOR %
CONTRIBUCION ESPECIAL DE SEGURIDAD. 5%

En constancia a lo anterior se expide por la secretaria de Hacienda del Municipio Santo Domingo de
Silos — Norte de Santander, para la vigencia 2024.

4.2 Presupuesto Oficial. El estudio de precios que se ajustan a los precios del mercado, a como
resultado el siguiente presupuesto oficial: VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
$25.000.000,cotizaciones que haran parte integral de la presente convocatoria.

4.3 Confrontacion Financiera. Existe viabilidad financiera para adelantar el proceso contractual segun
disponibilidades No. 0816005 DE 16 DE AGOSTO DE 2024 RUBRO 2.3.2.02.02.008-45.03
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y APOYO A LA GESTION

4.4 Forma de Pago: La forma de pago serd UNICO PAGO , previa presentacion de la Certificacion del
Supervisor del Contrato, listado de los estudiantes beneficiados, Evidencias Fotogréaficas y soportes
de ley (pago de Salud , Pension y ARL)

4.5 Duracién: DOS MESES
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‘ V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Se tendra como criterio de evaluacion EL MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011y en el numeral 8 del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015, se seleccionara la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones habilitantes exigidas, con base en lo cual se
efectuara el respectivo registro presupuestal.

Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia - CCE.: El precio es el factor de seleccidn del proponente.
Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de Contratacion al oferente que cumpla con todas las
condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacion a
participar), y que ofrezca el menor valor.

No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o
condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con
las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacién, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

‘ VI ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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VALOR ¥ NOBLI
bl s

VIl GARANTIAS

El Contratista que Resulte elegido debera constituir garantia nica de cumplimiento asi , teniendo en
cuenta gque su valor es inferior al 10% de la menor cuantia no sera obligatoria la constitucién de garantia
Unica de cumplimiento.

VIII. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ES COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al
Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima
cuantia.

Tomado de Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion — CCE

IX. SUPERVISION

La Entidad ejerceréd el control y la vigilancia de la ejecucion de los trabajos a través de la Secretario
General y de Gobierno. El Supervisor, debe ejercer un control integral sobre el proyecto, para lo cual,
podra en cualquier momento, exigir al contratista la informaciéon que considere necesaria, asi como la
adopcion de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucién del contrato, las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes de la celebracién del mismo.

El contratista debera acatar las 6rdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el
supervisor. No obstante, si el contratista no estuviese de acuerdo con las mismas debe manifestarlo
por escrito al supervisor, con copia a la Entidad, antes de proceder a ejecutar las érdenes.

En caso contrario, respondera solidariamente con el interventor si del cumplimiento de dichas 6rdenes
se derivan perjuicios para la Entidad. Si el contratista rehGsa o descuida cumplir cualquier orden escrita
del Supervisor, éste le notificara por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialado
especificamente las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento.
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Si esta notificacion no surte ningun efecto dentro de un plazo de 15 dias habiles, el Supervisor
comunicara dicha situacion a la Entidad para que este tome las medidas que considere necesarias El
Supervisor o quien haga sus veces, debera documentar las causas o motivos del incumplimiento de
indicadores que llegaren a presentarse, como es el caso de atencion de emergencias, derrumbes,
hundimientos de bancas, interrupcion del trnsito, entre otros, incumpliendo asi el desarrollo normal de
las actividades programadas. El Supervisor debe verificar que los equipos, maguinaria y herramientas
gue el contratista suministre para la realizacién de las labores de mantenimiento rutinario, estén en
perfecto estado de operacion, sean adecuados y que sean suficientes para las caracteristicas y la
magnitud del trabajo por ejecutar.

X. ESTUDIO DEL SECTOR

En el actual contexto de globalizacién e integracion econémica en el que se desarrollan las actividades
empresariales e institucionales, las organizaciones ya sean estas de naturaleza publica o privada,
requieren de un conocimiento amplio e interdisciplinar para llevar a cabo con éxito las funciones que
constituyen su razon de ser. Es aqui donde el ejercicio de la consultoria en Colombia toma fuerza y
relevancia en el plano del desarrollo, fortalecimiento institucional, penetracion de mercados y ejecuciéon
de obras o proyectos de alto impacto.

La consultoria puede comprender una gran cantidad de servicios profesionales especializados que
tienen como objetivo ilustrar a los que lo solicitan en un campo especifico, sobre estrategias que
permitan identificar, elaborar, planificar y evaluar proyectos a nivel de desarrollo, disefio o evaluacion
de factibilidad. Puede comprender ademas labores de investigacién o la supervision, fiscalizacion,
disefio y operacion, asi como la asesoria y asistencia técnica en la elaboracion de estudios econémicos
y financieros, entre otros.

Como se puede ver, la consultoria constituye en si misma un servicio y por lo tanto la medicion de su
valor, sus limites, responsabilidad e impacto se convierte en una tarea dificil tanto para los que solicitan
dicho servicio como para aquellos que lo prestan y aln mas para los agentes externos como las
autoridades estatales, cuyo interés sea regularlo, aspecto que resulta esencial ya que el conocimiento
y la experiencia de quienes llevan a cabo la consultoria, en muchos casos dirige las decisiones, el curso
de los proyectos y la ejecucién de recursos en muchas entidades, implicando este ejercicio un alto nivel
de responsabilidad y compromiso por parte de los consultores o firmas consultoras que ponen a
disposicién de quien solicita 0 contrata sus servicios todo el conocimiento técnico asi como
la experiencia comprobable y calificada con que cuentan.

Actualmente la legislacién colombiana carece de un marco juridico delimitado y especifico que regule
el ejercicio de la consultoria en el pais en todos los sectores, es decir, no existe una normatividad Unica,
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generalizada y vigente que establezca los limites contractuales entre las partes o las obligaciones y
requisitos que deben asumir y cumplir todos los agentes que quieran prestar servicios de consultoria
en el sector publico y privado. No obstante, dependiendo del sector en que se lleva a cabo y en qué
campo del conocimiento se ejecute, existe un marco que regula dicho ejercicio y proporciona una serie
de requerimientos que deben ser cumplidos, especialmente en el plano de la contratacion. Con estas
premisas como base, el presente escrito pretende hacer una breve pero amplia exposicion del marco
legal que regula el ejercicio de la consultoria en Colombia.

LA CONSULTORIA EN EL SECTOR PUBLICO
El marco regulativo de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007:

El principal marco legal que regula la consultoria en Colombia se encuentra en el sector publico y es el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica, contemplado en la Ley 80 de 1993 por
la cual se regula el desarrollo de los procesos administrativos que conllevan la contratacion publica.
Dicha norma ha sido objeto de varias modificaciones y derogaciones por la Ley 1150 de 2007 en algunos
puntos que se contemplaran més adelante en este escrito. De igual manera, la Ley 1474 de 2011 por
la cual se expide el Estatuto Anticorrupcién, regula algunos aspectos sobre responsabilidad y factores
de seleccibén en la consultoria, modificando asi la Ley 1150 de 2007, ésta ultima que corresponde a la
consagracion legal de medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

El Estatuto de Contratacion Publica encuentra sus antecedentes en el Decreto 222 de 1993, por medio
del cual se expiden normas de contratacion de la Nacion y se dictan otras disposiciones. El capitulo 5
del mismo se concentra en la regulacion de la consultoria y su articulo 115 que versa sobre el objeto
del contrato determina que:

“Son contratos de consultoria los que se refieren a estudios requeridos previamente para la ejecucion
de un proyecto de inversién, a estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificados, asi como a las asesorias técnicas y de coordinacion.

Son también contratos de consultaria los que tienen por objeto la interventora, la asesoria misma en el
desarrollo de los contratos de consultoria y la ejecucion de estudios, disefios, planos, anteproyectos,
proyectos, localizacion, asesorias, coordinacién o direccion técnica y programacién de obras publicas”.

De esto se desprende una definicién de lo que es la consultoria dentro de la legislacion colombiana, por
supuesto, dentro del marco de la contratacion publica, aunque su concepto puede ser extrapolado a
una definicién de lo que es la consultoria en general. No obstante, haber sido derogado casi en su
totalidad por la Ley 80 y demas normas concordantes, estableci6 la normatividad base sobre la que se
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construirian los decretos posteriores regulando puntos tan importantes como criterios para la seleccion
de los consultores, la participacion de la academia en calidad de consultor, la contratacion directa, el
registro de consultores, la participaciéon de servicios de consultoria extranjera y transferencia de
tecnologia en materia de contratacion publica.

Se destaca la proteccion que en este Decreto tenia la consultoria nacional, especificamente los articulos
127y 126 disponian que para llevar a cabo consultorias en el sector publico se debian celebrar contratos
preferiblemente con consultores nacionales, ya sean estos personas naturales o firmas y que en caso
de necesitar servicios de consultoria extranjera se exigia que esta se constituyera como un consorcio
con algun consultor nacional o tomara la figura de consultor del mismo. Ahora, como se vera mas
adelante el servicio de consultoria puede ser llevado a cabo por consultores extranjeros y nacionales
de manera directa siempre y cuando cumplan los requisitos y disposiciones establecidas.

Algunos aspectos de la Ley 80 de 1993 en materia de consultoria:

Como ya se menciond, la Ley 80 busca convertirse en el marco normativo para las entidades estatales
en materia de contratacion. A través de unos principios rectores que bien se aprecian en la exposicion
de motivos, se busca definir las normas basicas que deben encaminar los procesos de celebracion de
contratos en las entidades estatales y no limitar la autonomia y voluntad de las mismas, con esto en
cuanto a la contratacion de servicios de consultoria.

EL CONTRATO DE CONSULTORIA:
Articulo 32: De los Contratos Estatales.

En el Capitulo 11l de la Ley 80 de 1993 sobre el contrato estatal se establece que son los contratos de
consultoria y sobre qué aspectos pueden versar:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnoéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacioén,
control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus o6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los
términos del respectivo contrato”.

RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES:
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El capitulo 5 de la responsabilidad contractual de la ley 80 de 1993 define que las entidades responderan
por las acciones que causen perjuicios a los contratistas. Con respecto al ejercicio de la consultoria el
articulo 53 establece:

“‘Art. 53_De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. Los consultores,
interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones
de consultoria, interventoria o asesoria”.

Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional, pues como para cualquier otro
contratista (lo cual se deriva del articulo 52 de la misma ley), la responsabilidad de los consultores se
define de acuerdo al cumplimiento o no de las obligaciones establecidas en el contrato y de las acciones
y omisiones antijuridicas en que estos hayan incurrido.

Este articulo, concretamente la parte referente a los consultores e interventores fue modificada por el
articulo 82 del Estatuto Anticorrupcion y su texto dispone que:

“Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos
u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades
de consultoria o asesoria”.

Algunos aspectos de la Ley 1150 de 2007 en materia de consultoria:
LA SELECCION DE LOS PROPONENTES Y CRITERIOS DE ELECCION:

Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 respecto a las modalidades de seleccion: Este articulo dispone que
la seleccion del contratista se hara a través de las modalidades de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa. En el caso de la consultoria la seleccién se hara
exclusivamente a través de concurso de méritos como lo dispone el numeral 3 del presente articulo:

“3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este Gltimo
caso, la conformacién de la lista de precalificados se hara mediante convocatoria publica, permitiéndose
establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia,
capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segln sea el caso.
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De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, en desarrollo de estos procesos de
seleccidn, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en forma anénima ante un
jurado plural, impar deliberante y calificado”.

Con respecto a los criterios de seleccion el articulo 5 de la ley 1150 de 2007 establece el principio de la
seleccién objetiva:

“Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento més favorable a la entidad y
a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes...”

Para tales efectos se debera tener en cuenta 5 criterios establecidos dentro del articulo, el criterio 4
hace referencia a la eleccion de los consultores y dispone:

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacion destinados
a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale
el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo,
en el campo de que se trate. En ningun caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para
la seleccion de consultores.

Se establece de manera especial dos paragrafos en este articulo en los que destaca que la ausencia
de requisitos o la falta de algun documento que no sea necesario para poder comparar propuestas no
seran razoén suficiente para rechazar.

Aunque este articulo fue modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2010 (Estatuto Anticorrupcion),
no se produce ninguna modificacién al numeral 4 concerniente a la seleccién de consultores.

En resumen, el ejercicio de la consultoria en Colombia en el sector publico posee un extenso marco
legal contemplado en su mayoria en la Ley 80 de 1993, modificada a su vez por la Ley 1150 de 2007 y
el Estatuto Anticorrupcion. Dicho marco legal establece que la consultoria puede ser ejercida por
personas naturales o juridicas ya sean nacionales o extranjeras que de acuerdo a lo dispuesto por la
ley cumplan con los requisitos técnicos y legales para celebrar contratos de consultoria con entidades
del Estado, de los cuales se deriva responsabilidad en materia penal, civil y disciplinaria, de acuerdo al
cumplimiento de las obligaciones contractuales u omisiones que incidan en él. Estos seran escogidos a
través de un concurso de méritos y de acuerdo a la ponderacion de unos criterios de seleccion o de
preferencia de caracter técnico y econémico.

En Colombia, como en la mayoria de los paises de la region, la consultoria es asociada usualmente a
tercerizaciones y asesorias operativas; desde esta perspectiva, histéricamente, el aporte de este sector
productivo al desarrollo nacional ha sido subestimado.
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La realidad es que, en nuestro pais, el 99,9 por ciento de las organizaciones empresariales es micro,
pequefias y medianas empresas, que usualmente producen y venden sus productos en mercados
competitivos con un markup reducido (diferencia entre el costo marginal de produccién y el precio de
venta).

En plata blanca, se trata de firmas que no tienen un alto poder de mercado y que, por tanto, no generan
grandes excedentes econdémicos que les permitan focalizar recursos en el mejoramiento de sus
productos y su estructura productiva con la velocidad que el mercado lo requiere.

En un marco de referencia como este, la consultoria empresarial y gubernamental de calidad
desempefia un papel crucial en la evolucion competitiva del pais. Las investigaciones desarrolladas por
universidades como Georgia Tech y Notre Dame sugieren sélidos indicios acerca de los efectos
positivos directos e indirectos (spillovers), sobre la industria y el Estado, generados por un sector solido
que integran la empresa, el gobierno y la academia, a través del desarrollo de consultorias sustentadas
en ciencia aplicada y que funge como una division tercerizada de investigaciéon, mejoramiento y
desarrollo adjunta al sector productivo. Para nadie es un secreto que la evoluciéon del aparato publico
en paises como Colombia esta explicada, en buena medida, por el desarrollo de consultoria de calidad.

Si se considera el hecho de que el gobierno procede con un enfoque cortoplacista, tiene un énfasis
eminentemente operativo, y que no tiene la capacidad para focalizar sus recursos humanos y técnicos
en procesos de investigacion y evolucion sostenidos; se puede concluir que sin consultoria no seria
posible el mejoramiento del aparato gubernamental.

Adicionalmente, se trata de un sector que tiene la capacidad de absorber una porcion considerable de
capital humano altamente especializado de este pais. De acuerdo con cifras reportadas por el
Observatorio Laboral, en el tltimo decenio se han entregado mas titulos de maestria y doctorado que
en los 50 afios previos y buena parte de estos posgraduados trabaja actualmente en firmas de
consultoria y centros de investigacion.

En el plano internacional, la consultoria es considerada un negocio de grandes cifras; nos referimos a
un negocio en el que las 4 firmas mas grandes del mercado (The Big 4: Deloitte, Ernst & Young, KPMG
y PwC) reportan ingresos anuales cercanos al billén de délares y en el que compiten firmas que
muestran procesos de crecimiento interesantes, como el de TATA Consultancy, que en el 2012 reporto
un aumento en las utilidades de 14,8 por ciento y logré superar la barrera de facturacion de los 10.000
millones de dolares.

No obstante lo dicho, el sector de la consultoria en Colombia esta muy lejos del nivel de desarrollo
requerido por un pais catalogado por Kennedy Consulting Research and Advisory como el cuarto
mercado més importante de la regién, por delante de Argentina, con un prospecto de crecimiento de
cientos de millones de délares.
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En la oferta de consultoria colombiana predominan las micro y pequefias empresas; se trata de un
escenario liderado por The Big 4 en el marco de una participacion de mercado que no supera el 30 por
ciento; el 70 por ciento restante esté distribuido en un nimero de firmas, centros de investigacion e
independientes cuyo numero se estima entre 10.000 y 15.000. En esencia, se trata de un mercado
altamente atomizado, dominado por la consultoria juridica, en el que, salvo contadas excepciones, la
internacionalizacion y el crecimiento empresarial son practicas poco comunes.

Aunque la oferta colombiana es competitiva en el escenario de los paises de la regién y de
Centroamérica, estas oportunidades permanecen inexploradas debido a que los altos costos de
incursionar en esos mercados resultan infranqueables para muchas firmas interesadas en exportar sus
servicios.

Teniendo en cuenta estas apreciaciones, es crucial que el pais caracterice a la consultoria como un
sector de clase mundial e inicie un proceso de trasformacion productiva que lo fortalezca, multiplique
su crecimiento y eleve la calidad de sus servicios.

Sin embargo, el primer elemento en el que debe trabajarse es en la organizacion de las firmas
consultoras mediante la conformacion de una agremiacion que respalde de manera decidida esta
iniciativa. Los beneficios econdmicos y sociales de esta medida serdn notables, sin duda aceleraran el
proceso de evolucién productiva del pais, y mejoraran la eficiencia y eficacia del gobierno en todas sus
dimensiones.

La consultoria se enmarca en la concepcién de los servicios profesionales de asistencia a la direccion
de las organizaciones, Su propdsito es aportar un conocimiento ya sea genérico, como en el caso de
conceptos administrativos, o especifico, para la resolucion de un problema en particular en organizacion,
la capacitacidn, como parte de la consultoria, provee informaciéon y formacion de manera formal sobre
temas ya establecidos y cuyas modalidades varian entre métodos de ensefianza o aprendizaje , y, en
ocasiones , mediante la construccidon de conocimiento.

Otra actividad de la consultoria es la asesoria. Esta intervencion requiere de la evaluacién de estado o
problema sujeto de mejora en una organizacion, también llamado diagnoéstico, sobre el cual se
identifican los objetivos por lograr y el planteamiento de estrategias y planes para alcanzar los objetivos
definidos, con el correspondiente aporte de recursos. La asesoria tiene en la actualidad una orientacion
colaborativa, que se desarrolla en funcibn de mostrar alternativas a los responsables dentro de la
organizacion, para que se tomen las decisiones necesarias.

La actividad de la auditoria, que hace parte de las consultorias, permite establecer desviaciones de la
realidad de la organizacion frente al modelo seleccionado. Las auditorias internas cobran importancia
mas marcada a partir de la implementacion de sistemas normalizados, y, con mayor frecuencia, la de
la gestion de la calidad.
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De acuerdo con cifras del Departamento Nacional de Estadistica, el sector de consultoria representa
en Colombia el 4.47% del total de la oferta de produccion nacional a precios constantes establecidas
en el afio 2007, con una cifra de $ 27.414.002

Atentamente,
Secretaria General y de Gobierno
Nombres y Apellidos Cargo Firma
Aprobd: FARLEY LUCIA JAIMES RAMIREZ SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO /// -
Revis6: CLAUDIA ALEXANDRA MOROS FONTALVO ASESORA JURIDICA EXTERNA
Elaboré: CLAUDIA ALEXANDRA MOROS FONTALVO ASESORA JURIDICA EXTERNA
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para la Firma del Remitente.
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