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Con el fin de dar cumplimiento al Artículo 25, numeral 7° de la Ley 80/93 y Decreto 1510 de 2013, 
Decreto 1082 de 2015, y a fin de adelantar el proceso de Selección de Mínima Cuantía cuyo objeto 

CONSULTORIA PARA LA  ACTUALIZACION E IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE 
PROCEDIMIENTO CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE SILOS A LA NORMATIVIDAD 
VIGENTE., se realiza el presente análisis de conveniencia y oportunidad, el cual es parte integral del 
proceso de contratación y una herramienta de diagnóstico inicial antes de la realización del proyecto 
 
 

1. INFORMACIÓN GENERAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIÓN 

PREVISTO 
SELECCIÓN DE MINIMA CUANTIA 

DOCUMENTO ESTUDIOS PREVIOS Y DEL SECTOR  

PROCESO No.  SILOS-MC-040-2024 

DEPENDENCIA QUE ELABORÓ 
ESTUDIO 

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO 

 
OBJETO: 
 

CONSULTORIA PARA LA  ACTUALIZACION E 
IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE 
PROCEDIMIENTO CONTRATACION DEL MUNICIPIO 
DE SILOS A LA NORMATIVIDAD VIGENTE 

PRESUPUESTO OFICIAL VEINTI CINCO MILLONES DE PESOS $25.000.000 

ACTIVIDAD CIIU 
RELACIONADA CON EL OBJETO DE LA PRESENTE 
CONVOCATORIA 

CODIGO UNSPSC 80121704 
 

 

CODIGO BPIN 22022547430001 

FECHA DE EMISIÓN: 23 DE OCTUBRE   DE 2024 
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1.2 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON 
EL PROCESO DE LA CONTRATACIÓN  

 
 
 

El Manual de Contratación, se presenta como una herramienta dinámica que apoya la promoción de la 
cultura de legalidad y surge de la necesidad de dotar a los actores que intervienen en los procesos de 
contratación estatal con la Alcaldía de Silos, de una herramienta que permita la observancia y respeto 
por los principios que rigen la contratación pública, en concordancia con los principios de la función 
administrativa: igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad.  
 
 
Este documento, elaborado, tiene como finalidad, facilitar el conocimiento para dirigir, orientar y vigilar 
el proceso de contratación, en él se encuentran reglas y pautas que orientan los procedimientos y 
actuaciones en materia de contratación del municipio, facilitando el acatamiento de los aspectos 
teóricos y prácticos para la aplicación de la normatividad vigente en cada una de las modalidades de 
contratación y su relación con las herramientas tecnológicas usadas para garantía del principio de 
publicidad y participación.  
 
Este Manual busca actualizar  la normatividad vigente de manera práctica, didáctica y precisa, 
señalando los lineamientos a seguir, de conformidad con las buenas prácticas en la contratación estatal, 
los principios consagrados en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y 
Regímenes Especiales. 
 
MARCO LEGAL Y RÉGIMEN DE CONTRATACIÓN De acuerdo con lo establecido en los artículos 1° 
y 2° de la Ley 80 de 1993, considerando la naturaleza jurídica del municipio de Silos, salvo las 
excepciones que establezcan las disposiciones legales, el régimen jurídico de contratación aplicable es 
el consagrado en el Estatuto General de Contratación de la Administración pública, que integra los 
contenidos de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, los Decretos 
como el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y las normas que las 
adicionen, modifiquen o sustituyan. De conformidad con el inciso primero del artículo 13 de la Ley 80 
de 1993, los contratos que celebre el Municipio de Pasto se regirán por las disposiciones comerciales 
y civiles pertinentes en lo no previsto en el Estatuto General de Contratación Pública, motivo por el cual 
se aplicarán en dichos casos las normas civiles, comerciales y los regímenes particulares que 
correspondan a la esencia y naturaleza del contrato. En el mismo sentido, es importante precisar que 
en virtud de lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”: “Las autoridades sujetarán sus actuaciones a los 
procedimientos que se establecen en este Código, sin perjuicio de los procedimientos regulados en 
leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicarán las disposiciones de este Código”, en 
las actuaciones precontractuales respecto de las cuales no se establezcan procedimientos especiales 
en el Estatuto General de la Contratación Pública se debe cumplir lo dispuesto en la norma transcrita. 
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Para los regímenes especiales como el caso de contratos de Ciencia y Tecnología del Decreto 591 de 
1991, los que se celebren en desarrollo del artículo 355 de la Constitución Política - Convenios de 
Asociación y Cooperación serán regidos por la Ley 489 de 1998 y reglamentados por el Decreto 092 
de 2017. Forma parte del Marco Legal de Contratación, el Estatuto Orgánico de Presupuesto, las Leyes 
y Decretos de Presupuesto, las normas sobre austeridad del gasto y las demás relacionadas con la 
ejecución del presupuesto en el MUNICIPIO 
 
Que el municipio de silos desde Enero de 2024 realizo la transición de la plataforma de SECOP I a 
SECOP II razón por la cual se hace necesario ajustar todo los procesos a dicha plataforma  
 

II. OBJETO A CONTRATAR   

 

CONSULTORIA PARA LA  ACTUALIZACION E IMPLEMENTACION DEL MANUAL DE 
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE SILOS A LA NORMATIVIDAD 
VIGENTE 
 
Objetivos específicos: 
 

• Obtener el mejoramiento y la optimización del proceso contractual desarrollado en la entidad, 

estableciendo una guía práctica de los pasos a seguir en cualquier proceso de contratación, 

regulado dentro del marco legal, y asignando las responsabilidades que cada procedimiento 

interno con lleve.  

 
• Servir como documento de consulta y herramienta útil para el Ordenador del Gasto, en el 

desarrollo del proceso contractual, en cumplimiento de la visión y misión de la entidad.  

 
• Promover al interior de la Entidad el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de 

contratación, desde la Carta Política, las leyes y reglamentos expedidos por el Gobierno Sede 

Nacional - las instrucciones impartidas por la Agencia Nacional de Contratación Colombia 

Compra Eficiente. 
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2.1 OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 
 

OBLIGACIONES ESPECICIFICAS: 

 
1. Atender las recomendaciones que el Municipio le efectúe, por intermedio del   Funcionario 

designado para ejercer la vigilancia y control del contrato, para la correcta y eficaz ejecución del 
contrato exigiendo evidencias fotográficas.  

 
2. El contratista deberá constituir las garantías exigidas para la ejecución del presente contrato.  

 
3. De conformidad con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 que modificó el artículo 41 de la Ley 

80 de 1993, el oferente que resulte seleccionado deberá efectuar los aportes al Sistema General 
de Seguridad Social Integral y el pago de los aportes parafiscales, si a estos últimos hubiere 
lugar. Para verificar el cumplimiento de dicha obligación, deberá presentar mensualmente, el 
recibo de pago de dichos aportes.  

 
4. El contratista seleccionado deberá mantener indemne a la entidad contratante de cualquier 

perjuicio que se derive de la ejecución del contrato. (art. 6 del D. 4828 de 2008).  
 
OBLIGACIONES GENERALES: 

 
1) De conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003, el Contratista 

durante toda su vigencia deberá acreditar el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad 
Social Integral en salud, pensiones, riesgos profesionales del personal contratado y demás aportes 
del personal que tenga a su cargo y que desarrollará el objeto del CONTRATO, para lo cual deberá 
presentar constancia mensual al MUNICIPIO ante el funcionario designado para ejercer la 
vigilancia y control del CONTRATO. Asimismo, se obliga a aportar al MUNICIPIO la constancia de 
pago de dichos aportes con las cuentas de cobro. 

2) Dar cumplimiento al objeto del presente CONTRATO, así mismo a las actividades propuestas para 

el alcance del mismo dentro de los plazos convenidos y conforme a la propuesta presentada. 

3) Informar oportunamente a EL MUNICIPIO sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir 

y que afecte el desarrollo del CONTRATO. 

4) A constituir a favor del MUNICIPIO las garantías exigidas. 

5) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en 

trabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la 

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de2007 y decretos reglamentarios. 
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6) Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del presente CONTRATO 

y de la ejecución de la misma, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993. 

7) Permitir el ejercicio de las labores de seguimiento y control que adopte EL MUNICIPIO y prestar 

la colaboración necesaria para dar fiel cumplimiento al objeto del presente. 

8) No aceptar presiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley y comunicar 

oportunamente  

 
 

EN LOS CATALAGOS DE BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS EN LOS ACUERDOS MARCO 
VIGENTES EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO 
 

 
Concepto del 27 de abril de 2023, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 
Eficiente- CONCURRENCIA ACUERDO MARCO DE PRECIOS Y MÍNIMA CUANTÍA – Prevalencia 
modalidad de selección Mínima Cuantía, aclaró que:  El artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y 
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021 y modificada en algunos de sus apartes por el Decreto 142 
de 2023, cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede del 
diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto, se 
debe adelantar el procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima, 
pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato, como norma 
especial. 
 
Al respecto, la sentencia en cita indicó: “Como se observa, la mínima cuantía se definió como aquella 
“contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
“independientemente de su objeto”; en este sentido, la expresión subrayada que acompaña la 
construcción de la norma, vino a afirmar la decisión del legislador de excluir cualquier consideración 
relacionada con el objeto a contratar, en orden a robustecer el elemento central de esta modalidad de 
selección reservado exclusivamente a la cuantía en su fracción mínima. Dicho de otra manera, el 
precepto legal dispone que independientemente del objeto a contratar, siempre que su valor no exceda 
el 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad, la escogencia del contratista se hará por la modalidad 
de la mínima cuantía prevista en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. En esta línea, el legislador 
determinó que una de las medidas que invitaba y promovía la transparencia en la contratación y gestión 
de recursos , era justamente la denominada mínima cuantía, pues en ella no solo se mantenía el 
principio de celeridad y economía que este tipo de contrataciones ofrece, sino que la dotó del atributo 
de tener, además, un procedimiento ágil, expedito y directo que conforme a sus reglas de selección 
aportaba a la satisfacción de las necesidades perseguidas por la contratación, sin sacrificar ningún 
valor superior como la eficacia, la publicidad, la selección objetiva y la imparcialidad.” 16 16 Consejo 
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de Estado. Sección Tercera. Subsección A. Sentencia del 23 de abril de 2021. Exp. 56.307. Consejero: 
José Roberto Sáchica Méndez 
 
 

2.3 POBLACION BENEFICIARIA 

 
Alcaldía Municipal 
 

2.4CODIGO UNSPSC 

 
80121704 
 

2.5 PLAN DE ADQUISICIONES  
 

LA NECESIDAD DE ESTE SERVICIO SE ENCUENTRA INCLUIDA EN LA LINEA: MC 040 y 
código UNSPSC 80121704 DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES VIGENCIA 2024. 
 
 
 

2.6 BANCO DE PROYECTOS 

 
Se encuentra inscrito en el Banco de proyectos con el código 2022547430001 
 
 

III. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS  

 
El presente proceso tiene como finalidad la selección del contratista mediante la MODALIDAD DE 
MINIMA CUANTIA, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía del objeto a contratar, de conformidad 
con lo dispuesto en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el Artículo 2.2.1.2.1.5.2 
del Decreto 1082 de 2015.   
 
Conforme a lo precedente el presente proceso de selección, así como el contrato de que él se derive, 
están sujetos a lo establecido en la Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 
2015 y en las normas que lo reglamentan, modifican o adicionan 
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IV. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO  

 
4-1 Análisis de precios del mercado real: Que, la Secretaria General y de Gobierno  realizo un estudio 

de mercado, mediante consultas telefónicas a proveedores en el servicio a contratar, cotizaciones 

que harán parte integral del presente documento 

 
4.1.1- ESTUDIO DE MERCADO: 

- Para el estudio de mercado se DOS (02 ) cotizaciones, allegadas por la secretaria solicitante 
a ejecutar el presente proceso, que hacen parte integral del presente documento que a 
continuación se relacionan, estimándose el costo del servicio en los rangos de precios del 
mercado de la región. 

 
 

COTIZACION 1 $ 26.000.000 

 
COTIZACION 2 

$ 25.000.000 

PROMEDIO COTIZACION MENOR 
VALOR 

$ 25.000.000 

 
 
4.1.2- DESCUENTOS MUNICIPALES, DEPARTAMENTALES Y NACIONALES 
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4.2 Presupuesto Oficial. El estudio de precios que se ajustan a los precios del mercado, a como 

resultado el siguiente presupuesto oficial: VEINTICINCO MILLONES DE PESOS  

$25.000.000,cotizaciones que harán parte integral de la presente convocatoria. 

 
4.3 Confrontación Financiera. Existe viabilidad financiera para adelantar el proceso contractual según 

disponibilidades No.  0816005 DE 16 DE AGOSTO DE 2024 RUBRO 2.3.2.02.02.008-45.03 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y APOYO A LA GESTION 

4.4 Forma de Pago: La forma de pago será UNICO PAGO , previa presentación de la Certificación del 

Supervisor del Contrato, listado de los estudiantes beneficiados, Evidencias Fotográficas  y soportes 

de ley (pago de Salud , Pensión y ARL) 

4.5 Duración: DOS MESES 
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V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 

Se tendrá como criterio de evaluación EL MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 94 de la 
Ley 1474 de 2011 y en el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015, se seleccionará la propuesta 
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones habilitantes exigidas, con base en lo cual se 
efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía - CCE.: El precio es el factor de selección del proponente. 
Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de Contratación al oferente que cumpla con todas las 
condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitación a 
participar), y que ofrezca el menor valor.  
 
No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del objeto a contratar, su calidad o 
condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con 
las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. 
 
 

VI ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

   

 

N
° 
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a
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e
 

a
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n
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Descripción (que pueda 
pasar y si es posible, 
como puede pasar) 

 
Consecuencias de la ocurrencia del evento 

 
 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

1
 

E
s
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e
c
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o
 

E
x
te
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a
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
e
g
u
la
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ri
o
 

C
o
n
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a
ti
s
ta

 

Demoras en la toma de 
decisiones para ejecutar el 

contrato 

Retrasos y/o incumplimiento del cronograma establecido 
Incumplimiento de las funciones de forma parcial o total, ya que no 

se ajustan  a las necesidades reales. 

3
 

2
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
a
 y

 E
x
te

rn
a
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

In
te

rn
a
 y

 C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Incumplir con el pago de los 
salarios establecidos en el 

contrato y pago de las 
obligaciones laborales. 

Retrasos en los tiempos de ejecución y cumplimiento del contrato. 
 

Cambios en el valor del contrato o riesgo presupuestal 
 

Genera riesgos inesperados que pueden afectar el proceso 
contractual. 

 
No presentar los documentos necesarios para el trámite de los 
pagos, genera retrasos en los pagos por parte de la entidad. 

 
Genera desequilibrio económico, presupuestal y financiero. 

3
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7
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a
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c
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a
l 
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ti
s
ta

 

Cambios políticos, 
normativos y/o tributarios y 

orden público. 

Genera modificaciones sustanciales, en las condiciones inicialmente 
pactadas y en las condiciones económicas 

 
Generan cambios en la administración. 

3
 

8
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o
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n
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C
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a
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Daños servicios públicos 
 

Retrasos en los tiempos de ejecución y cumplimento del mismo. 
 3

 

9
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te

rn
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F
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a
d
 

Falta de liquidez para la 
financiación del contrato 

 

Retrasos en los tiempos de ejecución y cumplimento del mismo 
 

Incumplimiento del 
contrato. 

Se determina 
según el 

 

2
 

 
 
 
 
 
  

3
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o
 

E
x
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E
je

c
u
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O
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c
io

n
a
l 

C
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a
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Accidentes y/o 
enfermedades en la 

ejecución del contrato 

Enfermedades que impidan la ejecución del contrato de manera 
parcial. 

 
Ocurre en el cumplimiento del objeto de la convocatoria, sufra un 

accidente, daños a su integridad, física, mental o moral. 
 

Cambios en la contratación dependiendo de los accidentes, daños a 
la integridad física, mental o moral que ocurran en el desarrollo del 

contrato 

2
 

4
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o
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c
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C

o
n
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a
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s
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Variaciones de los precios o 
cantidades. 

Variación de los precios del mercado de materiales y/o mano de 
obra necesaria para la ejecución del contrato. 

 
Variación de los precios de herramientas y/o maquinarias para 

desarrollo de la obra 

3
 

5
 

E
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e
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o
 

E
x
te
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a
 

E
je

c
u
c
ió

n
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c
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n
a
l 

C
o
n
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a
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s
ta

 

Controlar, vigilar y apoyar el 
desarrollo del proceso 

contractual 

Falta de control y vigilancia para evitar desastres o consecuencias 
en el momento de ejecutar el contrato 

 
 

3
 

6
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te
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a
 

F
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a
n
c
ie
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s
 

O
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e
ra

c
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n
a
l 

C
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a
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s
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Extensión del plazo 
Provoca situaciones de aumento de ejecución del plazo del contrato 

por causas no imputables a las partes 3
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VII GARANTÍAS 

 
 
El Contratista que Resulte elegido deberá constituir garantía única de cumplimiento así , teniendo en 
cuenta que su valor es inferior al 10% de la menor cuantía no será obligatoria la constitución de garantía 
única de cumplimiento. 
 

VIII. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ES COBIJADO POR  UN ACUERDO 
COMERCIAL  

 
Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al 
Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones 
contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 
1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa y de mínima 
cuantía. 
 

Tomado de Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación – CCE 

 

IX. SUPERVISION 

 

La Entidad ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución de los trabajos a través de la Secretario 

General y de Gobierno. El Supervisor, debe ejercer un control integral sobre el proyecto, para lo cual, 

podrá en cualquier momento, exigir al contratista la información que considere necesaria, así como la 

adopción de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del contrato, las condiciones 

técnicas, económicas y financieras existentes de la celebración del mismo.  

El contratista deberá acatar las órdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el 

supervisor. No obstante, si el contratista no estuviese de acuerdo con las mismas debe manifestarlo 

por escrito al supervisor, con copia a la Entidad, antes de proceder a ejecutar las órdenes.  

En caso contrario, responderá solidariamente con el interventor si del cumplimiento de dichas órdenes 

se derivan perjuicios para la Entidad. Si el contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita 

del Supervisor, éste le notificará por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalado 

específicamente las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento.  
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Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de 15 días hábiles, el Supervisor 

comunicará dicha situación a la Entidad para que este tome las medidas que considere necesarias El 

Supervisor o quien haga sus veces, deberá documentar las causas o motivos del incumplimiento de 

indicadores que llegaren a presentarse, como es el caso de atención de emergencias, derrumbes, 

hundimientos de bancas, interrupción del tránsito, entre otros, incumpliendo así el desarrollo normal de 

las actividades programadas.  El Supervisor debe verificar que los equipos, maquinaria y herramientas 

que el contratista suministre para la realización de las labores de mantenimiento rutinario, estén en 

perfecto estado de operación, sean adecuados y que sean suficientes para las características y la 

magnitud del trabajo por ejecutar. 

 

X. ESTUDIO DEL SECTOR 

 

 
En el actual contexto de globalización e integración económica en el que se desarrollan las actividades 
empresariales e institucionales, las organizaciones ya sean estas de naturaleza pública o privada, 
requieren de un conocimiento amplio e interdisciplinar para llevar a cabo con éxito las funciones que 
constituyen su razón de ser. Es aquí donde el ejercicio de la consultoría en Colombia toma fuerza y 
relevancia en el plano del desarrollo, fortalecimiento institucional, penetración de mercados y ejecución 
de obras o proyectos de alto impacto. 
  
La consultoría puede comprender una gran cantidad de servicios profesionales especializados que 
tienen como objetivo ilustrar a los que lo solicitan en un campo específico, sobre estrategias que 
permitan identificar, elaborar, planificar y evaluar proyectos a nivel de desarrollo, diseño o evaluación 
de factibilidad. Puede comprender además labores de investigación o la supervisión, fiscalización, 
diseño y operación, así como la asesoría y asistencia técnica en la elaboración de estudios económicos 
y financieros, entre otros. 
 
Como se puede ver, la consultoría constituye en sí misma un servicio y por lo tanto la medición de su 
valor, sus límites, responsabilidad e impacto se convierte en una tarea difícil tanto para los que solicitan 
dicho servicio como para aquellos que lo prestan y aún más para los agentes externos como las 
autoridades estatales, cuyo interés sea regularlo, aspecto que resulta esencial ya que el conocimiento 
y la experiencia de quienes llevan a cabo la consultoría, en muchos casos dirige las decisiones, el curso 
de los proyectos y la ejecución de recursos en muchas entidades, implicando este ejercicio un alto nivel 
de responsabilidad y compromiso por parte de los consultores o firmas consultoras que ponen a 
disposición de quien solicita o   contrata   sus   servicios   todo   el   conocimiento   técnico   así   como 
la experiencia comprobable y calificada con que cuentan. 
 
Actualmente la legislación colombiana carece de un marco jurídico delimitado y especifico que regule 
el ejercicio de la consultoría en el país en todos los sectores, es decir, no existe una normatividad única, 
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generalizada y vigente que establezca los límites contractuales entre las partes o las obligaciones y 
requisitos que deben asumir y cumplir todos los agentes que quieran prestar servicios de consultoría 
en el sector público y privado. No obstante, dependiendo del sector en que se lleva a cabo y en qué 
campo del conocimiento se ejecute, existe un marco que regula dicho ejercicio y proporciona una serie 
de requerimientos que deben ser cumplidos, especialmente en el plano de la contratación. Con estas 
premisas como base, el presente escrito pretende hacer una breve pero amplia exposición del marco 
legal que regula el ejercicio de la consultoría en Colombia. 
 
  
 
LA CONSULTORIA EN EL SECTOR PÚBLICO 
 
El marco regulativo de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007: 
 
El principal marco legal que regula la consultoría en Colombia se encuentra en el sector público y es el 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contemplado en la Ley 80 de 1993 por 
la cual se regula el desarrollo de los procesos administrativos que conllevan la contratación pública. 
Dicha norma ha sido objeto de varias modificaciones y derogaciones por la Ley 1150 de 2007 en algunos 
puntos que se contemplaran más adelante en este escrito. De igual manera, la Ley 1474 de 2011 por 
la cual se expide el Estatuto Anticorrupción, regula algunos aspectos sobre responsabilidad y factores 
de selección en la consultoría, modificando así la Ley 1150 de 2007, ésta última que corresponde a la 
consagración legal de medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan 
otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos. 
 
El Estatuto de Contratación Pública encuentra sus antecedentes en el Decreto 222 de 1993, por medio 
del cual se expiden normas de contratación de la Nación y se dictan otras disposiciones. El capítulo 5 
del mismo se concentra en la regulación de la consultoría y su artículo 115 que versa sobre el objeto 
del contrato determina que: 
 
“Son contratos de consultoría los que se refieren a estudios requeridos previamente para la ejecución 
de un proyecto de inversión, a estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o 
proyectos especificados, así como a las asesorías técnicas y de coordinación. 
 
Son también contratos de consultaría los que tienen por objeto la interventora, la asesoría misma en el 
desarrollo de los contratos de consultoría y la ejecución de estudios, diseños, planos, anteproyectos, 
proyectos, localización, asesorías, coordinación o dirección técnica y programación de obras públicas”. 
 
De esto se desprende una definición de lo que es la consultoría dentro de la legislación colombiana, por 
supuesto, dentro del marco de la contratación pública, aunque su concepto puede ser extrapolado a 
una definición de lo que es la consultoría en general. No obstante, haber sido derogado casi en su 
totalidad por la Ley 80 y demás normas concordantes, estableció la normatividad base sobre la que se 
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construirían los decretos posteriores regulando puntos tan importantes como criterios para la selección 
de los consultores, la participación de la academia en calidad de consultor, la contratación directa, el 
registro de consultores, la participación de servicios de consultoría extranjera y transferencia de 
tecnología en materia de contratación pública. 
 
Se destaca la protección que en este Decreto tenía la consultoría nacional, específicamente los artículos 
127 y 126 disponían que para llevar a cabo consultorías en el sector público se debían celebrar contratos 
preferiblemente con consultores nacionales, ya sean estos personas naturales o firmas y que en caso 
de necesitar servicios de consultoría extranjera se exigía que esta se constituyera como un consorcio 
con algún consultor nacional o tomara la figura de consultor del mismo. Ahora, como se verá más 
adelante el servicio de consultoría puede ser llevado a cabo por consultores extranjeros y nacionales 
de manera directa siempre y cuando cumplan los requisitos y disposiciones establecidas. 
 
Algunos aspectos de la Ley 80 de 1993 en materia de consultoría: 
 
Como ya se mencionó, la Ley 80 busca convertirse en el marco normativo para las entidades estatales 
en materia de contratación. A través de unos principios rectores que bien se aprecian en la exposición 
de motivos, se busca definir las normas básicas que deben encaminar los procesos de celebración de 
contratos en las entidades estatales y no limitar la autonomía y voluntad de las mismas, con esto en 
cuanto a la contratación de servicios de consultoría. 
 
EL CONTRATO DE CONSULTORÍA: 
 
Artículo 32: De los Contratos Estatales. 
 
En el Capítulo III de la Ley 80 de 1993 sobre el contrato estatal se establece que son los contratos de 
consultoría y sobre qué aspectos pueden versar: 
 
“Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios 
necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o 
factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, 
control y supervisión. 
 
Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de 
obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y 
proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el 
interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los 
términos del respectivo contrato”. 
RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES: 
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El capítulo 5 de la responsabilidad contractual de la ley 80 de 1993 define que las entidades responderán 
por las acciones que causen perjuicios a los contratistas. Con respecto al ejercicio de la consultoría el 
artículo 53 establece: 
 
“Art. 53_De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. Los consultores, 
interventores y asesores externos responderán civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las 
obligaciones derivadas del contrato de consultoría, interventoría o asesoría, como por los hechos u 
omisiones que les fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la 
celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones 
de consultoría, interventoría o asesoría”. 
 
Este artículo fue declarado exequible por la Corte Constitucional, pues como para cualquier otro 
contratista (lo cual se deriva del artículo 52 de la misma ley), la responsabilidad de los consultores se 
define de acuerdo al cumplimiento o no de las obligaciones establecidas en el contrato y de las acciones 
y omisiones antijurídicas en que estos hayan incurrido. 
 
Este artículo, concretamente la parte referente a los consultores e interventores fue modificada por el 
artículo 82 del Estatuto Anticorrupción y su texto dispone que: 
 
“Los consultores y asesores externos responderán civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoría o asesoría, como por los hechos 
u omisiones que les fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la 
celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades 
de consultoría o asesoría”. 
 
Algunos aspectos de la Ley 1150 de 2007 en materia de consultoría: 
 
LA SELECCIÓN DE LOS PROPONENTES Y CRITERIOS DE ELECCIÓN: 
 
Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 respecto a las modalidades de selección: Este artículo dispone que 
la selección del contratista se hará a través de las modalidades de licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos y contratación directa. En el caso de la consultoría la selección se hará 
exclusivamente a través de concurso de méritos como lo dispone el numeral 3 del presente artículo: 
 
“3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la selección de consultores o 
proyectos, en la que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación. En este último 
caso, la conformación de la lista de precalificados se hará mediante convocatoria pública, permitiéndose 
establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, 
capacidad intelectual y de organización de los proponentes, según sea el caso. 
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De conformidad con las condiciones que señale el reglamento, en desarrollo de estos procesos de 
selección, las propuestas técnicas o de proyectos podrán ser presentadas en forma anónima ante un 
jurado plural, impar deliberante y calificado”. 
 
Con respecto a los criterios de selección el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 establece el principio de la 
selección objetiva: 
 
“Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y 
a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, 
cualquier clase de motivación subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificación que 
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes…” 
  
Para tales efectos se deberá tener en cuenta 5 criterios establecidos dentro del artículo, el criterio 4 
hace referencia a la elección de los consultores y dispone: 
 
4. En los procesos para la selección de consultores se hará uso de factores de calificación destinados 
a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que señale 
el reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia específica del oferente y del equipo de trabajo, 
en el campo de que se trate. En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de escogencia para 
la selección de consultores. 
 
Se establece de manera especial dos parágrafos en este artículo en los que destaca que la ausencia 
de requisitos o la falta de algún documento que no sea necesario para poder comparar propuestas no 
serán razón suficiente para rechazar. 
 
Aunque este artículo fue modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2010 (Estatuto Anticorrupción), 
no se produce ninguna modificación al numeral 4 concerniente a la selección de consultores. 
 
En resumen, el ejercicio de la consultoría en Colombia en el sector público posee un extenso marco 
legal contemplado en su mayoría en la Ley 80 de 1993, modificada a su vez por la Ley 1150 de 2007 y 
el Estatuto Anticorrupción. Dicho marco legal establece que la consultoría puede ser ejercida por 
personas naturales o jurídicas ya sean nacionales o extranjeras que de acuerdo a lo dispuesto por la 
ley cumplan con los requisitos técnicos y legales para celebrar contratos de consultoría con entidades 
del Estado, de los cuales se deriva responsabilidad en materia penal, civil y disciplinaria, de acuerdo al 
cumplimiento de las obligaciones contractuales u omisiones que incidan en él. Estos serán escogidos a 
través de un concurso de méritos y de acuerdo a la ponderación de unos criterios de selección o de 
preferencia de carácter técnico y económico. 
 
En Colombia, como en la mayoría de los países de la región, la consultoría es asociada usualmente a 
tercerizaciones y asesorías operativas; desde esta perspectiva, históricamente, el aporte de este sector 
productivo al desarrollo nacional ha sido subestimado. 
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La realidad es que, en nuestro país, el 99,9 por ciento de las organizaciones empresariales es micro, 
pequeñas y medianas empresas, que usualmente producen y venden sus productos en mercados 
competitivos con un markup reducido (diferencia entre el costo marginal de producción y el precio de 
venta). 
 
En plata blanca, se trata de firmas que no tienen un alto poder de mercado y que, por tanto, no generan 
grandes excedentes económicos que les permitan focalizar recursos en el mejoramiento de sus 
productos y su estructura productiva con la velocidad que el mercado lo requiere. 
 
En un marco de referencia como este, la consultoría empresarial y gubernamental de calidad 
desempeña un papel crucial en la evolución competitiva del país. Las investigaciones desarrolladas por 
universidades como Georgia Tech y Notre Dame sugieren sólidos indicios acerca de los efectos 
positivos directos e indirectos (spillovers), sobre la industria y el Estado, generados por un sector sólido 
que integran la empresa, el gobierno y la academia, a través del desarrollo de consultorías sustentadas 
en ciencia aplicada y que funge como una división tercerizada de investigación, mejoramiento y 
desarrollo adjunta al sector productivo. Para nadie es un secreto que la evolución del aparato público 
en países como Colombia está explicada, en buena medida, por el desarrollo de consultoría de calidad. 
 
Si se considera el hecho de que el gobierno procede con un enfoque cortoplacista, tiene un énfasis 
eminentemente operativo, y que no tiene la capacidad para focalizar sus recursos humanos y técnicos 
en procesos de investigación y evolución sostenidos; se puede concluir que sin consultoría no sería 
posible el mejoramiento del aparato gubernamental. 
 
Adicionalmente, se trata de un sector que tiene la capacidad de absorber una porción considerable de 
capital humano altamente especializado de este país. De acuerdo con cifras reportadas por el 
Observatorio Laboral, en el último decenio se han entregado más títulos de maestría y doctorado que 
en los 50 años previos y buena parte de estos posgraduados trabaja actualmente en firmas de 
consultoría y centros de investigación. 
 
En el plano internacional, la consultoría es considerada un negocio de grandes cifras; nos referimos a 
un negocio en el que las 4 firmas más grandes del mercado (The Big 4: Deloitte, Ernst & Young, KPMG 
y PwC) reportan ingresos anuales cercanos al billón de dólares y en el que compiten firmas que 
muestran procesos de crecimiento interesantes, como el de TATA Consultancy, que en el 2012 reportó 
un aumento en las utilidades de 14,8 por ciento y logró superar la barrera de facturación de los 10.000 
millones de dólares. 
 
No obstante lo dicho, el sector de la consultoría en Colombia está muy lejos del nivel de desarrollo 
requerido por un país catalogado por Kennedy Consulting Research and Advisory como el cuarto 
mercado más importante de la región, por delante de Argentina, con un prospecto de crecimiento de 
cientos de millones de dólares. 



 

 ALCALDÍA MUNICIPAL DE SILOS 
NIT. 890.506.128-6 

 

ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR 

Código - Versión 
FGA-03 v.03 

Fecha de aprobación 
24-06-2024 

Página 
18 de 19 

 

 

 
En la oferta de consultoría colombiana predominan las micro y pequeñas empresas; se trata de un 
escenario liderado por The Big 4 en el marco de una participación de mercado que no supera el 30 por 
ciento; el 70 por ciento restante está distribuido en un número de firmas, centros de investigación e 
independientes cuyo número se estima entre 10.000 y 15.000. En esencia, se trata de un mercado 
altamente atomizado, dominado por la consultoría jurídica, en el que, salvo contadas excepciones, la 
internacionalización y el crecimiento empresarial son prácticas poco comunes. 
 
Aunque la oferta colombiana es competitiva en el escenario de los países de la región y de 
Centroamérica, estas oportunidades permanecen inexploradas debido a que los altos costos de 
incursionar en esos mercados resultan infranqueables para muchas firmas interesadas en exportar sus 
servicios. 
 
Teniendo en cuenta estas apreciaciones, es crucial que el país caracterice a la consultoría como un 
sector de clase mundial e inicie un proceso de trasformación productiva que lo fortalezca, multiplique 
su crecimiento y eleve la calidad de sus servicios. 
 
Sin embargo, el primer elemento en el que debe trabajarse es en la organización de las firmas 
consultoras mediante la conformación de una agremiación que respalde de manera decidida esta 
iniciativa. Los beneficios económicos y sociales de esta medida serán notables, sin duda acelerarán el 
proceso de evolución productiva del país, y mejorarán la eficiencia y eficacia del gobierno en todas sus 
dimensiones. 
  
La consultoría se enmarca en la concepción de los servicios profesionales de asistencia a la dirección 
de las organizaciones, Su propósito es aportar un conocimiento ya sea genérico, como en el caso de 
conceptos administrativos, o especifico, para la resolución de un problema en particular en organización, 
la capacitación, como parte de la consultoría, provee información y formación de manera formal sobre 
temas ya establecidos y cuyas modalidades varían entre métodos de enseñanza o aprendizaje , y, en 
ocasiones , mediante la construcción de conocimiento. 
 
Otra actividad de la consultoría es la asesoría. Esta intervención requiere de la evaluación de estado o 
problema sujeto de mejora en una organización, también llamado diagnóstico, sobre el cual se 
identifican los objetivos por lograr y el planteamiento de estrategias y planes para alcanzar los objetivos 
definidos, con el correspondiente aporte de recursos. La asesoría tiene en la actualidad una orientación 
colaborativa, que se desarrolla en función   de mostrar alternativas a los responsables dentro de la 
organización, para que se tomen las decisiones necesarias. 
 
La actividad de la auditoria, que hace parte de las consultorías, permite establecer desviaciones de la 
realidad de la organización frente al modelo seleccionado. Las auditorías internas cobran importancia 
más marcada a partir de la implementación de sistemas normalizados, y, con mayor frecuencia, la de 
la gestión de la calidad. 
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De acuerdo con cifras del Departamento Nacional de Estadística, el sector de consultoría representa 
en Colombia el 4.47% del total de la oferta de producción nacional a precios constantes establecidas 
en el año 2007, con una cifra de $ 27.414.002 
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