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COMANDO GENERAL
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
UNION - INTEGRIDAD - VICTORIA

No. Radicado 0124119175 ESDEG/MDN-COGFM-JEMCO-ESDEG-SBESG-VIADM-DEADM-SESCO
Bogota D.C., 23 de octubre de 2024

Para: DEADM

De: SESCO

Asunto: Concepto juridico modificatorio

En calidad de abogada del Departamento Administrativo - Escuela Superior de Guerra “General Rafael
Reyes Prieto”, me dirijo al Sefior Teniente Coronel Jefe del Departamento Administrativo y Ordenador
del Gasto de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” a fin de presentar concepto
juridico que analiza la viabilidad juridica de modificar la Comunicacién de Aceptacion de Oferta No.
164-MDN-COGFM-ESDEG-2024 cuyo objeto es la “ADQUISICION DE INSUMOS PARA
AMBULANCIA BASICA, BOTIQUINES TIPO A PORTATILES PARA LA ESCUELA SUPERIOR DE
GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO” Y DESHUMIDIFICADOR Y DATALOGGER PARA EL
ARCHIVO” en cuanto al valor disponible por cada uno de los rubros, en los siguientes términos:

. ANTECEDENTES:

1. El dia 18 de septiembre de 2024, se suscribié La Comunicacién de Aceptacion de Oferta No. 164-
MDN-COGFM-ESDEG-2024, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE INSUMOS PARA
AMBULANCIA BASICA, BOTIQUINES TIPO A PORTATILES PARA LA ESCUELA SUPERIOR
DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO” Y DESHUMIDIFICADOR Y DATALOGGER
PARA EL ARCHIVO?”, por el valor de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MIL SESENTA Y OCHO PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($9'994.068,56)
incluido IVA (EN LOS ITEMS QUE APLIQUE), incluye otros impuestos diferentes al IVA, tasas,
contribuciones y otros conceptos que genere la ejecucion del futuro contrato, con el contratista
EQUIPOS CASABLANCA S.A.S., identificado con NIT. No. 900.469.101 — 4, cuyo representante
legal es el sefior CARLOS GUSTAVO BERNAL DIAZ.

2. La Comunicacién de Aceptacion de Oferta No. 164-MDN-COGFM-ESDEG-2024 de fecha 18 de
septiembre de 2024 inici6 su ejecucion el dia 25 de septiembre de 2024 y va hasta el 25 de
noviembre de 2024.

3. Ala Comunicacién de Aceptacion de Oferta No. 164-MDN-COGFM-ESDEG-2024 de fecha 18 de
septiembre de 2024 a la fecha no se le ha realizado trdmite de pagos.

4. En el estudio previo del proceso de Contratacion de Minima Cuantia No. 170-MDN-COGFM-
ESDEG-2024 que dio origen a la Comunicacion de Aceptacion de Oferta No. 164-MDN-COGFM-
ESDEG-2024 de fecha 18 de septiembre de 2024, en el presupuesto ASIGNADO DE ACUERDO
CON LA DISTRIBUCION DEL PLAN DE COMPRAS

El Gobierno Nacional mediante Decreto No. 0312 del 6 de marzo de 2024 “Por el cual se modifica
el Decreto No. 2295 de 2023 "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos" y se
derogan los Decretos 103 y 163 de 2024”, liquid6 el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2024. Asi mismo, dicho presupuesto fue clasificado en el articulo presupuestal
asignado: Unidad Ejecutora 15-01-02-001 Tipo Gasto A:
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CTA 02, SUBC 02, OBJEG 01, ORD 004, SUBORD 008, REC 10 CSF, por SEIS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MI/CTE ($6.000.000,00), por el rubro APARATOS MEDICOS,
INSTRUMENTOS OPTICOS Y DE PRECISION, RELOJES.

CTA 02, SUBC 02, OBJEG 01, ORD 003, SUBORD 005, REC 10 CSF, por SEIS MILLONES
DE PESOS M/CTE ($6.000.000,00), por el rubro OTROS PRODUCTOS QUIMICOS; FIBRAS
ARTIFICIALES (O FIBRAS INDUSTRIALES HECHAS POR EL HOMBRE).

El presupuesto se encuentra establecido de acuerdo con el plan de compras de la Oficina de
Planeacién Estratégica, asi:

: FUENTE —
RUBRO DESCRIPCION RECURSO ITEM e | vaLor
APARATOS MEDICOS, )
A-02-02-01-004- | INSTRUMENTOS OPTICOS fTEM 1: INSUMOS
008 Y DE  PRECISION, 10 BOTIQUINES CSF $3.000.000,00
RELOJES.
APARATOS __ MEDICOS,
A02:02-01-004- | INSTRUMENTOS OPTICOS| ITEM: INSUMOS cst | $3.000.000.00
Y DE  PRECISION, AMBULANCIAS '
RELOJES.
Subtotal A-02-02-01-004-008 $6.000.000,00
OTROS PRODUCTOS
A-02-02-01-003- | QUIMICOS; FIBRAS o
005 ARTIFICIALES (O FIBRAS| 10 'TimsUEgﬁ(':'Tfs CSF $3.500.000,00
INDUSTRIALES  HECHAS
POR EL HOMBRE).
OTROS PRODUCTOS
A-02-02-01-003- | QUIMICOS; FIBRAS ITEM 4:
005 ARTIFICIALES (O FIBRAS| 10 DATALOGGER Y CSF $2.500.000,00
INDUSTRIALES  HECHAS DESHUMIDIFICADOR
POR EL HOMBRE).
Subtotal A-02-02-01-003-005 $6.000.000,00
TOTAL, PRESUPUESTO $12.000.000,00

El certificado de plan de compras de la Oficina de Planeacion Estratégica describe los rubros asi

PR |:5CUELA SUPERIOR
P e GiERRs

- ERIELTLTLI
o

Colombi
b VIADM-DETAH
Fecha Solicitud: 04/07/2024
7 GBIETG YI0 DESCRIPCION DEL VALOR TOTAL
RUBRO DESCRIPGION DEL RUBRO i BIEN O SERVICIO RECURSO | GANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL - 'VALOR ADICION INGLUIDA ADICION
APARATOS MEDICOS, INGTRUMENTOS TERMOMETROSY
0202:01.004-008 | OPTICOS ¥ DE PRECISION, RELOJES DESHUMIDIFICADORES 10 ! 3 26000000 2600.000,00 | 2500.000,00
004008 APARATOS MEDICOS, INSTRUMENTOS ELEMENTOS PARA DOTAR
ﬂ2~02l(.11 08 OFTICOS ¥ DE FRECISION, RELOIES AMBULANCIA 10 1 § 3500,000,00 3:500.000,00 s 2500,000,00
OTROS PRODUCTOS QUIMICOS: FIBRAS - g
02-02-01-003-005 ARTIFICIALES (O FIBRAS INDUSTRIALES MED‘C”:E“N;‘?L;Z“FAA DOT?/ 10 1 § 3.000.000,00 3.000.000,00 -13 3.000.000,00
HECHAS POR EL HOMBRE)
i 0TROS PRODUCTOS QUIMICOS: FIBRAS o
02-02.01-003-005 ARTIFICIALES {0 FIBRAS INDUSTRIALES BOTIQUNES < ) 1 § 300000000 3,000.000.00 s 2.000000.00
- HECHAS POR EL HOMERE)
TOTAL 742.000.000,00 - 12.000.000,00

——Tiaboro: B5. MARTIN G, SANTOS CANON
Planeécion y program, ; ion PLAES

- [/9
Odliowa g/ l0r5a-
Vo. Bo. MY ADRIANA MARCELA VARGAS AGUILAR
Jefe Planeacién Estratégica (E )

4 A
La anterior certificacion 59 3, con e fin de iniciar los ramites comespondientes del praceso e seleccion chietiva del provesdor que suministre los bienes yio servicios reguerides por i Escusia Supfior de Guerra para su
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6. Se observa que frente al Certificado de Plan de Compras de Planeacion Estratégica con la
descripcion de los rubros realizada en el proceso contractual se presenta un error de digitacion,
donde los rubros APARATOS MEDICOS, INSTRUMENTOS OPTICOS Y DE PRECISION,
RELOJES y OTROS PRODUCTOS QUIMICOS; FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS
INDUSTRIALES HECHAS POR EL HOMBRE), se encuentran trocados.

7. Se hace necesario realizar la modificacion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 18424 de fecha 08 de julio de 2024 y en consecuencia del Registro Presupuestal de
Compromiso No. 63224 del 18 de septiembre de 2024.

II. MARCO NORMATIVO

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y las reglamentan, no consagran una
regulacion expresa sobre la posibilidad de modificar los contratos celebrados por las entidades
estatales. Ello encuentra sustento en que, en principio, los contratos deben ejecutarse en las
condiciones pactadas inicialmente, pues tales condiciones fueron convenidas luego de que la Entidad
Estatal surtiera todos los procedimientos previstos para la seleccién de su contratista y definiera los
aspectos, técnicos, legales y financieros propios de cada caso, con observancia de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, asi como de todos los demés principios de la funcion
administrativa, aplicables al proceso de gestién contractual. La regulacion expresa contenida en la Ley
se limita a fijar los porcentajes limite para adicionar los valores inicialmente pactados, como lo hace el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993* .

Ahora bien, no existe ninguna restriccion expresa para modificar los contratos estatales y los mismos
principios antes referidos puede poner en evidencia la necesidad de suscribir documentos de
modificacion en los cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo. En el
contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la
Administracién Publica debe evaluar, teniendo cuenta las particularidades de cada caso, si resulta
procedente suscribir documentos de modificacién a los contratos que ha celebrado. Asi, por ejemplo, la
Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 20122 , expreso lo siguiente sobre la posibilidad de
modificar los contratos estatales:

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.® Asi lo prevén
por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”.

[...] La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la prevision de todas
las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los cuales, por esa misma
razén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre
por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir
nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir
sus fines y sobre cédmo se deben prestar los servicios publicos, o_simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para gue las
gue tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado v especifico. En este

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que los contratos no podran adicionarse en méas del 50% de su valor inicial, expresado en SMLMV
M.P. Adriana Maria Guillén Arango

Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007,
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

wWN
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tipo _de contratos es preciso_entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacién vy la
resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso.

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse
a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la
modificacidon del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacién y
seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la
modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y
acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.»

En relacion con la modificacion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 18424 de fecha 08
de julio de 2024 y en consecuencia del Registro Presupuestal de Compromiso No. 63224 del 18 de
septiembre de 2024, se hace necesaria a fin de que en la ejecucién del contrato al momento de
realizar el reconocimiento de la factura y obligarla se debe llevar al rubro que corresponde.

PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

La planeacion es entendida como la organizacion légica y coherente de las metas y los recursos para
desarrollar un proyecto, siendo por tanto el pilar de la contratacion estatal. El proceso de contratacién
definido por el Decreto 1082 de 2015, es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento final.

Tenemos entonces que el principio de planeacion se desarrolla en la etapa precontractual, entendida
como la que antecede cualquier contratacion y determina en buena medida, el éxito o el fracaso de los
procesos de seleccién o de los contratos que se suscriban. El principio de planeacién implica entonces
gue la gestidn contractual del Estado debe estar precedida por el desarrollo de los estudios, analisis,
disefios y demas gestiones que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y
del proceso de seleccidn pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la contratacién sea
satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible.

En cumplimiento del principio de planeacion las Entidades Estatales elaboran el Plan Anual de
Adquisiciones en el cual se sefialan las necesidades (bienes, obras o servicios) y previo a contratar,
bajo cualquiera de las modalidades que sefala la ley se deben elaborar los estudios previos,* el cual
contiene todo el andlisis, documentos y tramites del proceso contractual y del contrato mismo.

Como se observa de lo anterior y de acuerdo con la normatividad que rige la actividad contractual, lo
que previo el legislador es que los contratos del Estado sean debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico, evitdndose la improvisacion.
Y no puede ser dicho de otro modo, toda vez que la ausencia de planeacién ataca la esencia misma
del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en Ultimas es el que
siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Por tanto, los funcionarios encargados de la
planeacién contractual deben exigirse una real y efectiva racionalizacion y organizacién de sus
acciones Yy actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales. El
Consejo de Estado ha dicho: “Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de manera
directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7
y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de
la Ley 80 de 1993; y Ley 1437 de 2011; segln los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el
cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un

4 Decreto 1510 de 2013, TITULO || ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION, CAPITULO I Planeacion, Articulo
20. Estudios y documentos previos.
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desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcion de las
decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses comunales”™>.

MODIFICACION DEL CONTRATO

El Consejo de Estado®, ha expresado lo siguiente sobre el asunto:

«La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar 1os contratos estatales es una especial forma
de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

[..]

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de
situaciones que pueden presentarse durante la ejecucidn. Por esto utiliza locuciones relativamente
amplias, a las que debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica: mantener las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9),
acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias,
(ibidem), evitar la paralizacion y la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién, (articulo 14); etc. N6tese que, sin embargo, en ellas van
inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razoén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no es
causa de modificaciéon de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de
igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comdn
acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicérselo a cierta persona, a
sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado. De lo expuesto, y a manera de
solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido de hilo conductor al analisis
gue aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatal, la mas usada
en la practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda
modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad
de los contratantes»

En el mismo sentido, en el concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado precisé que la regla general es la no modificacion del contrato, y la via
excepcional su modificacion, sometida a limites legales; limites que, en los términos definidos en el
referido concepto, corresponden a los siguientes

«1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de concurrencia,
durante la fase de ejecucion del contrato.

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, SUBSECCION C. Consejero ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota, D.C, quince (15) de febrero de dos mil doce (2012). Radicaciéon nimero: 85001-23-31-
000-2000-00202-01 (19730)

6  Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda
Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocup6, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: «1.
¢Bajo el supuesto que en un contrato de concesion existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una
mejor prestacion del servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificaciéon de comun acuerdo desde la licitacion, acudir a tal prevision y
modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la modificaciéon se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una
eficiente prestacion de los servicios publicos?»
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Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos estatales las entidades
publicas eligen, dentro de un «régimen de concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de
costo, calidad e idoneidad de la prestacion requerida», lo que supone que la seleccion objetiva de la
oferta mas favorable, se dirige a salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado el contrato en
esas condiciones, su eventual modificacion debe asegurar que lo adjudicado, y posteriormente
alterado, consulte la mejor opcidn para el servicio publico.

Asi, segun lo expuesto en el concepto en cuestion «la aplicacién de los principios de transparencia, de
libertad de concurrencia y de igualdad, consagrados en el Estatuto Contractual, y las reglas
sustanciales del pliego de condiciones, que permitieron elegir la mejor oferta, previo cumplimiento de
los requisitos habilitantes y de ponderacion, deben ser de estricta observancia por la Administracion y
por el contratista, y sus efectos trascienden y se aplican durante la ejecucion del contrato y en su
liquidacion, como garantia de inalterabilidad de lo pactado y de acatamiento a la legalidad de las reglas
aplicadas en la actuacién previa.

2.Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos: i) la vigencia del contrato, pues no
podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y ii) la prohibicion de consagrar prérrogas
automaticas, sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de
competencia.

3. Limites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificacion, derivada
del caracter solemne del contrato estatal, que exige que modificacion de los contratos conste por
escrito’; ii) la motivacion y justificacion de la modificacion, la cual constituye un elemento esencial que
permite determinar la juridicidad y la necesidad de una modificacion determinada; asi como su
racionalidad y la proporcionalidad de su contenido.

4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la prohibicion de modificar las condiciones
sustanciales del contrato, que se presentara en los casos en que se incluyan elementos que,
«habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera permitido la participacion de otros interesados
aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada».

Sobre el alcance de dicha prohibicion, la Sala de Consulta y Servicio Civil expreso lo siguiente®:

«Asi, frente a circunstancias excepcionales la Administracién podria usar su poder de modificacion
unilateral o realizar las modificaciones de mutuo acuerdo, con el cumplimiento de los requisitos de ley.
Se trataria de la excepcién a la regla general de intangibilidad del contrato. La doctrina y algunos
pronunciamientos de la Seccion Tercera del Consejo de Estado aportan los elementos necesarios que
permiten orientar a la Administracion sobre esta via excepcional y sus requisitos:

- No podria aceptarse un poder ilimitado o absoluto de modificacion, aun frente a circunstancias
excepcionales. Por ello la modificacién no podra afectar el ndcleo esencial del objeto, o la naturaleza
global del contrato. Con independencia de las razones y circunstancias imprevisibles que puedan
presentarse, no es posible que el contrato mute o se transforme en un contrato sustancialmente
distinto. Si se sustituyen las obras, los suministros o los servicios pactados por otros diferentes, o se
modifica el tipo de contrataciéon, o el nicleo esencial del objeto, se presentaria una novacién del
negocio juridico y su objeto.

[.]-

7 Los acuerdos de voluntades que no cumplan con esta formalidad se consideran inexistentes, por lo tanto, tal como lo ha planteado el Consejo de
Estado en el Concepto 2263 del 17 de marzo del 2017, «las eventuales reclamaciones contractuales que pueda presentar un particular sobre
prestaciones realizadas, sin la previa modificacion del mismo, estan llamadas al fracaso, pues la Administracién no puede reconocer situaciones de
hecho u obligaciones dinerarias con cargo a un contrato que estipula obligaciones distintas»

8 Ibidem
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Las causas que justificarian la modificacion del contrato deben obedecer al acaecimiento de
situaciones o circunstancias imposibles de prever, con una diligencia debida, que hagan imperiosa o
necesaria la modificacién de algunas estipulaciones del contrato, como Unica manera de conjurarlas.
Debe tratarse de la existencia de circunstancias surgidas de un riesgo imprevisible, no necesariamente
de una situacién no prevista, que pueda razonablemente considerarse en un futuro mediato o que
debieron ser previstas en la etapa de planeacion del contrato. Ello supone la existencia de
circunstancias posteriores, externas a las partes y no agravadas por su accién u omisién, puestas de
manifiesto o imposibles de advertir en la etapa precontractual, que, ademas, muestren la imposibilidad
de cumplir lo pactado inicialmente, o su falta de idoneidad. Estas circunstancias pueden obedecer a
razones de tipo geoldgico, medioambiental o de otra indole, que no pudieron ser razonablemente
previstas. [...]

-La_existencia de una necesidad de servicio publico gue justifigue la modificacion, hasta el
punto de conjurar la nueva necesidad. La acreditacién de estas circunstancias estara a cargo
de la entidad estatal, justificada en los estudios previos y en la debida motivacién del contrato
modificatorio

-El cumplimiento del limite cuantitativo consagrado en la ley para los contratos adicionales. [...]

-Debe tratarse de prestaciones necesarias e inseparables técnica o econémicamente del contrato
inicial, que no permitan su uso o aprovechamiento independiente La modificacion de las condiciones
de la prestacién o del contrato debe presuponer que no pueda ser materia de un nuevo proceso de
seleccion, o de su contratacion con un tercero, en razén a que, por su naturaleza, resulte inseparable
técnica o econdmicamente de la prestacion pactada en el contrato inicial»

Es claro, entonces, que conforme a la regulacién legal y a la interpretacién que de la misma han hecho
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, es viable juridicamente modificar la Comunicacion de
Aceptacion de Oferta No. 164-MDN-COGFM-ESDEG-2024 cuyo objeto es la “ADQUISICION DE
INSUMOS PARA AMBULANCIA BASICA, BOTIQUINES TIPO A PORTATILES PARA LA ESCUELA
SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO” Y DESHUMIDIFICADOR Y
DATALOGGER PARA EL ARCHIVO” de fecha 18 de septiembre de 2024, por cuanto los rubros de
acuerdo a la estructuracién del proceso contractual y posterior adjudicacion y contrato, se encuentran
trocados.

Asi mismo, el articulo 45 de la Ley 1437 del 8 de enero de 2011 “Por el cual se expide el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece:

“(...) ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio 0 a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En
ningan caso la correccion daré lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni reviviré los
términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta deberd ser notificada o
comunicada a todos los interesados, segun corresponda. {(...)".

Que la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia del 26 de febrero de
2014, Radicacién numero: 15001-23-31-000-2006-03148- 01(19563), sefialo sobre la correccién de
actos administrativos:

“Asi pues, para que la Administracion pueda ejercer la facultad de corregir los errores aritméticos o de
transcripcion, (...), es necesario que el error sea evidente, esto es, que no modifique la “eficacia
sustancial del acto en que existe” o, como lo ha dicho la Sala, que no afecte el contenido sustancial del
acto administrativo que se corrige. Asimismo, la apreciacién del error descarta una “operaciéon de
calificacion juridica”, como lo precisé la doctrina, y la correccion de esté no puede alterar
fundamentalmente el sentido del acto corregido.”
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Salta a la vista entonces que se requiere realizar la modificacién en cuanto a la distribucién de los
recursos segun el certificado de plan de compras de la Oficina de Planeacién Estratégica a fin de que
en la ejecucion del contrato al momento de realizar el reconocimiento de la factura y obligarla se lleve
al rubro que corresponde asi:

) FUENTE —
RUBRO DESCRIPCION RECURSO ITEM SITUACION VALOR
APARATOS MEDICOS,
A-02-02-01- | INSTRUMENTOS iTEM 3: EQUIPOS
004-008 | OPTICOS Y DE 10 AMBULANCIA CSF $3.500.000,00
PRECISION, RELOJES.
A-02-02-01- ﬁ\IPSATF;AUT,\?gN%E'SD'COS’ ITEM 4:
004-008 ! 10 DATALOGGER Y CSF $2.500.000,00
OPTICOS Y DE DESHUMIDIFICADOR
PRECISION, RELOJES.
Subtotal A-02-02-01-004-008 $6.000.000,00
OTROS PRODUCTOS
QUIMICOS;  FIBRAS
A-02-02-01- | ARTIFICIALES © ) _
003-005 | FIBRAS 10 'T%“é%iéﬁfﬁé"sos CSF $3.000.000,00
INDUSTRIALES
HECHAS POR EL
HOMBRE).
OTROS PRODUCTOS
QUIMICOS;  FIBRAS
A-02-02-01- | ARTIFICIALES © ) _
003-005 FIBRAS 10 'T/EMBﬁﬂxﬁg:\ﬁgs CSF $3.000.000,00
INDUSTRIALES
HECHAS POR EL
HOMBRE).
Subtotal A-02-02-01-003-005 $6.000.000,00
TOTAL, PRESUPUESTO $12.000.000,00
RUBRO DESCRIPCION RECURSO ITEM FUENTE — PREgGIF;SERSTO VALOR DEL PRESUPUESTO NO
SITUACION CONTRATO | COMPROMETIDO
ASIGNADO
APARATOS
A02-02- mésgggjémos TEM 3: EQUIPOS
016834— OPTICOS Y DE 10 AMBULANCIA CSF $3,500,000.00 | $3,387,418.73 $112,581.27
PRECISION,
RELOJES.
ARARATOS
MEDICOS .
A-02-02- . ITEM 4:
01-004- 'C.')\'Sﬁzg'\s"ENJO%E 10 DATALOGGER Y CSF $2,500,000.00 | $1,927,526.54 $572,473.46
008 | pRECISION, DESHUMIDIFICADOR
RELOJES.
Subtotal A-02-02-01-003-005 $6,000,000.00 | $5,314,945.27 $685,054.73
OTROS
PRODUCTOS
QUIMICOS:
A-02-02- | FIBRAS .
ITEM 1: INSUMOS
01-003- | ARTIFICIALES (O 10 CSF $3,000,000.00 | $2,999,414.80 $585.20
005 FIBRAS BOTIQUINES
INDUSTRIALES
HECHAS POR EL
HOMBRE).
A-02-02- | OTROS . .
01-003- PRQDUCTOS 10 /IATI\EQAUL/?NCI:XSUMOS CSF $3,000,000.00 | $1,679,708.49 $1,320,291.51
005 QUIMICOS;
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FIBRAS
ARTIFICIALES (O
FIBRAS
INDUSTRIALES
HECHAS POR EL
HOMBRE).

Subtotal A-02-02-01-004-008 $6,000,000.00 | $4,679,123.29 $1,320,876.71

TOTAL, PRESUPUESTO $12,000,000.00 | $9,994,068.56 $2,005,931.44

Es de aclarar que los presupuestos a modificar en los rubros de OTROS PRODUCTOS QUIMICOS;
FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS INDUSTRIALES HECHAS POR EL HOMBRE) y APARATOS
MEDICOS, INSTRUMENTOS OPTICOS Y DE PRECISION, RELOJES no superan cada una de las
lineas de los rubros de acuerdo con el Certificado de Plan de Compras de la Oficina de Planeacion
Estratégica.

Asi mismo, la Comunicacion de Aceptacion de Oferta No. 164-MDN-COGFM-ESDEG-2024 de fecha
18 de septiembre de 2024 se encuentra en ejecucion.

Atentamente,

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO

Abogada Departamento Administrativo
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Abogada Departamento Administrativo
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