SELECCION ABR: \?lADA SUBASTA INVERSA No. SDSI-SASI-002-2024

RESPUESTA A LAS OBSE \[ACIONES PRESENTADAS AL PROYECTQ DE PLIEGO DE
CONDICIONES A TRAVES DE LA PLATAFORMA TRANSACCIONAL SECOP Il, CON OCASION
DEL PROCESO DE SELECCIGN ABREVIADA SUBASTA INVERSA No. SDSI-SASI- 002-2024,
CUYO OBJETO CORRESPONDE A LA “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE DOTACION PARA
EL FORTALECIMIENTO. DE § LOS CENTROS DIA VIDA DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEFPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA ",

1. OBSERVACION PRESE__NT-_ADA POR SUMIMAS S.A.S:
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RESPUESTA A oangVAcléN?

Atendiendo la solicitud del observante la entidad se permite precisar que las condiciones técnicas,
jurfdicas, financieras y orgamzamonales solicitadas en la convogcatoria piblica resultan sufaclentes
para garantizar los fines previsto de acuerdo con los requerimientos que demandan la ejecucidn del
contrato, teniendo en cuenia; que las condiciones dispuestas por la administraciéon buscan que el
futuro contratista acredite las diciones minimas para lograr los fines previstos. Es por esto que
resulta inminentemente necesa ‘que el futuro contratista acredite la experticia, suficiencia técnica,
administrativa, financiera, orgar acional y operacional, en aras de mitigar los riesgos que puedan
presentarse durante la ejecucion’ ,del contrato; lo anterior teniendo como fundamento, el Consejo de
Estado — Seccion tercera: = Subseccson C, de fecha 24 julio de 2013, Exp: (25642) Magistrado
ponente: ENRIQUE GIL BOTER , se indicé:

“los criterios de seleccron g'ure se consagren en las pliegos de condiciones o términos de
referencia, permitan a: |z Administracion sefeccionar la mejor propuesta, atil para la
efecucion del contrato ofr rdo mediante fa invitacion, convocatoria o lamado a proponer;
o, en las voces def amcuio 29 de /a Ley 80, tendientes a escoger el ofrecimiento més
favorable a la entidad y a /os fines que ella busca, entendido éste como aquel que resulta
ser ef mas ventajoso para -rla entidad, luego de tener en cuenta los factores de escogencia,
tales como cumplimient xpenenc:a organizacion, equrpos plazo, precio, entre ofros, y
la ponderacion precisa, defa!!ada y concreta de los mismos, contenida en los respectivos
pliegos de condrcxones :

Ahora bien es de suma |mport Cia precisar que los codigos UNSPSC guardan relacion directa con
cada uno de los bienes'a adquirir ;--%hacen parte del alcance del objeto del futuro contrato; Atendiendo
la solicitud del interesado, la'e idad en aras de garantizar los principios rectores de la contratacion
publica; en especial el prtnCIpio pluralidad de oferentes, acepta la observacion presentada por el
interesado, razan de lo expuesto e. realizara el correspondiente ajuste en los pliegos de condiciones
definitivos respecto a la acred) ,én del requisito habilitante de ‘experiencia aportando junto con su

propuesta los contratos, e ecutad 's y terminados con empresas piblicas o privadas, que en conjunto
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Gobernacion .

acredite al menos el 50% de caédigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC que se listan en
el numeral 4.1 (Experiencia Habilitante) del pliego de condiciones definitivo.

2. OBSERVAGION PRESENTADA POR DAVID PEREZ:

Referencia: Seleccion Abreviada porsubasia inversa SDSI-SASI-002-2024 que liene como
objeto SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE DOTACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS CENTROS DiA VIDA DE LOS MUNICIPIOS DEL
DERPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

Asunto: Observacionas al proyecto del pliego de condiciones

OBSERVACION: CODIGOS UNSPSC
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Maciendo el respeclivo andlisis del caso, enconlramos que la entidad requiere que entre 103
coniratos aportados se cumpla con fa totalidad de los cédigos UNSPSC, situacion que se
torna muy desproporcionada y limitante toda vez que nos encontramos ante 22 cadigos que
se deben cumplir en 2 contratos para todos agueilos oferentes que busquen cumplir €
criterio del 75% del presupuesto oficial para acreditar la experiencia.

En este orden de ideas, de maneré respetluossa solicitamos a la entidad que se pennita
seccionar ese requerimiento ¥ permila la acreditacidn en algunos de los cddigos antes

descritos, sugerimos establecer e! lmite en minimo § cddigos, situacidon que sigue
garantizando de buena manera que los contralos aportados tengan relacion directa con el
presente proceso contractual sin necesidad de limitar el mismo, de esta forma se nulre Ia
pluralidad de oferentes y por ende, el deber de seleccidn objetiva.

RESPUESTA A OBSERVACION:

Atendiendo la soficitud del observante, ld entidad se permite precisar gue las condiciones técnicas,
juridicas, financieras y organizacionales solicitadas en la convocatoria publica resultan suficientes
para garantizar los fines previstos de acuerdo con los requerimientos que demandan la ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta, que las condiciones dispuestas por ia administracion buscan que el
futuro contratista acredite las condiciones minimas para lograr ios fines previstos. Es por esio que
resulta inminentemente necesario que el futuro contratista acredite fa experticia, suficiencia técnica,
administrativa, financiera, organizacional 'y operacional, en aras de mitigar los riesgos que puedan
presentarse durante la ejecucion del contrato; lo anterior teniendo como fundamento, el Consejo de
Estado —~ Seccion tercera — Subseccion C, de fecha 24 julio de 2013, Exp: (25642) Magistrado
ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, se indico:
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ue se consagren en los pliegos de condiciones o términos de
dministracién seleccionar la mejor propuesta, Gtil para fa

ido mediante la invitacion, convacaloria o llamado a proponer;

29 de la Ley 80, tendientes a escoger el ofrecimiento mas

S fines que elfa busca, entendido éste como aquel que resulta

ser el mas ventajoso para’ Ia entidad, luego de tener en cuenta los factores de escogencia,
fales como cump!:mlento experrenc:a organizacién, equipos, plazo, precio, entre otros, y
fa ponderacion precisa, defallada ¥ concreta de [0s mismos, contenida en jos. respectivos

pliegos de condiciones.’

Ahora bien és de suma importanci
cada uno de los bienes a adquiri
la solicitud del interesado, la ent
publica, en especial el pnnmpio de
presentada por SUMIMAS S.A:
pliegos de condiciones _defumtlygs-
aportando junto con su propuésta
privadas, que en conjunto acredite
UNSPSC que se listan en e

a precisar que los codigos UNSPSC guardan relacion directa con
acen parte del alcance del objeto del futuro contrato; Atendiendo

lad en aras de garantizar los principios rectores de la contratacion

piuralidad de oferentes, acepid la observacion |a observacion 1
en donde la entidad realizard el correspondiente ajusie en los

irespecto a la acreditacion del requisito habilitante de experiencia

los contratos, ejecutados y terminados con empresas plblicas o
al menos el 50% de cédigos del clasificador de bienes y servicios

timeral 4.1 (Experiencia Habilitante) del pliege de condiciones

=

definitivo. De acuerdo con lo antergormente expuesto, |a entidad acepta parcialmente la observacion

presentada.

3. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR - MANUFACTURAS EL LIDER SAS:

31

Bogort D, C., Marres 2%:de QK

I{cs':n.mdus seflor s, :
SECRETARIA DE DE

‘eubre e 2024,

RROLLO EINCLUSION SGCIAL,

Cundinamares, Bogo's_;a D.C.

SANTIAGO URIBE RAMIREZ,

1.000.330.7492 de Bogord.

MANUFACTURAS EL L!DER. SAS identificada con INIT 201042

provesa de Contrataciaon de
acuerde con lo estipulade o
menciona que la Enridad :
convocatoria o la invitacidng
de plicgos de condiciones on ;
puedan presentar cbscr\':xufi'tg:;l '

De brmisma forma en laLe:
En virtud. de este pnnupm,
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identificado Ia cddula de ciudadania No.
C., en mi calidad de representante legal de la sociedad

743 Intercsado en el

LT

Ferencia. Me permiro esborir Jas siguientes observaciones de
| Arsticulo 2.2.1,1,2.1.4 del Decreto 1082 de 2015 of cual
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fos interesados cendrin oportunidad de conocer ¥y conrrovertir los informes, conceptos v
decisiones que se rindan e adopten, para (o cual se establecenin crapas gue pormitan ol
conochmienco de dichas actuadiones y otorguen ba posibilidad de expresar observaciones,

Cuue die acnerdo con el cronogruma del proeceso de la referencia; dentro de los términos
establecidos para la genesacitn v cjecucion de sbservaciones come posible interexado en Ia
partcipacian del mismo, procedemos a gjecurar las correspondientes observaciones al proceso,

oo anterior con la finalidad de gque sea usted, en su condicidn de cntidad comandance y
dirccrora del progese, asi como de primers responsable de la unsparencia v legalidad del
procedimiento de selegeicn, proceda a realizar los ajustes pertinentes ¥ gue agqui con sumao
respoeto y fundamento se solicitanin

Asi las cosas. genceramos las siguienres observaciones,

SEEVACION LSS

a la é'n' ad uonu‘ TAR o
- rroyecto do

abilicante

:-d:: c:cpe:rxcnu;x QUG rz:,:a. i:: Au_uie:uc, Tl

Los proponentes deberan aportarjun{of con su propuesta los contrates con los que pretende acrediar
su experiencia, eleruiados y lerminadas con empresas pablicas o privadas, que en cenjunto acrediie

ios sigulentes codigos del clasificader tie bignes y servicios UNSFSC,

Teniendo en guenta gue en la Constitucién Politica Colombiana en su Articule 2069, e
rezar “la funcidn adminksoradva osta al servicio de los intereses generales » se desarralla con
fundamernto en los principios de Igualdad, moralidad, cficacia, ceonomia, celeridad,

imparciglidad v publicidad: Lax autoridades adminiseravivas deben coordinar sus actuaciones
para ¢l adecuado cumplimiento de los fines del Estado™.

En cumplimicnto de la normativa de Lo Contratzeion Prablica en Colombia. como fo es la Lay
B0 de 1993, es decit, el YEstatuto Gendral de Contratacion de fa Administracion Poblica”

el la cual su Articulo No. 1. Del objeto, menciond ¢lobjero de la Leyr “La presense Ley tiene
par objeto disponer las reglas v privcipios que rigen los camtratos de Las entidiades
estatales™,

En concordanciy en su Articulo 24, Bel principio de Transparencia. en su literal b, se
menciona: "N definirdn reghas W sty dlapas v ocompletas gue pervtitan la
canfeceivn de of recianientor de la snisma n.rdm’c, Wmmmgmw

Adicionslmente en su Articulo 26. Ds:ri Prinvipio de Responsabilidad. Se menciona en sus.
numeral primero: “ 1. Los sereidores ;uib!t}c*w estidan obligades a brescar of epmpplivsiento de los

fiares cle Jo congraticide, a vigilar la correeta efeeneidn del objeto comtratado y a proteger los
dervelos ile fa entidad, def conrnaiista ‘ydd fas terceros™.

Asi mismo en la Ley 1150 de 2007 *Por medio de la cual se introducen medidas para la
LﬁC!LnCI;} ¥ L transparencia en Lt Ley 80 de 19937, en su articulo 5. “De Ia Seleccidn

Objerivi: Es uh;ctwn i.1 selecfcmn enla t:uai Ta csc%cnu.a s hn&,a al e;f“rucumcnta arnds f“avamhtc

pmpmmmw naturalu-a del confrato a suwriinr Vi s v:dor o

Asi mismoe 3o hade necesario insistir a Ia entidad quc por disposicion del articulo $ de fa Loy
1130 de 2007, Ia fijucion de las condiciones minimas habilitantes de participeeion debe
obedecer necesariamente x los eriterios de ADECUACION ¥y PROPORCIONALIDAD, con
lo ctsal resulta amplizmente despraporcionado el hecho segin ol cual Ia entidad salicite que los
contratos aportados por o} propoenente deben estar inseritos en por la totalidad de los codigos
UNSPSC solicitados por 1a entidad, Rizén por la cual solicitamos que se MODIFIQUE la
regla observada en el sentido de peritir presentar la mitad o menor ndmere de eddigos
LENSPSC. :
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RESPUESTA A OBSERVAciéNg

Atendiendo ia solicitud del obser\}ante la entidad se permite precisar que las condiciones técnicas,
juridicas, financieras y organlzaclona[es solicitadas en la convocatoria publica resuitan suficientes
para garantizar los fines previstos de acuerdo con los requerimientos que demandan la ejecucion del
contrato, teniendo en cuents; que las condiciones dispuestas por la administracion buscan que el
futuro contratista acredite las: 'ondlmones minimas para lograr los fines previstos. Es por esto que
resulta inminentemente necesa ue el futuro contratista acredite la experticia, suficiencia téenica,
administrativa, financiera, organazamonal y operacional, en aras de mitigar los riesgos que puedan
presentarse durante la- GJECUCIO del contrato; io anterior teniendo como fundamento, el Consejo de
Estado — Seccion tercera = Subseccnén C, de fecha 24 julio de 2013, Exp: (25642) Magistrado
ponente: ENRIQUE GIL BOTER@

), se indico:

“ los criterios de seleccrq cj'ue Se consagren en fos pliegos de condiciones o términos de
referencia, permitan a.la.Administracion seleccionar la mejor propuesta, Util para la
gjecucion del contrato ofrecido mediante la invitacion, convocatoria o llamado a proponer;
o, en las voces def arflculo 28 de la Ley 80, tendientes a escoger el ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a fle} os fines que ella busca, entendido éste como aquef que resulta
ser el mas venlajoso para fla entidad, luego de tener en cuenta los factores de escogencia,
fales como cumphm.rento _}(perfenma organizacion, equos plazo, precio, entre otros, ¥
la ponderacion precisa, detéf!ada y concreta de los mismos, contenida en los respectivos
pliegos de condiciones.” .
Ahora bien es de suma, 1mporta ia precisar que los codigos UNSPSC guardan relacion directa con
cada uno de los bienes a adquirir y-hacen parte del alcance del ob;eto del futuro contrato; Atendiendo
la solicitud del interesado, la en tldad en aras de garantizar los principios rectores de la contratacion
publica, en especial el principio de pluralidad de oferentes, acepto la observacion la observacion 1
presentada por SUMIMAS S,A S en donde la entidad reallzara el correspondiente ajuste en los
pliegos de condiciones definitivos respecto a la acreditacidn del requisito habilitante de experiencia
aportando junto con su propuesta los contratos, ejecutados y terminados con empresas publlc:as o]
privadas, que en conjunto acred|te al menos el 50% de codigos del clasificador de bienes y servicios
UNSPSC que se listan en el umeral 4.1 {Experiencia Habilitante) del pliego de condiciones
definitivo. De acuerdo con Io_ anterjormente expuesto, la entidad acepta la observacién presentada.

5,

3.2

2. Solicitar de Ia m:tncr:: nds arenta y resporuosa i i entdad RECTIFICAR los
indicadores Hnmcxcx ¥ organirzacionales, debido a que loy mismos no se
vompadecen con ia rc:ﬂxdnd del secror econdmico gue rendred participacion en

ae después de revisar el proyeeto de pliego de condiciones det
e;ﬁ:runcia. y ol documento de anidlisis de eirodio del sector se
hizo un estudio z2crualizadeo, basindonos on los siguientes

el proceso, ya
proceso de la
observa q_uc.::i
argumentosys

La entidad para el anilisis ¢ élus indicadores financieros y organizacionales contenidos en el
Decreto 1082 de 2015, 3ubsecmun 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de amilisis de las
Entidades Estatales, y A_rlf 2.2.1.1.1.5.3.; no tuve en cuenm como base; Iz informacion
recolectada del andlisis financicro y organizacional realizado por el ente rector de Ia
in. La Agencia Nacional dc Contratacién Pablica -Colombia
el dltimo estudio actualizado del sector ccondmico que tendrd
wso de contratacidn. El cual fue realizado teniendo como
sar las politicas pdblicas y herramientas orientadas a fa
jlos participantes on fos procesos de compras y contratacién
unz2 mayor eficiencia, transparencia y optimizacidén de los

contratacidn piblica en Colo
Compra Eficiente-, sicndo es
participacion en el prm:‘:nté 1™
objetivo desarroffar ¢ imp
organizacidn } articulacidn
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precios en c!.__gl_:.&l_x s mr:z_i_.:) como media. rmd ' ; e

participar cn édte  proceso  como 1o son Tas cmprés:zs identificaday don’ el codigo” de
Clasifcacion Industrial Internacional Uniforme CIIU 3110 Fabricacion de Muebles Esta
clase incluye la Fabricacion de Mucebles de wde dpo utilizados on el hogar, oficinas,

restaurantes, locales comorcinles, teatros, colegios v centros de ensefianz, iglesias, hoteles, Ia
Fabiricacion de Muebles de cotina, entre otros destinos diferentes a los medios de transporte v
mobiliario especiulizade para equi;}u# mdédicos, odontoldgicos v de laboratorio; adenyds, que
estén claborados en cualquier material (madera, mimbre, bambi, mel, plistico, cuero,
vidrio, cte., o combinacion de estos, cxcepto piedra, hormigon y cerimical; dentro de este
estudio del sector se realizd un c_-st:uf'iin amplio y demallado x nivel nacional por la Agencia
Nacioosl de Comtratacidon Poblica -Colombia Compra Eficiente. como ente rector de la
cantratacidn pablica en Colombia, p(ir lo gque sgradecemos se sirvan tomar como muostra quc
se ajusta a realidad del mercado v a 1as directrices dadas por ¢l gobierno nacional en cuanto al
fomento de Iag micro, pequedias vy medianas empresas,

: i

ol

Razdn por la cual solicitamos de la manera mids atenta y respetuosa a la entidad modificar los K"-
indicadores financieros y arganizacionales por lo siguientes:

: . 2 i
{ndice de Liquidez : Mayor o igual 2 1,4 ‘
Nivel de Endeudamiento Menor o igual 3 0,65%
Razdn de cobertura de intereses Mayor o iguala 0
Ukilidad operacional sobre ;avzrivos-i }_\Iuyor o igual 2 0,04
Urilidad operacional solyre p.urxmnmu ﬁkiux'or o iguala 0,03

Eo Lo bl Colomlia Comprs Bliviosts prstonss los idcsdare firpndsorme de Lo cstproce. roghtradie bu e o C1IE G110
t 3 S AMushe” Gpae G R fan bk preemutis sntiviooes, Lo Gadicadiais faanyiesos gaorei sk u‘iu,m La g aprecidiad
Y gk hieyal i Las oipraity el sovvas soadiliselo. Agendia Nationd o Contrracide (it - Colambis Ciempe s

ik .u:uawd; 2 o Cmin Jp Fhiborwidne de Peradies de Sedzor A *a‘ 24, Diiponibde  wn.

T N TL T S © . SRR

RESPUESTA A OBSERVACION:

Atendiendo la solicitud del observante, Ia entidad se permite precisar que las condiciones técnicas,
juridicas, financieras y organizacionales :solicitadas en fa convocatoria publica resultan suficientes
para garantizar los fines previstos de acuerdo con los requerimientos gque demandan la ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta, que las condiciones dispuestas por la administracién buscan que el
futuro contratista acredite las condimones minimas para lograr los fines previstos. Es por esto gue
resulta inminentemente necesario que el futuro contratista acredite la experticia, suficiencia técnica,
administrativa, financiera, organizacional y operacional, en aras de mitigar los riesgos que puedan
presentarse durante la ejecucion del contrato; lo anterior teniendo como fundamento, el Consejo de
Estado — Seccidn tercera —~ Subseccién C, de fecha 24 julio de 2013, Exp: (25642) Magistrado
ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, se indico;

“ los criterios de seleccion que se consagren en los pliegos de condiciones o términos de
referencia, permitan a la Administracion seleccionar la mejor propuesta, util para la
gjecucion del contrato ofrecido mediante la invitacién, convocatoria o ilamado a proponer;
0, en las voces del articulo 29 de la Ley 80, tendientes a escoger el ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a fos fines que ella busca, entendido éste como aquel que resulta
ser el mas ventajose para fa entidad, lttego de fener en cuenta los factores de escogencia,
tales como cumplimienfo, experiencia, organizacion, equrpos plazo, precio, entre ctros, y
la ponderacion precisa, detaflada y concretfa de los mismos, contenida en los respectivos
pliegos de condiciones.”
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Sin. duda el proyecto que aqui' )s ocupa, dado su valor y condiciones técnicas de ejecucion del
servicio, merece una exigencia importante respecto de las calidades de los proponentes que resuiten
adecuadas y proporcionales al objeto a contratar, por lo tanto, no &s menos cierto que la entidad
adelanté un analisis del sector realizando un comparativo de la informacién financiera encontrando
que los indicadores solicitados: se2 compadecen con las reglas de proporcionalidad establecidas en
el numeral 1° del Art 5° de la: Iey 1 150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, ya que para determinar
los indicadores soficitados la Secqetarla de Desarrollo Social E inclusion Social dio aplicacion a los
mecanismos fijados por ColombiaiCompra eficiente, para lo cual tomo una muestra del SIREM vy las
cartillas ilustrativas y_descrrptl_‘_v__a e fodos los sectores asociados referentes al objeto a contratar y
sus indicadores financieros-de las empresas con reportes hasta el afio 2024 (Datos recientes),
obtenierido como resultado el promedio de los indicadores de las empresas analizadas,

Igualmente cabe sefialar, que’ con§ los indicadores solicitados no se limita Ia pluralidad de oferentes,
ya que la normatividad en materla‘de contratacion estatal preVIo estas situaciones para lo cual creo
mecanismos que permitieran; a; los proponentes que no rednen las calidades requeridas en los
procesos de contratacion que se asociaran con el fin de cumplir conjuntamente, asi las cosas los
interesados en participar en‘e| proceso, pueden recurrir a cualquiera de las formas asociativas
establecidas en el articulo 7 de a ley 80 para cumpiir con los requerimientos exigidos por la
entidad, ya que laley ha estaiile o diferentes formas de participacion previendo estas sifuaciones.

Por lo anteriormente expuestcj,;' NO SE ACEPTA la observacion, respecio a la modificacion de los

3.3

Iismmles, pm.i incorporar los requisitos habilitantes dxﬁ:rcncm!cs «n favor
de ias \»i:pvm y las empresas 30 emprendimientos de mujeres vy pama ha

aplicacion de oste tipo de incentivos, los euales se encuentran previstos en la
Ley 2069 d 20 y en ¢l Decreto 1860 del 2021, relacionados con los
siguientes :z.a 15z Tiempo de experiencia;  Nitmero de coneratos para fa
aeredivacion d experivncia Indices de eapacidad financiera: Indices de
sapacidad organizacional y; Valor de la garantfa de seriedad de la oferma.

Solicitar a la entidad tenér ¢t '¢uenta extox criterios diferenciales para ia determinacion de fos
Indices de capacidad financiera e Indices de capacidad organizcional menores conforme ¢l
estudio realizado para det nar la conveniencia de incluir los requisitos habilinres
diferénciales en favor de lag pme v las empresas yo emprendimientos de mujeres. En la
necesidad de determinarla .xd peidn de los ceiterios diferenciales a favor de estas, conforme las
disposiciones previstas en éi.' "é-z'iculo 2,2,1.2.4.2.18 del Deereto 1082 de 2015 y pam Ia
aplivacion de este tipo de i mm( tivos, fos cuales se ¢ncuentran previstos en la Ley 2069 de
2020 ¥y cn el Decrero IS&G del 2021, Mara asi coadyuvar, formlecer y estimular In
anizaciones ¢l articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 habilita a
las Enridades Estatales pardinelaic en los documentos del proceso criterios diferenciales en
favor de las Mipymne y par mpmndumentos y empresas de mujeres, con el propdsito de
incentivar su participacion ¢n ci sistema de compras pablicas.

participacion de este tipo de.

"

Entendiendo que para el Séc_; 7 e Fabricacidon de Muocbles (C3110), se evidencia que <l 99%
del tatal de empresas con informacion financiera reportada son Miffymes. Sole el 1% son
grandes smpresas, mientras g :3* el 5% mediana, el 419 pequefias cmpresas y ¢l 53% restantes
son Microempresas,

itamos de Ja manera mufs awenta y respetuosa a la envidad
resas que certifiquen la calidad de MIPYME que cuenten con
rnales de RI:N'E:‘LBiLEDAD Dhl.. PA'I RI\iONl{) =89 ¥
L ACTIVO =6%. . _ G

Razén por la cual;

Calf
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RESPUESTA A OBSERVACION;

La entidad se permite precisar al observante que de conformidad a las disposiciones
previstas en el arficulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 y para la aplicacion de
este tipo de incentivos, los cuales se :encuentran previstos en la Ley 2089 de 2020 y en ei
Decreto 1860 dei 2021. Para asi coadyuvar, fortalecer y estimular la participacion de este
tipo de organizaciones el articulo 31 .de la Ley 2069 de 2020 en cuantoc a incluir en los
documentos del proceso criterios . diferenciales en favor de las Mipyme y para
emprendimientos y empresas de mujeres, con el propdsito de incentivar su participacion
en el sistema de compras publicas la Secretarfa de Desarrollo e inclusidn social en el
requisito habilitante de experiencia ' tiene previsto la aplicacion del marco normativo
precitado asi las cosas el proceso de convocatoria publica ya incluyd los criterios
diferenciales tal y como se puede evidenciar en el numerai 4.1 (EXPERIENCIA
HABILITANTE) - CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS (DECRETO
1860 DE 2021) (FORMATO No.10), y CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES
EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS (DECRETO 1860 DE 2021) (FORMATO No.
11). De acuerdo con lo anterior no se acepta la observacitn presentada.

3.4

4' “Solicitar de la rn‘lnum mas atcnta ¥ rcspctuosa a la’ enndmd' SUBIR los
oo d cuxnento edltablcs: que con{"orman la oferta; para mayor. vxabxi_
“oferentes’ ne cornc_mn errores en I chglmmon dt. la presente oferta.

lad y. _qut: los

RESPUESTA A OBSERVACION:

En atencién a la solicitud realizada por eli interesado, la entidad se permite indicar que para efectos
de facilitar la presentacion de ofertas la entidad realizara la publicacion del pliego de condiciones
definitivo en formato pdf que permita copiar la informacion de los formatos de deméds anexos.

3.5 :

$. Solicitar de la manera mis atenta y resperuosa a la entidad AMPLIAR la
informacidn contenida en la Ficha Téenica del proceso, ya sea ¢on forografias o
modelos 3D, planos con sus respectivas medidas,. especificaciones adicionales,
y/o confirmando las medidas de los productos objeto del contrato de
suministuro en razén de gue ¢s necesario para nuaesora desagregacidn de cosros
para asi poder brindar un déxcelenve precio a la entidad preponderando Ia
calidad de los clementos @ contratar.,

RESPUESTA A OBSERVACION:

En atencion a la solicitud del interesado, la entidad acepta parcialmente ia observacion, para lo cual
se realizarala publicacion de el registro fotografico de los bienes objeto del futuro contrato junto con
los pliegos de condiciones definitivos.

3.6

6. Solicirar de la manera mds atenta y respetuosa a la endidad AMPLIAR, ¢
término de cjecucidén o plazo del contraro en relacién a la canridad de bienes
solicitados por Ia envidad en'los Estudios previos del proceso argumenrcando
que el tiempo estimado por la entidad para [a ¢jecucién del proceso es corto
por lo que podrian resulrar diferentes contratiempos haciendo imposible ¢l
cumplimienro del objero contracrual.

ENTIDAD CERTIFICADA
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RESPUESTA A OBSERVACIO

Atendiendo la solicitud del -Observante, la entidad se permite indicar que los elementos
objeto de la convocatorial pupi!ca resultan necesarios en atencién a la naturaleza e
impacto social para brindar. | apoyo en la dotacion de los cenfros vida, dirigida a la
proteccion de las personas mayores, asi como para la atencion a la poblacién mas
vulnerable, como personas 'en condicion de discapacidad para que reciban atencién
especializada, agil y oporuna; para ello la Secretaria ha venido adelantando acciones
encaminadas a la Identificacion y apoyo a los centros vida, con los giros de estampilla y
en el presente caso consistifd en la entrega de elementos para la dotacion de los
centros. -

delantadas, que requieren apoyo mediante la entrega de
_.sel evidencla que los elementos a contratar, deben ser
entregados por parfe de la entidad a los Municipios beneficiarios en la presente vigencia
fiscal, tal y como se justifica en los estudios previos como en el andlisis del sector, en
donde el plazo de ejecucion; del contrato obedece a la atencion prlontana que demanda
ta poblacion beneficiaria de ntrega de los elementos. Por esta razén No se acepta la
solicitud de ampliar el plaz e egjecucion propuesto en la convocatoria plblica SDSI-
SASI-002-2024.

Producto de las acciones
elementos para dotacion, .

3.7

7. Solicitar de la maners
xrnpu(.'ﬁ:os, tasas ¥ co
lugar de la vigencia i
de que es necesario’
proponuntes para de
no tener conrrariedad

ds atenta y resperuosa a la entidad INFORMAR. los
ibuciones de cardcter nacional y/ districal a gue haya
2024 en relacidén al proceso de contratacién en razdn
ara. la correcta desagregacién de cosros de rodos los
ta forma brindar un precio compertitivo a la entidad y
n la ¢jecucidn del proyecro.

RESPUESTA A OBSERVACIGN

Se informa al cbservante y dema_ nteresados que los impuestos tasas y contribuciones en relacion
al proceso se encuentra relacion dos en los numerales 8.5.5.14 y 8.5.5.15 del pliego de condiciones
los cuales disponen lo suguxente

2.1.1.1. IMPUESTOS

EL CONTRATISTA pagara todos |os impuestos, tasas y similares que se deriven de |a ejecucion del
contrato, de conformidad con la colombiana. Asimismo, el CONTRATISTA declara que asume
el riesgo cambiario (TRM) y' los posibles incrementos que puedan presentarse en los costos
directos e indirectos que el cumphmlento del contrato conlleve hasta su liquidacion.

2.1.1.2. ESTAMPILLA

| pago de las siguientes Estampillas:

Corresponde al CONTRATISTA

FROOERDRTE

*** El ICA, se aplicara de acuerdo can la actividad que se encuentre consignada en el RUT
*** La retencién en la fuente; si ,apiicaré de acuerdo con la tabla que se encuentre vigente y al

régimen que perienezca el contr_a_tista.
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Gobernacion e

4. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ~ COMPUTEL SYSTEM:

4.1

ComputelSystem
Bogota, D.C., 16 de octubee de 2024

Schores

SECRETARIA DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Crudad

ASUNTO. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
SUBASTA  INVERSA  SDSI-SASI-002-2024.  OBIETO:  “SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE DOTACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS
DIA VIDA DE LOS MUNICIRIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA®

Respetados sefiores:

De manera atenta, v estando dentro dc Iy oporiunidad estublecida pars ¢l eftcto, presentamos las
siguientes obscrvaciones al contenido del Proyecto de Pliego de Condiciones, con ¢f fin de que
scan analizadas por In Entidad en prm,ura de garantizar la masiva parlicipacion v concurrencia de
los interesados.

L. RESPECTO DE LOS i‘%Di("‘é\B{)RF S DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Uny ver revisado el provecto de piicgo de condiciones, encontramios que la Entidad propone ¢l
siguiente indicador de rentabilidad del patrimonto pura acreditar la capacidad organizacional:

i 5, CAPACIDAD FINANCIERA Y 6R¢ANIZACEONAL HABILITANTE
H :
5.2 Capacidad Organizacional

Lo Capacidad Organizocionsl tiene. of cardsler de habitlante de ia propuesta, para la veorifizastn
posterior de ios aspesios tecnicos,

a) Rentabilidad del Patrimenio (R{)éi:
Ei proponenio debera acseditar una rentabitdad gel pattimonis igual 0 suparnior i 0ero puntss veintiuno
{0.21} ‘
> Sisl o!erenm €5 una pcérson; natural o juritica, debe cumphr:
RO o= i{g = 021
i
Derde,
ROE = Rentabitidad del patrimonia
UG = Uttidad Oporacional.
Pt = Pabrimonia
SiROE es mayer o igual p 021 ol aifma;ww curnple

51 ROE o8 monor 2 0.21 of ofazentp no cumpie

ENTIDAD CERTIFICADA
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injustificadamente la iibre con
Por lo anterior preponcmos.cl

N S e

108 oste tipo de servicios a las entidades phblicas v que no limiten
rreneia; participacion v compelencia en este proceso.

sizuicnte indicador de rentabilidad del patrimenio:

He

Segin  los  articulos  Zi2.

2.2.5.1.0.6.2, Dererminaciol

reguisitos de capeacidad: fing [+

Muvor o iguaia 1

Gl Deber de  andlisis de  las  Entidades Estafales 3y
los Réquisitoy Flabititanres, del Docrero 1082 de 2015, fos
rar 3 do orgenizacion debon esrar en consonancia con las

candiciones financieras dil 'e'c{ar. ¥ de las emprosas que lo componen, con ol propésito de

garantizar que la COMpra. que
érminos de nercade.
Ad revisar of Andlisis del Scect
mucstea:
‘Se debio resstar qm':.’ind'f;s esias);
- erganiacioraly juridica sufciente
de seloscidn, enire los positles ofar

S0 ravisan s emprosas roglsiiada
4 Sipes sociedades oon jos LA
Comercio gl por mayer de peed:
Instrmenios oparatos ¥ materdaies
L& riasesten precesada oorrespande
Canforme a esto apliea Ia inied
o igunla 021, ;

! Articulo 2.2.1.1:1.6.1. Dobor do and

ctapn do plancacidn, el analisis necesa)

1a perzpectiva legal, comaorcial. tinansia

dojar conslancia o este analisis anl

{Degreto 151G do 2013, articulo 15

Articuto 2:2.1.1.1.6.2. Delerminacion
requisiios habiitantes. en 103 pliegos.
de . Contratacidn: (b} ciwvalor del con!

ealice la Enddad se haga al menor precio 3 mejor catidad en
subliciado por la Entidad encontramos que esta incluye Ia siguiente

Aaleraitd v puridicas, modiian conlar con pxperienca, copoackiadg Laansiera,
ad las siidan, sin peduicis de Lo exigencias dela.enlidad dentio del proceso
Jg eventusimante podian lenes Lo idaneidod para clocuter of cbinto del contrats,
COP con o s&digos UNSPSC de o biones requeddos, se consulta alinfermo
Comertis bl pormayoe de eies Ypos Semagdnla ¥ egUne nop, G4B4S -

uticns, medichales, cosmalicos ¥ e tocodor ¥ G357 - Gbricacidn da
y-odmicldgicas {inthade mobiSario}

prosas el snoine
no pura definir ¢l indice de rentabilidad del patrimonio en mayor

lisis de las Entidades Estatales. Lo Entidad Estatal dabe hacer, durantia ta
rio pam conscor el sector relativo af abjelo del Proceso da Contraticien desde
ra, atganizacional, tcnics, y do andlisiz de Riesgo. Lo Entidad Exlatal debe

Documentos el Proceso.

e fos Reguisitos Habilitantes, Lo Entidad Estatal debe costablecer los

e congiciones 0 en la invitacisn, teniendo oo cuenta: (a) ef Riesgo del Proceso

to objeta dol Proceso de Contratacion: (¢} ol andlisis dol sector econdmico

respectivo: ¥ (d) of concdmiento de fando de fos posities oferentos desde i porspectiva camescial, La Entidod Eslatal

no debe limitarse a ta avlicacidn me

Reovisada la muestra tomada,isiib
cieno es gue la mayorio de clls
ademds, no registran pandcipbed
provecer bicnes o servicios al s
reflejar in realidad del soctor;,

Recomendemos Que, sogin -'t:x,
cconsmico debe realizarsea part
craprosas que, ademds de fobrida
de lIns compras con cf Extada, cir
Por estn mzdén, los dutos restaltan
han definido en ol pasado v,

cntidndds y In Agencia Colonibia

En consccouencia., considemm
patrimonio fijado on ¢l procc
mayor o igual a 0.02,

IEn el aperior procaso, la Er

Vabtrdibso oe o herramian

<o (12) emprenns Como s Te

sobre todo. tan algjados de los indicadores gue ban

njca de férmulas financleras sar vetificar fos recuisitos habllilantes.

fen las cmprosss ostin registradas en esa netividad ccondmican. lo
10 estiin registradas on el RUIP, no ticenen usuario del SECOP .,
frocucnte on procesos ceompetitivos con entidades pablicas para

ado, por lo tanto, no constituyen una Muestra objeliva que penmita

Agencin Colombia Compm Eficiente. ¢l estudio del scctos
rede la gencrucion del pertilamicnto especitico que represento las
o distribuir los bicnes objeto del proceso. perienczonn al scotor
unstancin que o s identificen on oste caso.

[tan atipicos ¥ algjiados de los/indicadorcs que ta misma Entidad

fijado otras

(Clompra Bficiente parn proes o similares,
ue fa Entidad deberia o mantener el indicador de rentabilidnd e

e 1a anterior vigencin (SDS-SASI-002-2023) correspondicnte o

acudid a la siguiente maaestm:

’_ht@fﬂrmﬂ det SECOP iF (RUP), 8o seleccond una mosstrs de
yincinnan a continuacion:

TREEE R, ST

FEMNT.,
BEHNDEUD. P AT RIMOMIO

Pl 1Y, QeeaT

X

fenton!

2030

Ly
AT,

[

5

ol

0

S
i

En csc sentido y como lo senuls
Agencin Colombia Compra Efic
capacidad financicra y organizg
Registro Linico de Proponenic
sclecoion mdelantador poricld
indicadores: o

o}
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a “CFuia de claboracion de estudios de Secror™ publicada por In
1te, 1o mueskira quo sC tome pora establecer los indicadores de
snial debe compronder o las empresas del sectar gue cucnton con
FREIP- v varificarse o participacion de ostas en procosos de
ando parm gquoe,. a partir de dxox datos, pucdan daleularse los
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AlCa

LEIE EAY CPLATEY B WX ST SR

Csono arte el estudio de o oferia, ja Enticad Esental debws idloentifics? 18 prenyasckaras & ol
raeercaciey chal Doty @ sorvacin, a5 Cormnmo oS Rringipolos CaracieEsticas o Warnarks
Crrigarornarind, I ACHYR, GROUOTIDE CI0 e iuoaion Y COmipsortarienta financierss.

Fronrs e TR B P T e ne B S e e s vek pene csrvaenstefatdes cinil o B ey reseteacieriens
s 2l Cormpararniants oal Gasto HSTOHoS ~apitgion % 3.2 B primer enfoopae constsio on
Hstar o (O roveaetiOrnes e Rartcinancn on o8 Droceasas msloncos oo conratacian ofa
Erstivdacd EStatfl, 16003 Soprrios UG IeQrOniars Corrsy Contratiztas, LINn SeQunadox e nfoogud o ampxbiar
£l eSOt rey e pR e Ty i QST P o BISLIHCon analizacioys 8 Qlros Enticiadias Estatalos crume
hayan realizaddo coniratacionoes oo Giajenos COormparatlon

Py o0 s I reiadicsn Sobarer 1S nsarr ey anatisis quier puocen relleiorse on of ostudlo cade e
ofertag, o recorniena Consuitar of mooeico do abastocirmionio vstratdgico v hacer Oso dde la
Borrrgprrionta oo vinuadiracion ars of andiisis do oldontd dosammoliacda oy i Agereia Nacionag
cier CoEtrRtaci G PObiicn - Colomtsa Cosemprn Dficionta® Do gt fomro. sRAgpRrireeass Wy S0tnsuila
cler ias fuentes oo informacidan c:omp!mmvnmna ey torfesriaradiarnos om of Capmitulss 9 Funmiaes
ol Intgrrrria iy

Urma vez idestifiaagts la ase oo potanciales praseesoalarors, 5o racosvsenola construlr un perfil
e fas Carscteristcos Qe o ostinmoen ;:m;nmr.:ruc--:. Eayrir € gurereo s

Ahora bicn, considernmos importante que b Enudad revise y atllice como fuonte <l estudiao
sectorial realizade por Ia Agencin Colombia Compra Eficiente parn determinar los indicadores
financicros én ¢l Acuerdo Marco do ETF 1T on donde se hizo un importanie cstadio del sector ¥ se
considerd una mucstra objetiva bastanté grande v especiliea de empresas, concluyendo que los
ndicadores ndecuados v prc:pon_n:n.xdus pira cste tipo de procesoys son los siguicatos:

“Proceso de seloecidn. Llciﬁd&,lﬂﬂ, Piablica nimero CCENEG-051-01-2021
Acuerde Mareo Compras o Adguileor de Computadores ¥ Periféricos 3.,

Objcto: establecer: (1Y las condiciones para lao compra o alquiler de computadores
periféricos {ETP) al amparo del Acucrdoe Marco: (i) lns condiciones on lax cuales las
Enmtidades Compradoras s¢ vinculan al Acuerdo Marco: y (i) las condicioncs para <l pago
de la compra < alquiler de computadores v periféricos (BETP) por pante de fas Entidades
Compradoras,

4. 7.1, Consolidado de indicadores

Colombia Compra Elciente analizd fos indicadores f{inancieros jay muestras, lo cual
evidencis una disporsidon muy alty entre los datos. Bl consolidado de indicadores Ninancicros
producto del estudio sectorial reali

Tabla 25 - Consolidado de lndu. adores financicros y organizacionales Cobertura Nacional

Valor

Loigpuricdaz Mayar o igual a 0.6 ;

Endcudnmicnta Menor o igual al 5076

Raxzéon de cobertura de intereses Mavor o igoal a 0
Rentabilidad Patrimonio Mayor o igual a ¢
Rentabilidnd Activo Mavor o fgual a O

Fuente: Colombia Compra Bficiente con base on EMIS 2020
Tabia 20 -~ Consolidado de lndiz.:fndorcs financicros ¥y organizacionales Cobertura Regional

Valor
Liguider Mavaor o igual a 0,58
Endoudaniicnto. Menor o igual ul BUUE
Ruazdn de coberturs de intereses Nayor o igual a O
Rentabilidad Putrimonio Maver o izual o O
Rentabilidud Active Muyoer o igoal o O

)

Fuente: Colcmbino Compra Eficigntc con buase on ENMIS 2020

sos indicadores fueron definidos confornic al sivwente amdlisis cfectuado por fa Apgencia:
“g.7. Andlisis financicro del sector tIndicadores financicros y» orpaaizacionales)

&2

A poartit de una atucosirc représomativa tomada de los posibles proveedores gue s
encuentran aseciados a lo labor de provecer i compra o alguiler de computadores v
periféricos o fas Entidades Extatales on Colombia, ompleando vomo horramienta o base de
datos de estados de resultados de BENIS, se obtuve Db informacidn finnncicra de los
provevdores que su actividad corresponde. ontre otras. o los cddigos CHILL G631 -
comereio al por mavor de computadores, 4qutpu periférico ¥y programas <o informatica,
NTFIO ~ alquiler ¥ arrendamiconto doe otros tipos do o maguinaria, cguipo ¥ bicnes tangibles
NLCLPL w GAaTE - camerncio al por menor de compumdores, sguipos periféricos, prograunns
de informaticn ¥ oquipos Jdoe ivlccomunicaciones on establocimicontos especinlizadon,
Colombin Comprn Eficiente utilizd la tdenicn de modia podada definida para determinar ¥
verificar los Roguisitas Hoabilitantes en ios Procesos de Contratacion, chiminando jos
vialores extremos para obtoner ¢! promedio v la desviacion cstandar y enfocindolo on 2
posiblos seprmentos () Provesdores paris una coboertura Wocional con ano muacstra de 5335
crmipresus ¥y (1) Proveodores pars dana cobarturm regional con una mucstra de 361 emprosas.,
En cwe sentidol e abitnvo: :
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Gundmamarca

Taobia 23 - !ndil:ndmz% ﬁmnr.h:ros v do organizae

™ TG ira roprassintative Cobertura Macional

realixd identiticando proveddores con un tamado cmpresarial

De dicho andlisis se obiu
L I O «n:suhd.:du d(. ;nd fas

entre los datos. B c:mzmohdadm dt. lndxuadc:n:x ﬁnnnclzrnﬁ.
l’tt‘lhdddc} oK

n.obc’rturu de ll‘!!t..l"e‘vﬂb., y't qu
o indicex ox negative o in

i1 l:)df:h fos secloras ¢:! resulindo dc ID% pronzcdlm-& . rncd:an.:b-
Tiinude por fali do informacion. Por o anterior, el escenancio
gndiee igual o superior o coro.™”

Por su parte, agradecemos: tmcr on cuenta otros procesos de scloceién en los gque sc han fijado
indicadores que garantizaronidi panicipacion plural 4 tuvicron en cuenia la realidad de ta capacidad
orpunizacional de lus emprie s oHle SCCtor

=  Secretarin de Educacidn det Distrito

O L'I'O. ADQUIRIR EQUIIPOS DE TECNOLOGIA CON DESTING A LAS INSTITUCIONES

ERDUCATIVAS . DISTRITALES! MNIVEL CENTRAL Y LOCAL, CONFORME A LAS

NECESIDADES RE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

fxitps AU R Ry Sre o pesl G 6N ﬂ ininessLine Tendering Cont mot Mot ooV oy Tnd es Poatise €O,

"‘\f“F( A0 A RAS et U T PR 3 T2 M T Pwnane searon, sond ooa I n A 3T ITC ] B!zu;g_ﬁ_;__ =i e
Y S Tendering a2 !tﬁnnﬁﬁxln‘nv\\’hrk;\rvq“_v"ﬁn:kg\,“’ s 3ol iniue tdentifiert G 34000 L PSS 21

_'9‘2’“’““"““'*(‘;1!3; i TN Y PPI f‘l‘ﬂlu’&?«.&nrga( gl bleOpoetanidndes

4.4.3.2 Regulsitos de Capﬂ:lda Orgﬂn!:ncionml.

mmmuoa I REQUERINMIENTO ESTABLECIDO
Fenmd o biEekonE N T O
Bavtslintoiciin T = a

H
3
¥
3

QRBIETO: ARQUISICION: z:c;xu 3
LOTE 1 ADQUISICION s,c;mpos m- C‘O\‘IPU‘I‘Q I\:GLU!DQ LlCLVCI;\S onm.o\nc.-x -
ACD 02-2023 CENIT. J ]

TADQUISICION DE EQUIP
PARA LA DIRECCION DE; SA;\’IDAD"

T R S e Y e T LA LR C”C) LG "Emu‘:ﬁ%l [n&:»"'T’v.. !H.‘h,finu ’(."*unt’r"!ctN(&!EL:c\’ir::w’?lndm?n;}tiwc-m{:(’)I .
'T( 1 ‘34'76 1 3902070 Y Faeningcwsi T
A3 & 3 RO L £ IS 2

RENTASILIDAD DEL PATR!MO la)t&,:iggf aperacionalipatimema x 100 debe ser Mayor o igual
WRENW;A;;I:;SAD DEL ACTNO ;J;k;;sém OPOTaCICE GetVD (odal X 100; debe sor Mayor o igual

Fuercas Militares

=~ Comando Genoeralde s
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QRIETO: CONTRATAR LA ADQU!SIC!@N DE EQUIPO DE COMPUTO ESPECIALIZADO
PARA EL CCOLES DE ACUERDO ‘AL ANEND DE ESPECIFICACIONES THONICAS,

{Manifestacion de interds (Menor Cuantia))

Batpsoi e swoemop ey ania OO Brasirress Losne Tondering: Cantragt Motree W fowe e Prng e {70

N A2202 0% preve rx Ulrf=hips e 3ns 2 M 2B ann sevop cov 0ot s a0  Busiess Lo

2e2 MTenderm e i 2 0 pnarmmmty Work A rcath 2 nden 2 n 30 lae b inioe Tdonni N 534003 T CPTacys i

PR SO qapnn, d u i s S A0 L PR3 L AT A0 nrev e L b b Oneriunpindes

Imic3dcroes ﬁn gapacidad organtzacisnsl
Raad A mapor rontablilad sotiv of SartetnG g, Myl o8 L3 Terisbiidadt
RE'”"B'UEAD Fhayor o iguak >} Qpatacionat ! go lo’» pIFoniatds y mMesjor 13 capackiad organiessisssl om
SOBRE PATRIMONIO | 81 002 PaInonIs mmm
RERTANLIDAD : taagat b rgui (%) Uridud ; A oot rentablidad $Obio achvas, Mayor &5 1 rentabiiced dat g
LORRE ACTIVOS artod OAQ:;;':‘I‘WM?-EU PagOCio y kol (2 Shzasitsd crganizaconsl Gal propareste ;

Conforme a lo expuesio vy o los lincnmientos dados por In Agencin Colombia Compra Eficiente,
solicitmimos a ta Entidad modificar ol indicador de rentabilidad del patrimonio en siayvor o igaal a
0,140, :

RESPUESTA A OBSERVACION:

H

Atendiendo la solicitud del observante, |g entidad se permite precisar que las condiciones técnicas,
juridicas, financieras y organizacicnales solicitadas en la convocatoria pUblica resultan suficientes
para garantizar los fines previstos de acuerdo con los requerimientos que demandan la ejecucién del
contrato, teniendc en cuenta, que las condmones dispuestas por la administracion buscan que &l
futuro contratista acredite las condiciones minimas para lograr los fines previstos. Es por esto que
resulta inminentemente necesario que el futuro contratista acredite la experticia, suficiencia técnica,
administrativa, financiera, organizacional‘ y operacional, en aras de mitigar los riesgos que puedan
presentarse durante la ejecucion del contrato; lo anterior teniendo como fundamento, el Consejo de
Estado — Seccién tercera — Subseccion C, de fecha 24 julio de 2013, Exp: (25642) Magistrado
ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, se indico:

“los criterios de seleccién que se consagren en los pliegos de condiciones o términos de
referencia, permitan a la Administracién seleccionar la mejor propuesta, bl para la
gfecucion del contrato ofrecido mediante fa invitacion, convocatoria o llamado a proponer;
0, en las voces del articulo 29 de la Ley 80, tendientas a escoger el ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, entendido éste como aquel que resulta
ser el més ventajoso para la entidad, luego de tener en cuenta los factores de escogencia,
tales como cump!imiento experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio, entre otros, y
la ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los respectivos
pliegos de condiciones.”

Sin duda el proyecto que aqui ncs ocupa, dado su valor y condiciones técnicas de ejecucion del
servicio, merece una exigencia importante respecto de las calidades de los proponentes que resulten
adecuadas y proporcionales al objeto a contratar, por lo tanto, no es menos cierto gue la entidad
adelanto un andlisis del sector realizando un comparativo de la informacion financiera encontrando
que los indicadores solicitados se compadecen con las reglas de proporcionalidad establecidas en
el numeral 1° del Art 5° de la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, ya que para determinar
los indicadores solicitados |a Secretaria de Desarrolio Social E Inclusién Social dio aplicacion a los
mecanismos fijados por Colombia Compra eficiente, para lo cual tomo una muestra del SIREM y las
cartillas ilustrativas y descriptivas de todos los sectores asociados referentes al objeto a contratar y
sus indicadores financieros de las empresas con reportes hasta el afio 2024 (Datos recientes),
obteniendo como resultado el promedio de |os indicadores de las empresas analizadas.

lguaimente cabe sefalar, que con los indicadores solicitados no se limita la pluralidad de oferentes,
ya que la normatividad en materia de contratacion estatal previo estas situaciones para io cual creo
mecanismos gue permitieran a los proponentes que no relinen las calidades requeridas en los
procesos de contratacion que se asociaran con el fin de cumplir conjuntamente, asi las cosas los
interesados en participar en el proceso, pueden recurrir a cualguiera de las formas asociativas
establecidas en el articulo 7 de la ley 80 para cumplir con los requerimientos exigidos por la
entidad, ya que Ia ley ha establecido diferenies formas de participacion previendo estas situaciones.

Por lo anteriormente expuesto, NO SE ACEPTA la observacion, respecto a la modificacion de los
indicadores financieros y organizacionalés.
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4.2

2. DE LA ACREDI l‘;\(“"l( IN DE LA EXPERIENCIA - CODIGOS LINSPSC

En relacion con los requisitos b iy acreditar la experiencia la Entidad exige en ol provecto de plicgo
do condiciones lo siguicnte: @

4. CAPACIDAD TECMICA,
REQUISITOS v Documemncnﬂm
Hulos raquernmianios san dﬂtob

-omita ajluno de cHos vo ol
requerinto; y ol nop-euenmr*"m

topss Sumplimienlo vy debertin fermularse oo la sforia, Cuandeo So
nico de ks mismos sea insulicitcnte, of Departamenta podra
tro det plazo concediio durd lugar Y rechare de ia ofera,

narzunm <on su propuesta los confrates conios que pretende acresitar
lerminadetcon empresns piblicas o privndas, que on cenjunlo acredite
tﬂmdw g titnes ¥ servicios UNSPSC.

SODESCRIPCION
Compuindoren
ACCOBCHES 08 Lornpuinaor
Disponiives Informalizos <o anirada do
dawes
Accesoned ge disposiives de antraca de
datos de computados
NMendosies ¥ pantallas do computadsor
mprectras e cammiados
M Equipe Mo de yed y sompanentes
Rispos:tivos ¥ ocuipss pard iasislacidn o
cengetividad de redes ¥ dalasom
I Softeate  luscional  espacifico de la
QMOreRn
Sattwarn de senurdad ¥ proleceon
Proyecicrens ¥ suminalies
SQuips de COMEDSISIOn ¥ Proseniacsan o
sanido, Bardware v contrgindores
Fluckios "
J.-:f:-;?_i?;e.ﬁ BaTa extorigr
tuohics de oficing
Sitros de trabajo ¥ paguoles Sara iy oficing ;
tiveblns incapendiBRigs
Mueblas de apoyo gein ::cfrggw"cra

: 53':-

28173600
5117700

EER R J-f.'e.‘- fi Asientos
SE1Z1500 Mobikano general
TE81018400 ¢ Transpare
BC141700 2 DHsitbucidn

"(){)? ias rcqumuos lmb:luamcs c.bcn ser adccuadua ¥ pmpor«.mnnfc:s ala nalum!cza del contrato:

“(..) ARTICULO So. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objotiva Ia scleccion en la
cunl la escogencia ko haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad v a los fines que ella
busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés v, en genernl, cualquicr
clase de motivacion s tiva, En conscoucncia, los factores de escogencia v calificacién

que establezean Ias centidades en los pliegos do ctmd:cmnc:» o sus cquivalenies, tondrdn cn
cuenta Tos siguientes o5y
i. T.a Lqpacrdnd _}undu.d ¥ las condiciones de expericacin, capacidad {Inanciera ¥y de
urg.mlmcmn de los: proponcntes scran objctn de verilicacion de cumplimiento como
rcqu:sltos habilitantes: pira la participacidn en <l proceso de seleceidén ¥_no otorganin
uniaje, con cxcepcidn dilo previsto en el numeral 4 del presente anticulo, La exigencia de
tales condiciones debie sér adecuada v proporcional a la naturalexa del contrato a suseribir
v a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefinladas serd efcetuada
por las Cdmaras de C‘Q'n creio de conformidad con lo establecido cn ¢l articulo o de o
presente ey, de acuerds con lo cual se expedini fa respectiva centificacion, (...3"
Scoun Ia Cireular Unica cxpcdldn por la Agencia Colombia Compra Eficiente, aunque es posible
m:.!uu— fos Cﬂdlj:p‘v como purle de Ia experiencia, los mismos no pucden constituir un requisito
hebilitante, ni ser cau'zai de rn::ch"uo.
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S ...) La clasificacidn del proponente en determminado cdadigo ne puede constifuirse ¢comuo
un requisito habilitante, sino que deobe entendense come un mecnnismo para cstablecer un
lenpuaje comin cntre los participes del Sistema de Compra Pablica. En consccoucncia. lag
Entidades Estatales ne pucden exelnir a un proponente que ha acreditando fos requisitos
hahilitantes exipidos on un Procveso de Comtratacion por oo st inserito oo f RUP con ¢l
chdign de tos biencs, obray o servicios del objoto de tal Proceso de Contratacidan,

* La expericncia o8 un reguisito habilitanie, Los proponentes deben inscribir en ¢l RUP su
cxpericncia usando los eodipgas del Clasificador de Bienes v Scorvicios. Por su parte las
Entidades Extatales ol estableccor €] requizito habilitante doe exporienacin pu:.der incluir los
codigos especificos del objeto o contratar o ¢l de los bicnes. obms o servicios afines al
Procese de Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben acrcditor su
experiencia ... 3™

Como venios, los codigos UNSPCS no pucden sobicitarse como rogquisitos habilitantes ni pucden
ser causnd de rechazo do Ia oferta. Ahora, si ok posible incluirfos como pane de del requisito de
expericncis y <l proponente debe .mﬁ.dll.lr contratos cuyas actividades -no codigos - estén
reincionados con su descripeion v aleanec.

Al respecto ln misma Apgencin Colombin Compra Eficiente ha seiialado v reiterado:

TATAL PUEDE RECHAZAR UNA OFERTA POROUVE
: ; ™NOD B VENSCRITO EN EL CORGE DE CLASIFICADROR BE
BIENES Y SERVICHOS DEE. ;)uﬂ PO DEL PROCESO DE CONTRATACIONT?

Bogyparse e ceslomiyenaaregieprrie sreene sre s yan et T e o 1t ke g et et Bty

No. El Registro Unico de E’mpc:rsfmtu conlicne por una parte. la lista de biencs, obras v
servicios que el provecdor estd en capacidad de ofrecer a las Entidades Estatales.
identificados con ¢! Codigo de Bicnes v Servicios en el tercer nivel. Esta clasificacion del
proponente no €5 un requisito hubifitante, sino un mecanismo pam cstableeer un kenguaje
comin entre los participes del Sfislc-ma de Compra Pablica.

De otrs purte, ¢l RUP Umbmn conticne los contratos inscritos fue sirven para acreditar la
experiencia en fos Procesos de Contratacion. Lo expericncta st s un requisito habilitante ¥
lox proponcntes deben inscribirla en ol RUP usando los codigos del Clasiticador de Bienes
v Servicios en ¢l tercer nivel, L..:. experiencia del proponente que esté inserita en el RUP
debe corresponder a ta cxpcrmmm que la Entidad Estatal soficita en los Documentos del
Praceso.

Las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que hit acreditado los requisitos
habilitantes exigidds cn un Proceso de Contratacion por no estar inscrito en ¢f uparte de
clasiticacitn del RUP con of codige de bicnes, obras v servicios del abjeto del Proceso. de
Contratacion adelantado, es decirn, por fa informacion de clasificacidn del proponente, pero
si deben vertficar que las condiciones de Ia experiencia corresponden a las exigencias
previstas para el Proceso de Contratacion.®{...]"

Adicionalmente, sobre esia materia la Ageneia ha expuesto lo sigurenie:

*{...} El Registro Unico de Proponentes conticne por vna parte, Ia lista de bienes, obras y
servicios que of proveedor ¢dtd cn capacidad de ofrecer a las Entidodes Estatales,
identificados con ¢! Cadigo de Bienes y Servicios on el tercer nivel. Esta clasificacién del
proponenic no os un requisito habilitante, sino un mecanismo para establecer un fengunic
comin cntre los participes del Sistema de Compra Pablica.

D¢ otra parte, ¢l RUP {ambién contienc los contratos inscritos que sirven para acreditar lo
experiencia en los Procesos de Contratacion. La experiencia si ¢s un requisito habilitanie y
los proponentes deben insenibirla en el RUP usando los codizos del Clasiticador de Bienes
¥ Servicios en el tercer nivel. Ea experiencin del proponente que osté inscrita en el RUP
debe corresponder a la cxpcrmnu.l que Ia Eatidad Estatal solicikaon los Documcentos del
Proceso.

Las Entidades Estatales no pueden excluir . un proponente que ha acreditado los reguisitos
habilitantes exigidos en un Procvese de Contratacidn por no ostar inscrito en el aparte de
clasiticacion del RUP con e cddige de bienes, obms v servicios del objeto del Proceso de
Contratacion adelantado. es decir, por o informacidn de elasificacion del proponente, pero
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si deben verificar quelas condiciones de la experiencia corresponden a las exigencins
pirevistas pam ¢l Proccsg de Contratacion.® {1

A su wrno. 1n Agencis oxplica fjue este tipo de cddigos cumplen comeo funcién establecer un
lenguaje vomin entre las Enfidades Pablicas ¥ la Agencia Colombia Compra Eficienie, que nada
tigne que veor con fa evaluacion d¢ la experienciac

“f..]

Fipro dle Documento
Conceplo

LI tamerre
SROIRAOOMUITOR D i
Identificadares
Ceoectificado «de c::tis”tcncx:
Clasilicador de Codigos
Libro conourreneis
Personas juridieas
Registra anico de prapo
Requisitos habilitome

ericin ode ez CTTL! corer roguistte hebilitnte

reprosentacion logal

s

Cencoprter
Lo normatrva del Skt

de Compra Pdblico establece que. los requisitos habiiitantes
miden In aptitud del ’

nente para participar on un Proceso de Contratacidn como
ofcrente ¥y estdn ref s 1 su capacidad Juridica, fipanciera, organizacional » su
experiencia, Por o “fabto, los Entidades Estatales no pucden estableoeer toquisitos
habilitnntes diferenios o 1os osinblecidos on fo Loy,

Abhoro bien. la Entidad ) Bstanl os astdnoma ¥y respensable de o estructuracion de sus
Procesos de :.’Jntr*it'"le'iﬁi:. i misimo, debe establecer en los estudios previos la deseripeidon
del objeto a conteatar !dr:n froadocon ¢l cuarto nivel del Clasificador de Bicnes y Servicios
de s Naciones LUnidas ferente &ste dal clasificador CIILL ya que no estd clasilicadoe por
actividades ceondmig no por bicnes ¥ servicios, por lo adal no hay Tuger o establecer
eguivaleneias entre b s sistemas de clasificacidn, Asi las coxas, la actividad de un
provocdor pucde L!’.m;!x ree en cualquicor de los segmentos del Clasificador de Bienes »
Servicios, dependiends g fos bicnes y servicios que estd en disposicion v capocidad de
proveer, osio mgi’sln:c_lp cerificado por Ia Emiidad Estatal Gnicamente on el RLUIP,

Por su parte ¢s nnpan.m ¢ mencionar gue =f objsto secial del proponente debe penmiiric
ciceutr el abjoto comratiual eswblecido en ¢l Pliggo de Condiciones o invitneidn del
Proceso de Contratacion

1. El propdsito do los requisitos habilitantes os establecer unas condiciones minimas pars
los proponcntes oo ol mancn i?us_ la Entidad BEstatal s0lo ovaliie Inx ofertas de aguellos gque
es1An on condiciones de cumpliv con e} objcto del Proceso doe Comirmtacidn.

2. El certificado doe Rowistro teo de Proponentes serst plenas procba doe las circunstancias
que en glla xe hagan constaly ¥ gue hayan side verifieados por las Chmars de Comaraeio,
En tal sentido, To verificacids o los requisitos Aabilitantes sc dermostrand excluxivamente
con ol respoctive c:t:niﬁca,ﬁ_o_ dil RUP oo donde deben constar dichas condiciones.

3. B Codipe BEseandar de: P
matadologin uniforme del oo
tunsiuncntada on wo acregiofés
en Colamblin ox o BINSPS

ustlos vy Servictos Jde Nagiones Linidas- LUINSPSOC. o una
ficacion wilieada poarn clusilicar productos ¥ seorvicios
trapico ¥ on una extruciuos Bgica, La vesion implementada
144 080, troadeeida ol espaiiel.

. El Clasificador do bienc
fepguaje coman ontre D
ndopdion de eodigos par
» el contratista ofrecoe.

sedviTios ¢ usa Como un Mmecanivmo para establecer un
rticipes del Sistema de Compra Pablicn, o traves de In
dientificar ef bien o servicio gque In Entidad Extatal reguicre

5. Ast los cosas, In t,!:l’szfmc.dx.alg’)ﬂ LINSPSC tiene cimiro niveles: “Scegrmento™, “Famriiia™,
=t Tase™ M Prodacto™, para Lx fdenu eacion del eddivo corraspondiente o on prodadto.

A, Por su pare, ol urtihc:ld(;‘n de Existencia vy Ropresontacidn Legoal os un documaenta
expodido por Ins Camaras Clhmuoercio. gue cumple funciones probatorias, es deeir perrmine
nereditar las inseripoiones efetruadas en ol regisro mercantil respecto de una socicdad
comoraiol, cone su existena epresentacidn., clduwsoias del controto » 1o vonstaneia de gue
tal sociecdond ne estd disuelina

7. El objcto social de las 53
Procoso de Clontmmtacién,
aatividad conaxa n este.

sonas juridicos debe permitic adelanmr las actividades del
NP o ser parte de su obisto social princips! o por sor unn

’I:

wctividades ccondmicoas. mientrns que los chdigos LINSPSC
W e hay equivalencias ontre las dos codifzencinnes.

- Leos eddipgox IV alasifl
l sifican productos ¥ servicic

Frrobfcinag furfdice ;
*...0 aPucden los Entidadcs
concurrenoia de os oferentas

Estatales  como  requisita habilitante Jmiter o libre
través de in acreditacidn en ol certificado doe existencia vy
representacion lepnl vwo en & LIP de un determingdo oeddipo CTILI? JTienon los oddixos
CIIL ol aleance de Imitar Iagiactividades que una persona juridicn puede realizar?, con
independencia de s :u.,uvad..xd cx comnercinles dosoritny on su objeto social.

Mlcrraor jroricfica
Cadigo de Comercio, an;culﬂa O v 117,
ey 1150 de 2007, articulos:
Decreto 10N de 2015, articn

.52 w 22U LLSUE,
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Cladestesbyin Comapr B2
wonn ob odadigny estd
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seskurmsdl Lo B

tietents, Cidia pora o cedifioncian de bicnes v servicios de acuerde
oy de proodosoioes v Sorviclos aw MNWogdones  Linaclns, W TR 08RG,
EEETINIETE AF ot wtd vkl fandt s erater  pbnkivizas £ iame woear  efowogiprpanrstes reprnst e lan e g b

Paor lo anterior solicitarmos gliyvndoar ol reqguisitao stinenie o acrcditnr en conjunto wdos los cddigos
oo su lupar, s permiin acreditor on conjunto un masimo de cince €3 cddigos de lox solicitados,

RESPUESTA A OBSERVACION:

Atendiendo la solicitud del observante, |a entidad se permite precisar que fas condiciones técnicas,
juridicas, financieras y organizacionales solicitadas en la convocatoria publica resuitan suficientes
para garantizar los fines previstos de acuerdo con los requerimientos que demandan la ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta, que. las condiciones dispuestas por la administracién buscan que el
futuro contratista acredite las condiciones minimas para lograr los fines previstos. Es por esto que
resulta inminentemente necesario que el futuro contratista acredite 1a experticia, suficiencia técnica,
administrativa, financiera, organizacional y operacional, en aras de mitigar los riesgos que puedan
presentarse durante la ejecucion del contrato; lo anterior teniendo como fundamento, el Consejo de
Estado — Seccion tercera — Subseccion C, de fecha 24 julio de 2013, Exp: (25642) Magistrado
ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, se indico:

" los criterios de seleccién que se consagren en fos pliegos de condiciones o términos de
referencia, permitan a fa Administracion seleccionar la mejor propuesta, utif para la
ejecucién del conirato ofrecido mediante la invitacion, convocatoria o llamado a proponer;
o, en las voces del articulo 29 de_ la Ley 80, tendientes a escoger el ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que efla busca, entendido éste como aguel que resulta
ser el mas ventajoso para la entidad, luego de tener en cuenta los factores de escogencia,
tales como cumplimiento, experieficia, organizacion, equf,oos plazo, precio, entre otros, y
la ponderacién precisa, detallada y concreta de los mismaos, contenida en los respectivos
pliegos de condiciones.”

Ahora bien es de suma importancia precisar que los codigos UNSPSC guardan relacion directa con
cada uno de los bienes a adquirir y hacen parte del alcance del chjeto del futuro contrato; Atendiendo
fa solicitud del interesado, |a entidad en aras de garantizar los principios rectores de la contratacion
pubiica, en especial €l principio de pluralidad de oferentes, aceptd la observacién la observacion 1
presentada por SUMIMAS 5.A.8, en donde la entidad realizara el correspondiente ajuste en los
pliegos de condiciones definitivos respecto a la acreditacion del requisito habilitante de experiencia
aportando junto con su propuesta los contratos, ejecutados y terminados con empresas publicas o
privadas, gue en conjunto acredite al menos el 50% de cédigos del clasificador de bienes y servicios
UNSPSC que se listan en el numerai: 4.1 (Experiencia Habilitante) del piiego de condiciones
definitivo. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, 1a entidad acepta parcialmente la observacion
presentada.

4.3
3. GUIA DE LA COMPETENCEA.

En el evento que no se modilique lo atinente a los codigos v a la capaeidad organizacional,
solicitamos a la Entidad onlistar las empresas que fueron identificudas on ba ctapa de planeacion
que cumplen con los indicadores de capacidod organizacional. en particular el indicador de
rentabilidad del patrimonio v el requisito atiente a los cddigos unspse, establecidos en ef proyecio
de Plicgo de Condiciones, como lo obliga ta “Guic de competencic on las compras piiblicas cn los
Procesos de Contratacion™ expadida por la Agencia Colombia Compra Eficiente.

.o amerior con el Bn de constatar gque, on efocto, la Entidad verilicd que existen en o mercado
multiples cmpresas inseritas en ¢l RUP ¥ qgue participan on procesos doe contratacién pablicos quc
cumplen con ] indicador de rentabilidad del patrimonio del 0,21 v gque cocontan con contratos
inseritos en lodos csox codigos
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.o anterior con cl in de c.on_sl r que, en eftcto, I Entidad verified gque existen en ¢l mercado
mulliples empresas inseritas €n el RUP ¥ que puarticipoan on proacesos de contmatacidn piblicos gue
cumplen con ¢l indicador de rentabilidad del patrimonio del 0,21 v gue cucntan con contratos
inzeritod cn todos cxos cadigas

: 2 i
La Agencia Colombia C?r:pmpm Eficienic, al respecto. ha indicado lo siguicnte:

“*l...) iy En alum‘:iaﬂ g.v'ﬁr reqguisitos habilicanies

Pare gonerar cnrnpl.xfc'un:'la. s ey importante gue fas Entidodes Estorales
u_’rg”‘ irien, oy fa _f‘a cler pfancrzc:on e cumplimionto de lox requisitos que
quicren ineorpe los pliegzos de condiciones., Exte implica gque ha Entidad
[.‘.s!ara! idc-nrgf ic roas preovecdores porenciales del Bien o servicio lograrian
&, 3 prov tanio, of grado de competencia que podria Hegear
o tener ol procesg d‘c CIEFLFILEL.

as provecdores puaodan cumpliv con las condfcianes
Extera! dobe buscar rnuevos roguisitos que garanifces i
cealidad v una maver parricipacidn de proveedores.

En caso de ques
csricticdas, fa £
buena relacion pre

Este analisis debe gqricdar consignado on el Estudia de Morcade del proceso, de
ral manera gque proviecdoras, organes de control 3 cnalguicr otro interesado.
rengan by oporiumidad de conocer v controvertir fn eleceion de lox reguisiios
solicitados cn el f s o compra.

La inclusion y. publicacion en el Estdio de Mercade del andlisis de
cumplimiento delos requisitos, permite gencrar mayvor confianza en los procesos
de compra v mavares incentivos a partieipar por parte de los proveedores.
-Id:c:am:hneute e:;t:z‘ .practica ayuda a blindar los procesos de compra piiblica

RESPUESTA A OBSERVACIO

El proyecto que aqui nos ocupa, ‘dado su valor y condiciones técnicas de ejecucion del servicia,
merece una exigencia lmporta respecto de las calidades de los proponentes que resulten
adecuadas y proporcionales al objeto a contratar, por lo tanto, no es menos cierto que la entidad
adelanté un analisis del sector réalizando un comparativo de la informacion financiera encontrando
que los indicadores solicitados secompadecen con las reglas de proporcionalidad establecidas en
el numeral 1° del Art 5° de la ley. 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, ya que para determinar
fos indicadores solicitados fa Secretaria de Desarrollo Social E Inclusidn Social dio aplicacion a los
mecanismos fijados por Colombia Compra eficiente, para lo cual tomo una muesira del SIREM y las
cartillas ilusfrativas y descrlptlvas: e todos los sectores asociados referentes al objeto a contratar y
sus indicadores financieros de !as empresas con reportes hasta el afio 2024 (Datos recientes),
obteniendo como resuitado eI promedio de los indicadores de las empresas analizadas.

lgualmente cabe sefalar, que‘con os indicadores solicitados no'se limita la pluralidad de oferentes,
ya gue la normatividad en materia;de contratacion estatal pre\no estas situaciones para lo cual creo
mecanismos que permitieran:a’ 0s proponentes que no relinen las calidades requendas en los
procesos de coniratacion que se ascciaran con el fin de cumplir conjuntamente, asi las cosas los
interesados en participar en el proceso, pueden recurrir a cualquiera de las formas asociativas
establecidas en el articulo 7 de g ley 80 para cumplir con los requerimientos exigidos por la
entidad, ya que la ley ha establei ido diferentes formas de participacion previendo estas situaciones.

Por ltimo, vale ia pena indica que la entidad para efectos de garantizar la plurahdad de oferentes,
aceptd parcialmente la observauon respecto de la acreditacion de-experiencia, asi las cosas, NO SE
ACEPTA la observacmn presenta a.

4.4

4. PUBLICACION DEOFERTAS,

Swolicitumos a la Entidad publiciir copia de las ofertas presentadux, una vez surtido el cicrre del
proceso, a ln luz de Jos pring s de transparencin ¥ publicidad previsios en ¢l articube 23 de ia
Loy 80 de 1993 » del concepto ia Controloria General de la Repablica,

Al respecto, ¢l antifeule 24 antes ditado sciiala:

P ] Areiculo 2 - L dncipio de Transparcncia.

22 En los procesos Eqriracteles los interesadeaes tendran aporiunidad de conacer y
carptrovertir los infor: cancepros ¥ decisiones gue sc rindan o adopren, pare i
cual se ustablecerdn «Z::ra;__a.s qtee pormiitan ol conpcimicmo de dichas actiacioues
arorgien lfa posibilidid e expresar obyervaciones,

B Las actuaciones v guioridades scrcn pablicas v los expodicntes que fos
conreagan oxtardn ah s al prbliceo, permitiendo on of cuaso de leitacion cof
eiercicio del derechio de gue rata el articulo 273 de fa Consritncion Politiea

#7 Las gutoridades L‘”\p{.’dﬂ"ﬂn a costa de aguolfas personas gue doeniuesiren fnterss
ltegitimo, copias doe la am‘uac:rznrws » propuestas recibivias. respetando fa rescrmva de
gt gocen legalmente 1GE patenees, pra:_r:d:nuentas v privilegios, [...17
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Por su parte, lo Contraloria General de 1n Repdbhica hn sefinlado en relacion con este deber to
siguiente:

SO 12 EESFI3E Bogend, D.C., Agoste 23 de 2012 Doctor MALRICHKY ACERQ

MONTCYA Calle 3 A No, @-2., oficina
I 7l Mauriciofadaceromontovea. com Criudacd

3. Qeurrido el cierre y la enréga de fas aferias, (Doeben las entidades priblicas
garantizar o accese al expodiente. perpdticndo o los participantes o a cualgurer
inferesado phservar o comtenido de las ofertas de manera inmediara a fa audioncia
de cierre, con ef fin de cumpltie con el principio de rransparencia ¥y en tedo caso,
cvitar gue en of wanscurso-de fa evalvacion sc altere el conrenideo de las mismas?
A partiy def cierre del proceso die sefeccion v de ta aperira de los afertas. éstas son
pirhlicas. salve oy docunmentos sometidos a reserva gue en ollas se inchncan. Por fo
amterior, cualguicr cindadano o proponense mteresado tene derecho a conocer s
contenido,  of cual  resulte indispensable  pora  gue  puedan conlrevertir
eporramente. ef infarnte de evaluacion de las propuestas que publigue fa entidad
comtratante. En este orden, resulta comirario al principio de  transparencia,
publicidad v de seleceidn objetiva, of becho de gue la entidad contratanie reseringa of
acceso o las ofertas presemtadas dentro de un pracesoe de seleccton, a partir de la
Jecha de sue aperiura. Por ef canrrario, la publicidad de su contenido, garantiza la
inaiterabilidad de las oferias y ginera confionza a fos proponenies ¥ a e cindadania
( . '];‘\ .

A su turno en la Circular Unica publicada por kr Agencin Colombia Compra Eficienie sc indicu:
={...} 3.2 Publicacion de las afertas
Con finduniento en ol principio de wansparencia y publicidad de fas actuaciones
pliblicas, lay Entidades Esratales después de ocurrido el cierre del Proceso deben

emregar b capin solicitada de los ofertas recibidas o publicar las afertas en SECOP
IE. salve aguella informaecion sujeta a reserve fepal {1

Por vonstguiente, solicitumos o v Entidad incluir ¢n Plicgo de Condiciones dicha prevision o
confirmar mediante respucsta gue asi soprocedera.
L
RESPUESTA A OBSERVACION:

La entidad, en atencion a su observacion, se permite informar al observante y a los demas
interesados, gue la pubficacion de las ofertas se realizard junto con la publicacion del informe de
evaluacién preliminar, lo anterior en cumplimiento del principio de transparencia que rige la actuacion
contractual.. ‘

4.5

5. PETICIONES.
De conformidad con lo expuesto se solicita a la Entidad:
5.1 Modificar el indicador de rentabilidad del patrimonio por uno mavoer o fguasl 2 0,10 de
acucrdo con los fundamentos juridicos ¥ lictivos arriba consignados,

5.2 AMuaodificar respecto de ln acreditacion do¢ In experiencia el requisito relative a los
Codigos UNSPSC, permitiendo que los contralds estén registrudos. en conjunto.
maxime cinco {(5) codigos de los ostublecidos en ¢} plivgo ¥ no en tedos al mismo
tiempo, '

En el cvento en que In Entidad decida no modificar este indieador ni el requisito de
experiencia frente a los Codigos, sc le solicita publicar en ¢l SECOP o entregar:

i
L

* La relacion de, por lo menos, 21 empresas que cumplan con los requisitos de
capacidad orgunizacionsl que se estan exigiendo actuaimente y que correspondan a
cmpresas que usuilmoente se presentan o procesos de este tipo con ¢l Estado, con ol
proposito de corroborar que se trate de compuaiiias del sector inseritas en ¢l RUP,
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=  El sondco de mercado y las empresas que participaron en este.

5.4 Publicar copia de lus ofertas presentadas, una vex surtido o cierre del proceso, o la huz
de los principios detransparencia y publicidad.

RESPUESTA A OBSERVACION:

Atendiendo cada una de las peticiones del interesado, la entidad lo invita a que se remita a las
respuestas de observaciones: 4.1 a 4.4, en el cual se resuelve de fondo cada una de los
requerimientos realizados en su documento denominado (OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES SUBASTA INVERSA SDSI-SASI-002-2024.)

Dada en ia ciudad de Bogota D en el Despacho de la Secretaria de Desarrollo E Inclusion Social,
a los veintitrés (23) dias del mes @ie octubre de 2024,

 ADRIANA LUCIA MELO MELO
ia de Desarroflo Social E Inclusién Social

Proyecté: Edwin Ricardo Vargas Pava - C_;Jintraiista ] g’
Revisé: Ricardo Pérez Corongl] / Con_tratjgt‘a SDSi 7, 1! )
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