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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
MODALIDAD DE SELECCION - CONTRATACION DIRECTA
(Decreto 1082 de 2015)

MUNICIPIO
MODALIDAD DE SELECCION DIRECTA (DECRETO 092 DEL 2017)

2.3.41.04.37.2.02.02.009.4104008.06.01 - Atencién y Apoyo adulto Mayr
dotacion y Funcionamiento de los centros de bienestar del anciano.

2.341.04.37.2.02.02.009.4104008.07.01 - Atencién Y apoyo adulto mayor,
dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano.

FUENTE DE PRESUPUESTO
ASIGNADO: 2.3.41.04.60.07.2.02.02.009.4104008.01 - Centros de bienestar del anciano.

2.3.41.04.07.2.02.02.009.4104008.01 - Centros de bienestar del anciano.

2.3.41.04.37.2.02.02.009.4104008.08.02 - Atencion y apoyo adulto mayor,
dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: SE ANEXA CERTIFICACION
NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE

SARA INES PINTO BARRERA

DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO:
DEPENDENCIA SOLICITANTE: SECRETARIA LOCAL DE SALUD

TIPO DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION | OTRO: NA
BANCO DE PROYECTOS: sl |copigo; | 2024685240020

El presente Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad previsto en la Ley 1150 de 2007, y en especial el
Decreto 1082 de 2015, tiene por finalidad cumplir con el principio general de la planeacién en materia
contractual, con miras a celebrar un convenio con el siguiente objeto contractual “AUNAR ESFUERZOS ENTRE
EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO Y EL CENTRO DE BIENESTAR ASOCIACION URBANA DE LA
TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA DEL PALMAS DEL SOCORRO SANTANDER EN MODALIDAD
DE CENTRO DE BIENESTAR PARA LA ATENCION DE ADULTOS MAYORES QUE SE ENCUENTRAN EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD ; AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL DEL MUNICIPIO
SEGUN LOS LINEAMIENTOS DE LA LEY 1276 Y 1315 DE 2009” ‘

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 2, determina que: “Son fines esenciales del Estado servira
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en ella; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
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politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El municipio de Paimas del Socorro — Santander, como entidad Territorial de la divisién politica y administrativa
del Estado, con autonomia politica, administrativa y fiscal, dentro de los limites que le sefiala la Constitucion y
la Ley, tiene como mision y objetivos generales asegurar el desarrollo social, pelitico, econémico, fisico y
ambiental del municipio; el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de su poblacion,
mediante el ejercicio de las competencias y funciones establecidas en el Articulo 311 de la Constitucion Politica.

Conforme a los lineamientos del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se adelantaran los estudios
previos que contendran lo siguiente:

1) La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2) La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel de clasificador de bienes y
servicios.

3) Las condiciones técnicas exigidas.

4) El valor estimado del contrato y su justificacion.

5) El plazo de ejecucion del contrato.

6) El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Se constituye en funcion esencial del Alcalde, dirigir la accion administrativa del MUNICIPIO y asegurar el
cumplimiento de las funciones y los servicios a cargo del ente territorial. Asi las cosas, para el mejoramiento
continuo y de desarrollo, considera que es de gran importancia realizar una buena gestién institucional en la
cual se ve reflejado en la prestacion del servicio profesional para dar cumplimiento en forma puntual a las tareas
que son especificas.

La Constitucion Politica de Colombia, TITULO I (De los Principios Fundamentales), Articulo 1° define al Ente
Territorial como una Republica Descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales; con sujecion a
este principio es que desde el Nivel Central se despliegan todas aquellas actuaciones direccionadas a la
garantia de respeto frente a las situaciones de interés general, debiéndose surtir desde el ambito local hacia
las diversas Instituciones y/o Entes Descentralizados y Centralizados adscritas al Departamento y a la Nacion.
De otra parte y no menos importante, es el cumplimiento del precepto Constitucional inserto en el inciso final
del articulo 2°, y que, haciendo una interpretacion sistemética respecto de su contenido, establece la obligacion
funcional por parte de todas las Autoridades de la Republica de asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares en marco de las actuaciones propias de cada Institucion.

Por ende, y acorde al mandato de raigambre Constitucional ya referido, la Administracién Piblica Municipal de
Vélez, debe sujetar su actuar al cumplimiento de los principios orientadores, a saber:
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EFICACIA: El Municipio determinara con claridad, la mision, propésito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, definira al ciudadano como centro de su actuacion dentro de un enfoque de
excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas de control de resultados y
evaluacion de programas y proyectos.

EFICIENCIA: El Municipio debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una
organizacion administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su
cargo, crear sistemas adecuados de informacion, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas
comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Municipio, evitar dilaciones que retarden el
tramite y la culminacion de las actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del Municipio;

PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Los actos de la administracion municipal son pablicos y es obligacion de
la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y fiscalizacion, de conformidad con la ley;

MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberan regirse por la ley y la ética
propias del ejercicio de la funcién publica.

RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas en
la Constitucion y en la Ley, sera de las respectivas autoridades municipales en lo de su competencia. Sus
actuaciones no podran conducir a la desviacion o abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la
ley. Las omisiones antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra
los funcionarios responsables de los mismos.

IMPARCIALIDAD: Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores publicos municipales se
regiran por la Constitucion y la Ley, asegurando y garantizando los derechos de todas las personas sin ningin
género de discriminacion.

Atenor de lo normado dentro de la Carta Magna de 1991, TITULO XI (De la organizacién territorial), CAPITULO
3 (Del régimen municipal). Articulo 315, literales 1, 3, 9 y 10 son atribuciones del Alcalde Municipal, entre otras:

1. Cumplir y hacer cumplir la constitucion, la Ley, los derechos del Gobierno, las ordenanzas y los
acuerdos del Concejo.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; (...)

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el Plan de Inversion y el presupuesto.

10. Las demas que la Constitucion y la Ley le sefialen.

Igualmente, la carta magna prevé en el Articulo 2, como fines del estado “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion: facilitar la Earﬁcfeacfén de todos en las decisiones que los afecten, yen la vida econdmica, Eoﬁﬁca,
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administrativa y cultural de la nacién...”. De acuerdo con los principios de eficacia y transparencia, la Alcaldia
Municipal se encarga del funcionamiento de las diferentes dependencias de la administracion municipal, por lo
tanto y haciendo uso de ese principio se deben proveer tales dependencias con el personal, suficiente e idoneo,
que presten el apoyo necesario en el cumplimiento de sus actividades, en aras de satisfacer las necesidades de
la comunidad de manera optima y ofrecer un servicio suficiente y agil.

A la administracion municipal, de conformidad con la Constitucion y la Ley, le corresponde dar cumplimiento a
una serie de metas, proyectos y competencias, tanto en materia de inversién como de funcionamiento, para lo
cual la actividad contractual, es uno de los principales instrumentos y herramientas que se tienen.

La poblacion conformada por los adultos mayores goza de especial proteccion, conforme reposa en la
Constitucién Nacional, en los articulos 13 y 46 y en consecuencia se hace necesario que las entidades de todo
orden protejan y den una asistencia especial a las personas de la tercera edad, promoviendo la integracion a
la vida activa y comunitaria y siendo deber del estado garantizar los servicios de seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

El Estado Colombiano, a través de sus instituciones adscritas para la formulacion de normas, presenta un
amplio trabajo en construccion de estrategias para la garantia de los derechos a la poblacion adulta mayor,
razon por la cual, se hace un recuente sucinto de éstas:

Art. 5, Art. 13y especificamente Art. 46 " El estado y la familia concurriran para
la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los
servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia". (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Constitucion Politica

1991 de Colombia

Mediante la cual se crea el Sistema General de Seguridad social Integral y se
definen normas y procedimientos que el estado y la sociedad deben desarrollar
para suministrar a la poblacion estandares que contribuyan a mejorar el nivel
de vida de individuos y comunidad.

Art. 1 en el cual se define el Sistema de Proteccion Social. "E! conjunto de
politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y mejorar la calidad
2002 |Ley 789 de 2002 de vida de los colombianos, especialmente los mas desprotegidos, para
obtener como minimo el derecho a la salud, 1a pension y al trabajo”. (Ley 789
de 2002, 2002)

Proteger, promover, restablecer y defender los derechos de las personas
adultas mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de
2008 |Ley 1251 de 2008 envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la
familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de
atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez.

1993 |Ley 100
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Especialmente Art. 11 en donde se establecen los servicios minimos que
deben ofrecer los centros dia, en los que se encuentra la alimentacion: ademas
Art. 7 en donde se menciona la definicion de Atencion Integral al Adulto mayor
2009 |Ley 1276 de 2009 “como el conjunto de servicios que se ofrece a las PAM en el Centro Vida,

orientados a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, interaccién social, deporte, cultura, recreacién y actividades productivas,
como minimo". (Ley 1276 de 2009, 2009).

Politica Colombiana
2015 |de envejecimiento y
vejez 2015 -2024

Especialmente:*Eje estratégico 2 Proteccién Social Integral donde se
menciona a la SAN como un escenario de proteccion social integral y es una
linea de accion Fomento de la SAN.
*Eje estratégico 3 envejecimiento activo, satisfactorio y saludable, en su linea
de accion Creacion y fortalecimiento de Espacios y Entornos Saludables.
(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2015).

2016

Ley estatutaria 1751 | Especialmente Art. 11 en el cual se menciona a las PAM como uno de los
de 2016 Sujetos de especial proteccion. (Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015

2017 | Ley 1850 de 2017 Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en

Colombia y se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono

2022 Decreto 681 del 2 de | Por el cual se adopta la Politica Pablica Nacional de Envejecimiento y Vejez
| mayo de 2022 2022

La ley 1315 de 2009, por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de
los adultos mayores en los centros de proteccién, centros de dia e instituciones de atencion, adicionada por la
Ley 1850 de 2017. El Congreso de Colombia DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales
con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social.

Articulo 2°, Definiciones. En la aplicacién de la presente ley se tendrén en cuenta las siquientes
definiciones: Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o més.
Centros de Proteccion Social para el Adulfo Mayor. Instituciones de Proteccién destinadas al
ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente
0 temporal a adultos mayores. Centros de Dia para Adulto Mayor. Instituciones destinadas al cuidado,
bienestar integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas
diumas. Instituciones de Atencién. Instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan con
infraestructura fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan servicios de salud o asistencia social y,
en general, las dedicadas a la prestacién de servicios de toda indole que beneficien al adulto mayor
en las diversas esferas de su promocién personal como sujetos con derechos plenos.

Articulo 3°. Restricciones en el ingreso a las instituciones. No podrén ingresar a los centros de
proteccion social y centros de dia, aquellas personas que presenten alteraciones agudas de gravedad
u ofras patologias que requieran asistencia médica continua o permanente. Se exceptian, aquellas
instituciones de atencién que han sido habilitadas para la prestacion de servicios de salud o cuando a
criterio del médico tratante, se disponga de los recursos humanos, equipamiento clinico y terapéutico
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necesario y no represente riesgo para la persona ni para las demas personas que son atendidas en la
institucion.

Articulo 4°. De la solicitud para la instalacién y funcionamiento de los centros de proteccion social y
de dia. El representante legal de las instituciones reguladas mediante esta ley, solicitara ante la
Secretaria de Salud correspondiente sea esta Departamental, Distrital o Municipal la autorizacion para

su funcionamiento e instalacion...

La ley 1276 de 2009 en el articulo 7° define: Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60)
afios de edad o mas y a criterio de los especialistas una persona podra ser clasificada dentro de este rango,
siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicologico asi lo

determinen.

Los Centros de proteccion social para el adulto mayor son Instituciones de proteccion destinadas al
ofrecimienio de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o
temporal a adultos mayores.

De igual forma la Ley 100 de 1993 en su libro cuarto, en el articulo 257 estipula:

ARTICULO 257, Programa y Requisitos. Establécese un programa de auxilios para los ancianos
indigentes que cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser colombiano;

b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o mas afios;

¢) Residir durante los Ultimos diez anos en el territorio nacional;

d) Carecer de rentas o de ingresos suficientes para su subsistencia, o encontrarse en condiciones de
extrema pobreza o indigencia, de acuerdo con la reglamentacion que para tal fin expida el Consejo
Nacional de Politica Social;

e) Residir en una institucion sin animo de lucro para la atencién de ancianos indigentes, limitados
fisicos o mentales y que no dependan econémicamente de persona alguna. En estos casos el monto
se podra aumentar de acuerdo con las disponibilidades presupuestales y el nivel de cobertura. En este
evento parte de la pension se podra pagar a la respectiva institucion.

PARAGRAFO 1°, El Gobierno Nacional reglamentara el pago de los auxilios para aquellos personas
que no residan en una institucion sin animo de lucro y que cumplan los demés requisitos establecidos
en este articulo.

PARAGRAFO 2°, Cuando se trate de ancianos indigenas que residan en sus propias comunidades,
la edad que se exige es de cincuenta (50) afios 0 més. Esta misma edad se aplicara para dementes y
minusvaélidos.

PARAGRAFO 3°. Las entidades territoriales que establezcan este beneficio con cargo a sus propios
recursos, podrén modificar los requisitos anteriormente definidos.
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El envejecimiento es el conjunto de modificaciones que el paso del tiempo ocasiona de forma irreversible en
los seres vivos; por ello, las condiciones en esta etapa dependen del desempefio, logros y frustraciones, de
los periodos precedentes. Se considera entonces la vejez como una etapa del proceso de envejecimiento, asi
como lo es la infancia y la juventud, etapa que constituye a los adultos mayores como un grupo etario con
caracteristicas epidemiologicas distintivas, que conllevan a mayor fragilidad y morbilidad y por ende a realizar
programas que contengan actividades que garanticen la prestacion de servicios de toda indole (asistencial o
social) que beneficien al adulto mayor en las diversas esferas de su promocion personal como sujetos con
derechos plenos a través de instituciones piblicas, privadas o mixtas que cuenten con infragstructuras fisicas
(propias o ajenas).

Esta misma Ley 1276 en su articulo 3°.autorizé a las Asambleas departamentales y a los Concejos distritales
y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano
y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas Entidades Territoriales. El producto
de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y la cooperacion intemacional”.

El Articulo 14 de la Ley de la Ley 1276/09 indica que los Centros Vida y los Centros de Bienestar del Anciano
son parte integral de las politicas, planes o programas o proyectos a favor de las personas mayores en
Colombia. Esto indica que son una parte de Ia politica nacional y la territorial de envejecimiento y vejez, que se
ubican en el Eje 2 de Proteccion Social Integral, linea estratégica de promocion y asistencia social. El Plan
Nacional de envejecimiento y Vejez contempla las siguientes lineas estratégicas que deben llegar a toda la
poblacion de todas las edades y generaciones en los territorios:

» Creacion de espacios y entornos saludables
*  Creacion de una cultura de Envejecimiento
»  Promocién de habitos y estilos de vida saludables

Por otro lado, el articulo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el articulo 16 de la ley 1850 de 2017 ha
establecido lo siguiente sobre el recaudo e inversion de los recursos proveniente de la estampilla pro adulto
mayor:

(...) ARTICULO 8°. Modificase el articulo 5° de Ia Ley 687 de 2001, el cual quedari asi:
responsabilidad. £l Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus recursos
recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversién en la
respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, Ia ejecucién
de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
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adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de
la gestién realizada por estos.

Parégrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar
a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su
estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una
politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad. {...).

(...) Paragrafo articulo 15 de la ley 1850 de 2017. El recaudo de la estampilla sera invertido por la
Gobemnacion, Alcaldia o Distrito en fos Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su
Jurisdiccion, en proporcion directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisben; los
adultos mayores en condicién de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza extrema que
se atiendan en estas instituciones.

La Politica Colombiana de Envejecimiento y Vejez 2015 -2024, y su lineamiento técnico para la promocion de
la de la alimentacion saludable a la poblacion adulta mayor del Ministerio de Salud y Proteccién social describe
en las caracteristicas de las personas adultas mayores y la relacion con su salud, nutricién y alimentacion:
afectacion psicosocial: “De acuerdo con la literatura (Amador, 2015), hay cambios psicosociales que afectan a
las PAM y que alteran indirectamente la salud, alimentacion y nutricién de los mismos, bien sea porque se
modifican costumbres y/o varian el estado animico de las PAM, lo que influye indirectamente en la ingestion y
aprovechamiento biologico de los alimentos.”

‘| os factores enunciados en la evidencia para desencadenar cambios psicosociales son: enfermedad como tal,
la viudez, la enfermedad del conyuge o cuidador, alefamiento de la familia, pérdida del poder adquisitivo,
incapacidad fisica, la dependencia, el maltrato, entre ofros. Estos generan estados emocionales de ansiedad,
depresion, sentimientos de pérdida, disminucion en la capacidad productiva y trastornos emocionales como la
demencia senil, y a su vez, estas alteraciones emocionales influyen en la salud, alimentacion y nutricion de las
PAM. (Bolet Astoviza, 2009)".

El municipio de Palmas del Socorro - Santander cuenta dentro de las modalidades de atencién, los centros de
proteccion también llamados de bienestar o centros residenciales para la persona mayor. Son centros
destinados a la vivienda permanente o temporal de las personas mayores, donde se les brindan servicios de
hospedaje, alimentacion, recreacion, actividades ludicas, productivas, culturales y de cuidado integral,
especialmente cuando presentan en un alto indice de dependencia. A estas instituciones refiere la ley 1276 de
2009 para precisar que hacia ellas se deben orientar los recursos del 30% del recaudo de la estampilla para el
bienestar de la Persona Mayor.

Es asi que la Administracion Municipal suscribira convenio cuyo objeto corresponde a: “AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO Y EL CENTRO DE BIENESTAR ASOCIACION URBANA
DE LA TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA DEL PALMAS DEL SOCORRO SANTANDER EN
MODALIDAD DE CENTRO DE BIENESTAR PARA LA ATENCION DE ADULTOS MAYORES QUE SE
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ENCUENTRAN EN CONDICION DE VULNERABILIDAD , AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL
DEL MUNICIPIO SEGUN LOS LINEAMIENTOS DE LA LEY 1276 Y 1315 DE 2009”, el cual permitira suplir la
necesidad antes descrita, toda vez que con el mismo se garantizara que a través de una institucion sin animo
de lucro que se atienda de forma integral las necesidades de las personas mayores desprotegidas y vulnerables
del municipio de Palmas del Socorro, impactando en su calidad de vida y bienestar, en cumplimiento de la Ley
1276 de 2009, Ley 1315 de 2009 y los lineamientos constitucionales.

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO Y EL CENTRO DE BIENESTAR
ASOCIACION URBANA DE LA TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA DEL PALMAS DEL SOCORRO
SANTANDER EN MODALIDAD DE CENTRO DE BIENESTAR PARA LA ATENCION DE ADU LTOS MAYORES
QUE SE ENCUENTRAN EN CONDICION DE VULNERABILIDAD , AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE
SOCIAL DEL MUNICIPIO SEGUN LOS LINEAMIENTOS DE LA LEY 1276 Y 1315 DE 2009

El alcance del objeto del convenio, es garantizar la atencién y prestacion de servicios integrales con calidad al
adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social del municipio de Palmas
del Socorro - Santander conforme lo establece la ley 1276 y 1315 de 2009,

El alcance del objeto del presente convenio con una entidad sin &nimo de lucro constituida como Centro de
Bienestar del Anciano, es brindar atencién integral a 10 adultos mayores que habitan alli consistente en realizar,
ejecutar, brindar y cumplir con las siguientes actividades:

ITEM DESCRIPCION TECNICA o CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO
Asegurar la ingesta necesaria, a nivel proteico-calrico y de
ALIMENTACION micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el

adulto mayor, de acuerdo con los menus que, de manera especial para los
requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la
nutricion. Se contara con personal manipulador de alimentos.

prestada de manera preventiva a toda la poblacion objeto, la cual persigue
ORIENTACION PSICOSOCIAL | Mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la
tercera edad y los efectos a las que ellas conducen

ATENCION PRIMARIA EN | La cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable, de acuerdo
SALUD con_las caracteristicas de los adultos mayores, prevencién de
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enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remisién a los servicios
de salud cuando ello se requiera.

CAPACITACION EN | de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la poblacion
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS | beneficiaria.

DEPORTE, CULTURA Y | suministrado por personas capacitadas

RECREACION
AUXILIO EXEQUIAL garantizar que los adultos mayores cuenten con servicios exequiales

SERVICIOS DE ALOJAMIENTO | ofreciendo una planta fisica que permita el desplazamiento facil y seguro

El objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), asi:

Organizaciones de asistencia a los adultos
mayores

Geriatricos

TIPO DEL CONTRATO: Convenio de Asociacion

PLAZO DE EJECUCION: E| plazo previsto para el desarrollo del convenio es de SESENTA (60) dias calendario,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, dentro de los cuales el centro de bienestar debera
desarrollar el objete del Convenio.

LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Palmas del Socarro — Santander

El presupuesto oficial estimado para la ejecucion del convenio requerido es de: CUARENTA'Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($46.800.000,00), calculado conforme a los aportes de las partes y
numero de adultos mayores a atender, representado asi:

a) Un aporte del Municipio por la suma de TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL
PESOS MICTE. ($32.760.000=.).

b) Un aporte de al centro Bienestar la Voz de la Experiencia, por la suma de CATORCE MILLONES
CUARENTA MIL PESOS M/CTE. ($14.040.000,00).
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El Municipio de Palmas del Socorro — Santander, girara su aporte a favor del Centro de bienestar en pesos
colombianos, mediante dos pagos parciales: a) un primer (01) pago parcial al treinta (30) de noviembre de 2024
por los dias de servicio prestados y b) un pago final una vez se haya ejecutado el 100% de los dias de servicio;
asi mismo, el contratista debera presentar todos los documentos soportes necesarios para su pago; todo esto,
previo cumplimiento de requisitos y certificacion de cumplimiento por parte del supervisor del convenio,
presentacion de factura en cumplimiento del objeto contractual y actas de recibo parcial y final expedida por el
supervisor del convenio; asi mismo, el centro de bienestar debera presentar todos los documentos soportes
necesarios para su giro Los giros se realizaran dentro de los plazos establecidos por la Tesoreria Municipal .

Paragrafo. El municipio cancelara al contratista el valor total diario por adulto mayor atendido, salvo la
inasistencia de alguno de ellos, para el cual, se le descontara el valor establecido por “Alimentos” y se
mantendran los demés valores toda vez, que no representa disminucion en los servicios prestados.

De conformidad con el articulo 60 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, la
liquidacion del presente convenio se hara de mutuo acuerdo. De no existir tal término se hara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a |a fecha del
acuerdo que lo disponga. Si el contratista no se presenta a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que
le haga la entidad o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra Ia facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con el art 141 del CPACA.
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién la misma podra ser realizada en
cualquier tiempo dentro de los 2 afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o de manera unilateral, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 141 del CPACA.

El convenio sera supervisado por la Secretaria Local de Salud y/o el servidor publico que de forma escrita sea
designado para tal fin.

1) Ejercer el respectivo control y vigilancia en el desarrollo de Ia ejecucién del convenio de transferencia.

2) Realizar la transferencia de los recursos de acuerdo con las clausulas establecidas en el presente convenio
de conformidad con el estudio previo.

3) Exigir a la ESAL, la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones convenidas.

4) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del convenidas.

5) Designar un supervisor para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones convenidas.
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El centro de bienestar se obliga a cumplir las siguientes obligaciones ademés de las demés obligaciones que
les corresponden conforme a la naturaleza y esencia del convenio:

1) Cumplir con el objeto del convenio, en los términos y condiciones establecidos, de conformidad con lo
estipulado en el convenio, los estudios previos y la propuesta presentada.

2) Ejecutar la destinacion de los recursos aportados por el Ente Territorial para los fines previstos en el presente
convenio

3) Mantener para la prestacion del servicio el personal ofrecido en su propuesta.

4) Entregar los bienes y servicios en los términos y plazos ofertados.

5) Informar al MUNICIPIO por intermedio del supervisor contractual de cualquier situacion que altere o pueda
alterar la debida ejecucion del contrato.

6) Sufragar los gastos que legalmente haya lugar para la legalizacion y ejecucion del convenio, de conformidad
con la normatividad que rige la materia.

7) Asegurar y prestar por su cuenta y riesgo los servicios contratados en la calidad, cantidad y lugar estipulado.

8) Acatar las drdenes, instrucciones e indicaciones que le imparta el supervisor del contrato;

9) No aceptar presiones o0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley y comunicar oportunamente al
municipio y a la autoridad competente, si ello ocurriere, so pena de que EL MUNICIPIO declare la caducidad
del contrato;

10) Acreditar afiliacion a salud, pension segun lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, 797
de 2003 y Decreto 510 de 2003.

El presente proceso contractual no requiere de licencias o autorizaciones especiales para su contratacion, al
Alcalde Municipal por Constitucion Nacional y disposiciones legales vigentes le son propias las facultades como
ordenador del gasto del Municipio.

3.1 Modalidad
La modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso contractual es contratacion de régimen especial.

3.2 Fundamentos Juridicos

El articulo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el articulo 16 de la ley 1850 de 2017 sobre el recaudo e
inversion de los recursos proveniente de la estampilla pro adulto mayor ha establecido:

ARTICULO 8°. Moadificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad.
El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por
la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva
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jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al
que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos
que componen los Centros Vida, Centro de Bienestar, creando todos los sistemas de informacion que
permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

Parégrafo. La ejecucién de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podré
realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida
y Centros de Bienestar del Anciano, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura
administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica
publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Con fundamento en las normas que regulan la materia, se procede a la celebracién de un Convenio de
Asociacion de conformidad a lo dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 355 que reza:
“Ninguna de las ramas u drganos del poder pablico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podré, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia."

Estos contratos tienen por finalidad constituir ‘una suerte alianza de fuerzas, publicas y privadas, para lograr
un mismo propésito, donde en veces el sector pablico podré aportar todo el dinero mientras la parte privada sin
animo de lucro aportara la experiencia o el personal o las instalaciones o viceversa, seglin sea el caso’.
(Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 25 de septiembre de 2008, Rad. No. 11001-
03-06-000-2008-00040-00(1911). Publicacion autorizada con oficio OF108-37063 de diciembre 2 de 2008.).

De esta forma, no pueden versar sobre intercambio bienes o servicios, sino que se trata de convenios de
colaboracion. De tal suerte que, si el Estado busca la adquisicion de bienes y servicios para programas o
actividades de interés general, debe contratar de conformidad con el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pdblica, pero si pretende fomentar un programa o una actividad de interés general en alianza
con un privado sin @nimo de lucro y de reconocida idoneidad, con aportes mutuos, se puede acudir a la
modalidad contractual establecida en el articulo 355 superior.

Colombia Compra Eficiente considera que los convenios a los que se refiere el articulo 8 de a Ley 1276 de
2008, modificado por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, estan regulados por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pblica «<EGCAP», esto es, por la Ley 80 de 1993 y sus normas
complementarias y reglamentarias. Eventualmente, estos convenios pueden estar regulados por las
disposiciones especiales contenidas en el Decreto 092 del 2017, siempre que se den las condiciones para tal
fin. Esto Gltimo es la excepcion y aquello constituye la regla general. ii)

«Si no son de los contemplados en del Decreto 092 de 2017, ; que (sic) procedimiento se debe aplicar? Se
puede realizar convenio de forma directa? ;«Que (sic) disposiciones legales rigen la modalidad para
seleccionar el asociado con el fin de operar 0 manejar los centros vida de propiedad del municipion? Como se
Direccién: Calle 7N # 5-34 - Cadigo Postal: 683541 / Teléfono: 318 347 6223
Correo: alcaldia@palmasdelsocorro-santander.qgov.co
Pagina Web: http://www.palmasdelsocorro-santander.qgov.co/
Facebook e Instagram: Alcaldia Palmas del Socorro - Santander




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAS DEL SOCORRO
Nit. 800003253-2

Alcaldia Maricipal Codigo: 400 Version: 2.0 Pagina 14 de 35
Imas
del Socorro ESTUDIOS PREVIOS

Remanso de Paz

dijo en la respuesta anterior, estos convenios estan regulados por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica <EGCAP, y eventualmente pueden estar regulados por las disposiciones especiales
contenidas en el Decreto 092 del 2017. En aplicacion del EGCAP, los procedimientos de contratacion se
estructuran a partir de las modalidades de seleccion.

La determinacion de la modalidad de seleccion de contratistas para el caso de los convenios de la norma objeto
de analisis, depende de las particularidades del caso, dentro de los que se resalta la cuantia del contrato y el
objeto del mismo, siendo una decision que, en todo caso, le corresponde a la enticad contratante de manera
auténoma, en cumplimiento del marco juridico aplicable.

El articulo 2.2.1.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de la Entidades Estatales de analizar
el sector relativo al objeto del proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de anélisis de riesgo.

¢ El Municipio requiere celebrar un convenio con la Asociacion de la Tercer Edad la Voz de la Experiencia
de Palmas del Socorro, para garantizar la atencién integral al adulto mayor conforme a las disposiciones
de la Ley 1276 y 1315 de 20097

Si, conforme a la descripcion de la necesidad es prioritario realizar un convenio, de los recursos de la estampilla
pro adulto mayor conforme a las disposiciones de la Ley 1276 Y 1315 de 2009 con el fin de garantizar la
asistencia y atencion integral de adulto mayor en condiciones de vulnerabilidad y abandono, pertenecientes a
los niveles de SISBEN A1 a C18 y listado censal del municipio de PALMAS DEL SOCORRO — SANTANDER,
mediante la atencion integral que presta el centro de bienestar.

La Administracion Municipal, esta al servicio de los intereses de los habitantes del Municipio y de conformidad
con los principios del Articulo 209 de la constitucion Politica Colombiana, y al tenor de las normas legales
vigentes, desarrolla su actividad con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transferencias, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales
que rigen la actividad de la Administracion Publica, de los servidores Publicos y contratista del Estado.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311 dice: Al Municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la
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participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la constitucion y las leyes”.

Para el caso concreto, la Asociacion de la Tercer Edad la Voz de la Experiencia de Palmas del Socorro,
que tiene por objeto sacial dar proteccion integral a las personas mayores definidas en La ley 1276 de 2009
en el articulo 7° y en el paragrafo 2 del articulo 257 de la Ley 100 de 1993, que viven en Palmas del Socorro y
que por carecer de recursos econdmicos estan desamparadas. El Centro de bienestar la Voz de Ia Experiencia
de Palmas del Socorro velara porque los ancianos que la habitan, gocen de la mejor atencion general,
especialmente sanitaria, medico terapéutica.

a). Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro

La Asociacion de la Tercer Edad la Voz de la Experiencia de Palmas del, cuenta con el equipo misional,
técnico y administrativo necesario para cumplir el desarrollo del convenio. En su recurso humano podemos
mencionar: Administrador(a) del programa (1), Nutricionista (1), manipulador(a) de alimentos (1), profesional o
auxiliar en enfermeria (1), Psicélogo (1), Fisioterapeuta (a) (1), aseador(a) (1).

b). Estructura Organizacional

La Asociacion de la Tercer Edad la Voz de la Experiencia de Palmas del Socorro, entidad que ha prestado
el servicio a los adultos mayores en la modalidad de Centro de Bienestaren el municipio, dentro de su estructura
organizacional cuenta con los siguientes drganos de direccién, gobiermno y control:

De direccion y administracion: mediante la Junta Directiva.
De administracion: mediante el administrador (a) nombrado por la Junta Directiva.

c). Experiencia

Que para ello Ia Asociacién de la Tercer Edad la Voz de la Experiencia de Palmas del Socorro, cuenta con
la experiencia suficiente para el desarrollo y ejecucién de actividades como CENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR, todas bajo una perfecta organizacion y cumplimiento de sus compromisos frente ala entidad
territorial, como con las personas que directa e indirectamente se vinculen con este fin, asi mismo cuenta con
la logistica necesaria para atender con los requerimientos de acuerdo a su objeto social y el régimen juridico
especial aplicable, sera el previsto en el articulo 355 de la Constitucion Politica y se Encuentra habilitada para
su funcionamiento de acuerdo a los requisitos Minimos exigidos en la Resolucion No. 055 de 2018.

Con el animo de dar cumplimiento a los preceptos legales y reglamentarios, se propone la ejecucién de un
convenio de asociacion con la Asociacion de la Tercer Edad la Voz de la Experiencia de Palmas del
Socorro, entidad debidamente constituida para operar en el Municipio y una vez analizadas las competencias
municipales en cuanto a grupos vulnerables y las disposiciones de la Ley 1276 de 2009, esta inversion se
encuentra presupuestal y financieramente ajustada a la ley.
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En relacion con las instituciones privadas, acorde con lo dispuesto en el art. 355 de la Constitucion Politica,
estan prohibidos los auxilios o donaciones con recursos de caracter pablico. La relacion que se establece entre
el distrito o municipio y las entidades privadas sin animo de lucro, prestadoras de servicios de atencion a
personas mayores, debe surgir en cumplimiento de un convenio orientado a garantizar los servicios de
proteccion social integral a las personas mayores que se encuentren en situacion de indigencia o vulnerabilidad,
las cuales no pueden ser atendidas directamente por el municipic en cumplimiento de su funcion de asistencia
social.

El art-7° de la Ley 687 de 2001, que no fue modificado por la Ley 1276/09, sobre este particular dice:
"ARTICULO 70. Las entidades territoriales autorizadas por las asambleas departamentales, concejos
distritales y municipales que adopten la estampilla y recauden los fondos provenientes de los actos que se
leguen a gravar, podran suscribir convenios con entidades de naturaleza privada, sin animo de lucro, que
desarrollen en su objeto y finalidad.

Examinando las competencias municipales contenidas en la Ley 715 de 2001 en materia de atencion a grupos
vulnerables, se ha encontrado que es viable disponer de recursos del presupuesto municipal para estos fines,
haciendo claridad que ante la existencia de recursos adicionales provenientes de mayores recaudos de la
estampilla, estos servicios seran ejecutados con cargo a estos recursos, razones por las cuales el presente
estudio de necesidad y la naturaleza de los servicios que se pretende satisfacer se encuentra ajustado ala ley
y a las disposiciones legales y se encuentra economicamente viable.

¢Quién presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?

En este caso particular debe ser una persona Juridica que ostente la calidad de centro de bienestar del anciano,
debidamente habilitado, que cuente con la capacidad juridica, técnica y la idoneidad para la ejecucion del objeto
contractual y que no se encuentre incursa en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar
con el Estado, debera contar con disponibilidad inmediata para la ejecucion del objeto contractual.

La Asociacion de la Tercera Edad la Voz de la Experiencia de Palmas del Socorro, identificada con NIT
804.015.280-8 desde el punto de vista juridico es una organizacién sin animo de lucro inscrita, habilitada por la
Secretaria de Salud Municipal mediante la Resolucion Numero 174 de octubre 16 de 2024 para el
funcionamiento como CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR.

Que la necesidad planteada se satisface mediante la ejecucion del siguiente objeto “AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO Y LA ASOCIACION DE LA TERCERA EDAD LA VOZ
DE LA EXPERIENCIA DE PALMAS DEL SOCORRO SANTANDER EN MODALIDAD DE CENTRO DE
BIENESTAR PARA LA ATENCION DE ADULTOS MAYORES QUE SE ENCUENTRAN EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD , AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL DEL MUNICIPIO SEGUN LOS
LINEAMIENTOS DE LA LEY 1276 Y 1315 DE 2009”. Proyecto que se encuentra radicado en el BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL BPIN, del Municipio de Palmas del Socorro, bajo
el nimero 2024685240020.

_d I __ ioh ctrado anteriormente los servicios requeridos?
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Una vez realizado el estudio de la demanda por parte del municipio, se evidencia que en el municipio se han
suscrito convenios similares a los del presente objeto contractual en los centros de bienestar del anciano, los
cuales se relacionan a continuacion:

Contrato N°

CONVENIO DE COLABORACION No.067-2023

Vigencia

2023

Modalidad de seleccién del

CONTRATACION DIRECTA

contratista.

Objefo"'del contrato.

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO Y EL
CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO “HOGAR SAN JOSE" PARA GARANTIZAR
LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR VULNERABLE EN EL MUNICIPIO CONFORME
LO ESTABLECE LA LEY 1276Y 1315 DE 2009

Valor del contrato,

$40.944.441,00

Plazo del contrato

OCHENTA Y UN DIAS (81).

Contratista CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO “HOGAR SAN JOSE
Contrato N CONVENIO DE COLABORACION No.082- 2022
Vigencia 2022

Modalidad de seleccién del
contratista.

CONTRATACION DIRECTA

Objeto del contrato.

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO Y EL
CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO “ HOGAR SAN JOSE" PARA GARANTIZAR
LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR VULNERABLE EN EL MUNICIPIO CONFORME
LO ESTABLECE LALEY 1276 Y 1315 DE 2009

Valor del contrato.

$19.828.530,00

Plazo del contrato

CINCUENTA Y OCHO (58) DIAS

Contratista CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO “HOGAR SAN JOSE
Co_ntram_ N CONVENIO DE COLABORACION No.077- 2021 ]
Vigencia 2021

Modalidad de seleccién del
confratista. =

CONTRATACION DIRECTA

Objeto del contrato.

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO Y EL
CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO "HOGAR SAN JOSE" PARA GARANTIZAR
LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR VULNERABLE EN EL MUNICIPIO CONFORME
LO ESTABLECE LA LEY 1276 Y 1315 DE 2009"

Valor del contrato.

$20.925.449,00

SESENTA Y OCHO (68) DIAS.

Plazo del contrato
Contratista

CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO “HOGAR SAN JOSE",
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Revision de Procesos de contratacion similares en otras entidades:

SANTANDER -
.~ | ALCALDIA MUNICIPIO
| DE SANTA BARBARA |
CONVENIO DE
CONVENIO
CONVENIO DE ASQCIACION  CON
conveno | CONVENIO DE | ASOCIACION No. 001- | INTERINSTITUGIONAL | eNTiDAD SIN ANIMO
ASOCIACICN 003-2024 2024 DE ASOCIACION No. OE LUCRO N° 004 -
MBS-CVII-004 DE 2024 2004
Mggf‘g&%‘gﬁ E Régimen especial Régimen especial Régimen especial Régimen Especial
AUNAR ESFUERZOS
PARA BRINDAR UNA | AUNAR ESFUERZOS
e JEE(;S[_FJ:(l;J|%F:qu§ ATENCION INTEGRAL Y | PARA APOYAR Y
ACTIVIDADES EN PRO ANUAR ESFUERZOS | MEJORAR LA CALIDAD | DESARROLLAR LO
DEL BENEFICIO Y TECNICOS, DE VIDA A 15 ADULTOS | CORRESPONDIENTE
ATENCION INTEGRAL ADMINISTRATIVOS, MAYORESEN EL| A LA ATENCION
DE LOS ADULTOS FINANCIEROS Y | CENTRO DE BIENESTAR | INTEGRAL DEL
OBJETO MAYORES DEL ECONOMICOS PARA EL | DEL  ANCIANO  DEL | ADULTO MAYOR EN
CENTRO OE ALBERGUE Y ATENCION | CASCO URBANO DEL | LA MODALIDAD DE
BIENESTAR DEL INTEGRAL EN  EL | MUNICIPIO DE BOLIVAR- | CENTRO DE
ADULTO MAYOR DEL CENTRO DE BIENESTAR | SANTANDER, POR UN [ BIENESTAR EN EL
MUNICIPIO DE HATO- DELA DULTO MAYOR TERMINO DE SETENTAY | MUNICIPIO DE SANTA
SANTANDER SIETE (77) DIAS | BARBARA,
CALENDARIO DE LA | SANTANDER
VIGENCIA 2024
$ 51.000.000 $131.782.812
$58.653.240 Forma de pago. Por actas Foma%ame Forma de pago. El
Forma de pago. FEl | parcizles de avance de ‘Mﬁm‘ko al 50% municipio realizara
VALORY FORMA | convenio seré cancelado | actividades hasta el 90% Eel velor-do) convetic enl desembolsos mes
DE PAGO mediante del valor del convenio, el it io er adds arclia)\(les vencido por el valor de
mensualidades yio | 10% ala culminacion de la dé scusido gl avgnce de las actividades
fracciones vencidas. ejecucion pactada en el siecucion de actividades desarrolladas en el mes
convenio. ) ‘ a facturar
CIENTO VEINTIDOS | SETENTAY SIETE (77) | SESENTA (65) DIAS
PLAZO SETENTA(70) DIAS | (109 pias DIAS CALENDARIO | CALENDARIO
FUNDACION CENTRO DE | ASOCIACION ~ SAN
ENTIDADSIN | FUNDACION HoGAR | EXNDACION | HOBAR | BIENESTAR Y CENTRO | ANTONIO DE PADUA
ANIMO DE SAN RCQUE  NIT. EL EDEN NIT VIDA PARA EL ADULTO | MUNICIPIC DE LOS
LUCRO 804.017.969-2 890.205.168-9 " | MAYOR MANOS AMIGAS | SANTOS
it NIT. 804.011.472-7 NI.T 900.330.155-3
OBSER\;ACIONE En ejecucion Ia"guué?jg'é" pet;  mEmp En ejecucion En ejecucion

Del anterior anlisis de demanda realizado por la entidad, se logra establecer:

a. Que existen procesos con objetos similares lo que indica de la existencia de este tipo de necesidades.
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b. Que el plazo del convenio es acorde y coherente al presupuesto con el que cuenta la entidad al momento
del realizar el proceso contractual.

c. Que se han contratado objetos similares mediante la modalidad de régimen especial con entidad sin animo
de lucro.

d. Elvalor relacionado es variable dependiendo la cantidad de adultos mayores, actividades contratadas, dias
de atencién y la liquidez de la entidad al momento de la contratacion.

e. Se observa que se han realizado contrataciones anteriores, que, asi como los plazos, formas de pago,
objetos, esto indica que los procesos utilizados garantizan el eficiente cumplimiento de la necesidad de la
entidad, por lo cual no se abservan adicionales ni declaratorias de incumplimientos o siniestros.

f. Por tal razén, se considera que el valor establecido es suficiente ademas de que esa es |a posibilidad de
disponibilidad presupuestal para garantizar el cumplimiento de las actividades que se desarrollaran en el
objeto contractual.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
En general se observa que se contratan los servicios de: Alimentacion, atencion psicosocial, atencién primaria

en salud, actividades deportivas, recreativas y culturales, capacitacion en actividades productivas,
aseguramiento en salud y auxilio exequial, actividades establecidas en la ley 1276 de 2009.

Se considera que para la ejecucion del Convenio se debe acudir a la contratacion de una entidad idénea para
apoyar implementacion un programa de apoyo a las instituciones que atienden poblacién mayor, mediante el
uso de la estampilla pro ancianos para dar aplicacion a las leyes 1276 y 1315 de 2009, por medio del cual se
establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en el centro de bienestar del anciano y las
condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros
de dia e instituciones de atencion de igual manera se realizd un muestreo en el SECOP.

El presupuesto oficial estimado para la ejecucion del convenio requerido es de: CUARENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($46.800.000,00), calculado conforme a los aportes de las partes y
namero de adultos mayores a atender, representado asi;

¢) Un aporte del Municipio por la suma de TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL
PESOS M/CTE. ($32.760.000=.).

d) Un aporte del Centro Bienestar la Voz de la Experiencia por la suma de CATORCE MILLONES
CUARENTA MIL PESOS M/CTE. ($14.040.000,00).

Este presupuesto incluye todas las variables que afectan el valor del mismo, costos directos e indirectos,
incluyendo los gastos ordenanzales; pagaderos segin la forma de pago establecida en el convenio inicial.

VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION:
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:SUPUESTO VIGENCIA 2024
CENT! BIENESTAR "LA VOZ DE LA EXPERIENCIA" S
VALOR
DIAS VALOR
UNITARIO | VALOR | FRECU :
"5 | SERVICIOS | CONCEPTO el i CANT!| "DiARIO | TOTAL | ENCIA/ e TOT%EDMS AL
POR DIARIO MES 10 SERVICIO
ADULTOM
Suministro  de
1.1 raciones diarias USUAR
ALIMENTACI | (desayuno, 10 14 $18.600 | $260.400 | Diaria 60 $15.624.000
ON almuerzo, cena
y refrigerios).
Preparar  los
12 alimentos  con
MANIPULAD | Buenas 6.4
ORA DE practicas  de DIA 1 $4.364 | $61.096 | Diaria 60 $ 3.665.760
ATENCION ALIMENTOS | manipulacion y
1 EN clglades 20.478.360
ALIMENTACI necesarios, A
ON Elaboracion de
minutas y
asesoria
13 nufricional  de 2
NUTRICION| | 2cuerdo @ as | pp | §1.415| $19.810 | vecesim | 60 | $1.188.600
STA iciones 5
metabdlicas
necesidades de
cada adulto
mayor.
FUNERARIA | Comprende un
CONCAMPO | plan  exequial
DE ACCION | por adulto Péliza
AUXILIO ENEL mayor para | USUAR P
2 EXEQUIAL MUNICIPIO | garantizar  la| 10 14 §350,00 | $4.900 fgf#or; 60 $294.000 | §294.000
DE PALMAS |cobertura  en
DEL €aso de
SOCORRO | fallecimiento.

e T e i i A e
Direccion: Calle 7N # 5-34 - Cddigo Postal: 683541 / Teléfono: 318 347 6223
Correo: alcaldia@palmasdelsocorro-santander.gov.co

Pagina Web: htp://www.palmasdelsocorro-santander.gov.co/
Facebook e Instagram: Alcaldia Palmas del Socorro - Santander




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAS DEL SOCORRO
Nit. 800003253-2

Alcaldia Municipa Codigo: 400 Version: 2.0 Péagina 21 de 35

mas
el Socorro

Remanso do Paz

ESTUDIOS PREVIOS

Acompafiamient
0 pemanente
de auxiliar de
enfermeria

promocionando
esfilos de vida
saludable, de
acuerdo con las
caracteristicas
de los adultos
mayores,

prevencion  de

AUXILIAR DE enfermedades,

i | deteccion
iNFERMERI oportuna de

patologias vy
remision a los
senvicios de
salud cuando
ello se requiera,
incluye la
atencion
primaria en
salud  (ofrecer
cuidados
directos a los
adultos
mayores).

ATENCION
3 | PRIMARIA EN
SALUD

DIA 1 $5.454 | $76.356 | Diaria 60 $4.581.360 | § 4.581.360

Brindar atencién
individual en un
espacio  seguro
y  confidencial
donde los
adultos mayores
puedan hablar
sobre sus
preccupaciones,
emociones,
alegrias,
desafios,
descubrir

ORIENTACIO

N PSICOLOGA

PSICOSOCIAL

pasatiempos e
intereses
individuales  y
atencion grupal
con actividades
que les ayuden
a mantener las
habilidades
cognitivas y
fisicas que
fomenten un
sentido de
comunidad  y
pertenencia
dentro del
cenfro de
bienestar,

DIA

1 $2.727

§38.178

veces/m

60

$2.290.680

$2.290.680

D
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CAPACITACI
ONEN
ACTIVIDADES
PRODUCTIVA
S

TALLERISTA
(incluye
materiales de
trabajo)

Ensefiar arles
manuales  de
acuerdo a las
hebilidades ¥
preferencias
individuales de
cada adulto
mayor, que
proporcione un
zmbiente  de
apoyo y
estimulo donde
puedan disfrutar
¥ sentirse
realizados con
sus creaciones.
{artesanias en
reciclaje,
jardineria,
pintura y dibujo,
manualidades
con papel, entre
otros).

DIA

1 $3.818

$ 53.452

Diaria

60

$3.207.120

$3.207.120

ASEGURAMIE
NTO EN
SALUD

AFILIACION
AL SGSSS

Gestionar la
activacion  ylo
traslado de los
adultos mayores
a EPS que
operan en el
municipio para
que accedan a
la red de

servicios  de:

Nodo
del

salud
Palmas
Socoro.

USUAR
10

14 $0,00

$0,00

Diaria

60

$0,00

$0,00

ACTIVIDADES
DEPORTIVAS,
RECREATIVA
SY

CULTURALES

INSTRUCTO
R
ESPECIALIZ
ADO

Realizar
actividad fisica
adaptada a
cada adulto
mayor y la que
pueda hacerse
en grupos,
promoviendo la
interaccion
social.

DIA

1 $2272

$ 31.808

Diaria

60

$1.908.480

§ 1.908.480

VALOR COSTOS APORTE DEL MUNICIPIO

$39.000,00

546.000

$ 32.760.000

32.760.000

SON: TREINTA Y DOS MILLONES SETECIE_NTOS SESENT

AMIL PESOS MICTE. ($32.760.000=)

APORTES
ENTIDAD SIN
ANIMO DE
LUCRO 30%

GASTOS DE

ADMINISTRA
CION
(COORDINA
DOR DEL
CENTRO).

ervicios
administrativos
y contables que
emanen de la
ejecucion del
convenio
incluye

GLOBA

$ 6.000.000
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papeleria e
insumos)
Mantenimiento
dela
infraestructura,
limpiezay
desinfeccién
constante del
centro de GLOBA
bienestar y L
sitios de
interaccién con
el adulto mayor,
garantizando
protocolos de
bioseguridad.

ASEQ Y
MANTENIMIE
NTO DE LA
INFRAESTR
UCTURA
Flsica

1 $ 8.040.000

VALOR TOTAL COSTOS APORTES ESAL

$ 14.040.000

SON: CATORCE MILLONES CUARENTA MIL PESOS MICTE. ($14.040.000,00)

VALOR TOTAL APORTES DEL MUNICIPIO + APORTES DEL ASOCIADO | 46.800.000

SON: CUARENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MICTE. {$46.800.000,00)

El valor del servicio se realiza con base a:

VVVVY

Procesos contratados anteriormente por el Ente Territorial y otros municipios
Disponibilidad presupuestal

Incremento del Salario Minimo del 16% para el 2024.

Incremento del IPC del 13.12%

Gravamenes que se generan segin el tipo de convenio

El valor del presupuesto generado comprende la garantia de:

1.

™~

Brindar alimentacion que asegure la ingesta necesaria a nivel proteico-calérico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los men(is que, de
manera especial para los requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la nutricion.
Orientacion Psicosocial prestada de manera preventiva a toda la poblacion objeto, la cual persigue
mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y los efectos a
las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia.

Atencion Primaria en Salud, la cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable de acuerdo con
las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades, deteccién oportuna de
patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera. (Auxiliares de Enfermeria, entre
otros)

Aseguramiento en Salud, promocionar el aseguramiento y verificar que todos los adultos mayores
cuenten seguridad social en salud.

Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la
poblacion beneficiaria.

Deporte, Cultura y Recreacion, suministrado por personas capacitadas.

Auxilio Exequial, garantizar que los adultos mayores cuenten con servicios exequiales.

- Prestar servicios de alojamiento y otros (Personal Asistencial: Aseo, Cocina, Lavanderia).

e
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Los costos indirectos deben estar incluidos en el presupuesto y corresponden al valor de los descuentos como
estampillas, retenciones, seguridad social, entre otros; estos se relacionan a continuacion

Los costos indirectos estan incluidos en el presupuesto y corresponden al valor de los descuentos como
estampillas, retenciones, seguridad social, entre otros.

ITEM 1 % | LO ASUME
ESTAMPILLAS MUNICIPALES
ESTAMPILLAS PRO - CULTURA 1% El contratista
TASA PRO-DEPORTES 2.% El contratista
RETEICA De acuerdo a la actividad tributaria que
pertenezca
RETEFUENTE De acuerdo al régimen tributario que
pertenezca
ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES
PRO - HOSPITAL 2% El contratista
PRO - UIS 2% El contratista
ORDENANZA 012 Se aplica el 10% al 2% de cada una de

las estampillas

Ceriicado de disponibidad presupuestal expedico por la Tesoreria Municipal, bajo la Disporibildad |
Presupuestal nimero 24-00366 de fecha 17 de octubre de 2024, expedido por el titular de la Dependencia

Valor: TREINTA'Y DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE. ($32.760.000=.)

Se debe prever que cualquier contratacion con entidades sin 4nimo de lucro debe efectuarse con personas
juridicas de reconocida idoneidad y experiencia en la atencion de personas mayores, que se encuentren
debidamente autorizadas por la secretaria de salud para operar como centro de proteccién o bienestar de
personas mayores 0 como centro vida o dia.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAS DEL SOCORRO
Nit. 800003253-2

Por tratarse de un Convenio para ejecutar un programa conforme la Ley 1276 de 2009, se debe verificar la
idoneidad del Asociado que deber ser una Persona Juridica, la cual debe tener Camara de Comercio y no se
requiere la existencia de varias propuestas.

La idoneidad consiste en la cualidad de ser algo adecuado y apropiado para cumplir un fin, en este caso para
cumplir las actividades del convenio en el marco del sistema de contratacion publica, pues la Constitucion
Politica de Colombia solo autoriza celebrar contratos y convenios con entidades que cuenten con un
reconocimiento plblico manifiesto.

Para determinar la idoneidad, el Municipio de Palmas del Socorro debe tener en cuenta que la ASOCIADA sea
adecuada y apropiada para cumplir con el objeto del Convenio, es decir, debe estar en la posibilidad de cumplir
a cabalidad con los programas y actividades correspondientes previstos en el Plan de Desarrollo, para lo cual
debe tener en su objeto la ejecucion de programas y actividades y adicionalmente debe tener expetriencia en
esa materia, debe tener atributos que garantizan que puede cumplir efectivamente con el convenio con
transparencia y responsabilidad y que no se encuentra inhabilitada para contratar con el Estado.

La experiencia comprobada de la Entidad sin Animo de Lucro en el desarrollo de actividades similares o haber
desarrollado actividades con el estado, también es un elemento importante para identificar su idoneidad, por lo
cual el Municipio debe contar con informacién del éxito de los programas desarrollados por ésta, por lo cual
debera aportar los contratos o convenios celebrados con el estado con su respectiva acta de liquidacion o de
recibo final,

_ 5.1CAPACIDADJURIDICAEIDONEDAD

e @

Para acreditarla capacidad juridica el proponente debera presentar:

Carta de presentacion de la propuesta técnica y econémica suscrita por el representante legal del proponente.
Copia de Cédula de Ciudadania del representante legal.

Autorizacion para presentar oferta y contratar. (cuando aplique)

Certificado de existencia y representacion legal de la Camara de Comercio o personeria juridica otorgada por
autoridad competente seg(in sea el caso, en todo caso dentro de su objeto social principal debera acreditar su
capacidad para la prestacion de los servicios descritos.

Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad social integral y aportes
parafiscales, para personas juridicas expedida por el revisor fiscal o representante legal, para personas naturales
planilla de giro o recibo de giro de los Gltimos seis (6) meses.

Registro Unico Tributario de la DIAN — (RUT) actualizado

Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria.

Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria.

Certificado de Antecedentes Judiciales — Policia.

Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC — Policia.

Antecedentes delitos sexuales: Se puede expedir en el link: https:/finhabilidades.policia.gov.co:8080/ (Los datos
de empresa consultante: ALCALDIA DE PALMAS DEL SOCORRO

No encontrarse en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

v
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e Compromiso anticorrupcion

i uanr manera la ent.'dad verificara !ps anrecedenfes menc:onados en sus pagmas WEB _

o Acto admmlstratwo de auionzacion de funcmnamlento exped ida pc por la entidad terrltonal

Contar con el l tecmco admmtstratwo necesano para ¢ cumpllr el desarroHo del convenio.

Acrednar expenenma en la celebracién y e|ebu0|on de dos (02} Convemos'o Convenlos cuyo objeto ylo alcances sean
iguales o similares a los del presente proceso contractual y cuyo valor sumado sea igual o superior al 100% del
presupuesto oficial estimado para la presente contratacion.

Para acreditar esta experiencia debera aportar copia de convenios o convenios ejecutados, con su respectiva acta
de liquidacion debidamente firmados por las partes.

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr,
que las partes del convenio estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello
se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacién estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han
sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una matriz, en diferentes
niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la
ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se
obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento
generador de riesgo sobre el objeto del convenio.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales
aplicables a toda contratacion con recursos pblicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron
medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La
Distribucion del Riesgo en los Convenios Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJC NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011,
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‘DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se
sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

“1. Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por
efemplo, es usual que en convenios que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido
un marco cambiario, se identifiquen alferaciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias
colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los convenios de suministro de bienes o
prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del convenio por desabastecimiento o
especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de la posibilidad de previsién
del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales
que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del convenio. También suelen presentarse por
fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad.
Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad
podra acudir a las autoridades piblicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL,
efc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del convenio.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de a inversion no sea el previsto para cumplir el objeto
del convenio. También se presenta la extension del plazo, cuando los convenios se realizan en tiempos distintos
a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por
la posibilidad de no obtencion del objeto del convenio como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, pardmetros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos
sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecucién del convenio19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones
de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o
perdida de materiales 0 equipos para la ejecucion del convenio, obtencién o renovacion de licencias o permisos,
entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los
convenios con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de
informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el anélisis
de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el convenio.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion
0 riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
S
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Ei primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del convenio. El segundo hace referencia a los términos financieros
de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre
otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial,
expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del
hombre, que, aungue pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las
partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podréa acudir a las autoridades ptblicas o
entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN
CODAZZ!, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre la ejecucion del convenio, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre
y cuando fos mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes
de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucion de las tasas
retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del convenio se configuren pasivos
ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de
las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para
la ejecucion del convenio, asi como la obsolescencia tecnologica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de
los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al
contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
econémicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar,
como condiciones macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la orbita de
aplicacion del articufo 4 de la Ley 1150 de 2007.
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2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza
lo asuma la entidad contratante que, en atencion a su condicion, se presume que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando,
por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento
de las variables que determinan el valor de la inversion y tendré a su cargo las actividades propias del convenio.
En aquellos convenios donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias
parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la
premisa de contar con informacién suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y estructuracion de
los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los
riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de
las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por
ejemplo:

0 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del
cierre de la licitacion, el contratista asumiré los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas
en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

0 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de Ia licitacion y ésta sea
modificada por solicitud del contratista, él asumiré los costos que implique esta modificacion.

1 El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental sera asumido por el contratista.

I Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes
del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberén estimar y prever en los convenios
acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podré asumir el
riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.
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I Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado
manejo ambiental se deben estimar y prever en los convenios acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto.
En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales
resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion, solo cuando la exigencia no
surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencién a su experticia en el objeto contractual y los
estandares tecnologicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos

tecnologicos.”

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Fluctuacion de prEcios . .
(etapa contractual) General Probable/Mayor Externo El contratista Riesgo Alto
Desabastecimiento de
producto (etapa Generai Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto
contractual)
Riesgos sociales o Posible
politicos (contractual y General Externo La entidad Riesgo bajo
/Moderado
pos contractual)
Riesgos.operacionales General Fekdac/ Interno El contratista Riesgo medio
(contractual) Moderado g
Riesgos financieros Probable / : . ,
(etapa contractual) General Wodarada Interno El contratista Riesgo medio
Riesgos Regulatorios Probable /
(contractuales y post General Externo El contratista Riesgo medic
Moderado
contractuales)
Riesgos de la Naturaleza ; ;
(contractual) General | Probable/Mayor | Externo El contratista Riesgo alto
Riesgo tecnolégico Posible . ‘ .
(contractual) General /Moderado Interno El contratista Rlefgé merji.so

RIESGO EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL

SERVICIO

o
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Informacion errénea o
desactualizada ; ;
suministrada por la entidad 10% G.enerai . Fosible Entidad Riesgo medio
(pre contractual y interno /Moderado contratante
contractual)
Contratista,
saivo que la
Uso o recoleccion de . informacion
informacién errada (pre 15% G;en?:r?ée IMIT}%S;E:;O errada Riesgo medio
contractual y contractual) provenga de
la misma
entidad
Estimacion inadecuada de ; General e Posible . ; :
los costos ( pre contractual) 5% interno /Moderado Eoniratinia Riesga medio
Negligencia, imprudencia o Benamie
temeridad en los mandatos 20% . Posible / Mayor | Contratista Riesgo alto
(contractual) intermo
Uso indebido de 0 General e Posible ; ‘ ;
informacién (Contractual) 105 interno /Moderado Contratista Riesgo medio
Contratista,
quien debe
cubrir el
Accidentes de trabajo y riesgo
General e Probable ; :
enfermedades 5% : conforme a Riesgo medio
profesionales (contractual) et Mo las normas
que regulan
el sistema
ARP
El Supervisor
; del convenio
siar:}zlgepf:ggadi ?;oi!t 10% Gonele | FPosble/ | debeviglar | L o g
contractual y contractual) interno Moderado su ejecucion,
y S0 pena de
no certificarla
EVENTOS DERIVADOS
DE CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O
LEGALES
Financiamiento del o General e Posible . . ,
convenio (contractual) 1A interno /Moderado Gomtrek Riesgoimedio
Incremento en impuestos 0 General e Posible Contratista, a ; ;
que afectan a todos los e interno /Moderado quien la Riesge:media

|:itiicios anamnoo e crimrr et b
Direccién:
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contribuyentes y a todas entidad podra
las actividades llevar a un
(contractual) punto de no
pérdida,
siempre y
cuando
acredite que
el incremento
es de tal
magnitud que
le ha
conducido a
pérdida.
Contratista, a
quien la
entidad podra
llevar a un
punto de no
Incremento en impuestos pérdida,
que afectan la actividad del siempre y
contratante, siendo tal 5% cuando Riesgo medio
actividad objeto del acredite que
convenic (contractual) el incremento
es de tal
magnitud que
le ha
conducido a
pérdida.

General y Posible
externo /Moderado

Del anterior anélisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS segun
la Guia que para su elaboracién implementé Colombia Compra Eficiente.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto N° 1082 de 2015, no es obligatoria
la exigencia de garantias en la contratacion directa. Asi mismo, teniendo en cuenta el Analisis de los riesgos
establecido en la matriz desarrollada en el numeral anterior, no se considera pertinente, ni necesario solicitar
Garantia por lo cual, en virtud a la facultad establecida en la norma indicada, no se exigira ningln tipo de
garantia al contratista, dado que las actividades a ejecutar por el convenido son de rapida correccion en caso
de presentarse falencias, por otra parte la forma de pago establecida, permite tener certeza que los recursos
estaran en todo momento amparados.

umpliemo de las obligacioes del | 20% del valor total del Igl al pI de ejui
| convenio convenio convenio y seis (6) meses mas

Pago de salarios prestaciones sociales Diez (10%) del valor Igual al plazo de ejecucion del
legales e indemnizaciones laborales total del convenio convenio Y tres (3) anos mas

INDEMNIDAD: el contratista se obliga a mantener a la entidad libre de toda reclamacion que tenga origen en
las actuaciones el contratista a través de las cuales se causen dafios a terceros.

Nota: Se deberan actualizar o modificar las polizas en caso de que el contrato se adicione suspenda o suceda
cualquier situacién que amerite el cambio de las garantias. El costo de las garantias enunciadas corre a cargo
del contratista.

De acuerdo a las previsiones del decreto 1082 de 2015 y el manual de acuerdos comerciales expedidos por la
Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, los procesos por la modalidad directa no estan cobijados por
acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.

Con el presente estudio se acredita la necesidad que tiene el Municipio de adelantar un proceso de seleccion
de contratacion directa para ejecutar el siguiente objeto contractual: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO Y EL CENTRO DE BIENESTAR ASOCIACION URBANA DE LA
TERCERA EDAD LA VOZ DE LA EXPERIENCIA DE PALMAS DEL SOCORRO SANTANDER EN

MODALIDAD DE CENTRO DE BIENESTAR PARA LA ATENCION DE ADULTOS MAYORES QUE SE
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ENCUENTRAN EN CONDICION DE VULNERABILIDAD , AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE
SOCIAL DEL MUNICIPIO SEGUN LOS LINEAMIENTOS DE LA LEY 1276 Y 1315 DE 2009”.

Para el objeto previamente sefialado y teniendo en cuenta que Ia actividad contractual a desarrollar se
encuentra debidamente soportada y planificada social y juridicamente, se recomienda por ser conveniente,
oportuno y viable llevar a cabo la aludida contratacion.

Se expide en Palmas del Socorro — Santander, a los veintidos (22) dias del mes de octubre de dos mil

veinticuatro (2024).
A saa@

Secretarla Local de Salud

Firma de responsable de especrﬁcawnes técnicas y precios del mercado: Sara Inés Pinto Barrera — Secretaria Local de Salud WA
Firma de responsable de deferminar la fuente de financiacién y aspectos et {f"
financieros Joselin Ardila Mufiiz - Tesorero Municipal
Firma de Responsable revision aspectos juridicos. ESA Servicios Integrados — Héctor Castellanos
Los arriba firmantes manifestamos que hemos revisado el documento en lo pertinente a cada uno, lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, nuestra responsabilidad fo presentamos para fa firma.
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