GOBIERNO DEL QUINDIO

Armenia — Quindio, septiembre de 2024
ESTUDIOS DEL SECTOR

En la etapa precontractual, los andlisis del sector hacen parte integral de la planeacién de los
Procesos de Contratacién de las Entidades Estatales y materializa los principios de planeacion,
responsabilidad y transparencia en cumplimiento de lo consagrado en la Ley 80 de 1.993.

E! articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

“l as entidades estatales deben hacer durante la efapa de planeacién el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso”.

En razén a esto, la SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en
cumplimiento de lo establecido en la Subseccién 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de
2.015, donde se sefala el deber de analisis de la entidad estatal, se permite realizar el Estudio del
Sector para la suscripcion del contratoc en modalidad de contratacién directa, en tal virtud,
“Colombia Compra Eficiente” expidié la Guia de Elaboracién de Estudios del Sector — Versién 2
publicada en el portal tinico de contratacion www.contratos.gov.co el 24 de junio de 2.022 y en
el capitulo Il contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos de contratacion
de minima cuantia, contratacion directa y documentos tipo.

El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece el deber de las entidades estatales de analizar
el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. El resultado del analisis
debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacién. La importancia
de realizar este andlisis, ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacién de
Cooperacién y de Desarrollo Econdmico (OCDE), le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacion
publica.

OBJETO: “DESARROLLAR LAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA DE PREVENCION DE LA
RABIA DOMESTICA MEDIANTE VACUNACION ANTIRRABICA CANINA Y FELINA, EN LA
ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA EN MARCO DEL PLAN DE SALUD
PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) 2024.”

ASPECTOS GENERALES

La Constitucion Politica de Colombia segun el Articulo 48, establece que “fa Seguridad Social es
un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara en los términos que defina la Ley, y
podra ser prestado por entidades publicas o privadas de conformidad con la misma; en materia de
servicios de salud”. Segun el articulo 49 modificado por el Acto Legislativo 02 de 2009, “La atencion
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la saiud®.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 152; establece el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
siendo sus objetivos “Reguiar el servicio publico esencial de salud y crear condiciones de acceso
en toda la poblacién al servicio en todos los niveles de atencién"y aclara que “Las competencias
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para prestacion publica de los servicios de salud y la organizacion de la atencién en salud en los
aspectos no cobijados en la presente Ley se regiran por las disposiciones legales vigentes, en
especial por fa Ley 10 de 1990 y la Ley 60 de 1993 (derogada por la Ley 715 del 2001). Las
actividades y competencias de salud publica se regirén por las disposiciones vigentes en la
maleria, especialmente la Ley 9a. de 1979 y la Ley 60 de 1993 (derogada por la Ley 715 del 2001),
excepto la regulacion de medicamentos que se regira por lo dispuesto en la presente Ley”.

En cumplimiento de 1o dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1438 de 2011, mediante Resolucién
1035 de 2022 se formulé el Plan Decenal de Salud Pablica 2022-2031, el cual presenta diferentes
perspectivas y enfoques que abordan a las personas como sujetos de derechos a lo fargo del curso
de vida; que asi mismo, el mencionado Plan se establece que las entidades territoriales, de
acuerdo con sus competencias, necesidades, condiciones y caracteristicas de la poblacion y
territorio, deberan adaptar y adoptar los contenidos alli establecidos, en cada cuatrienio a través
del Plan Territorial de Salud y coordinar su impiementacion en su area de influencia, asi como la
formulacién y ejecucion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, en el marco de
los lineamientos que para el efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Del mismo
modo, el Plan establece estrategias de intervencion colectiva e individual, que involucran tanto al
sector salud como a otros sectores, dentro y fuera de los servicios de salud, con lineas operativas
para su implementacién: promocién de la salud, gestion dei riesgo y Gestion de la Salud Publica.

Donde el propésito y alcance de la Gestién de la Salud Publica y del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas, son diferentes y por ende, su formulacién, ejecucién, monitoreo y
evaluacion requieren la definicion de criterios especificos para su desarrollo a iniciativa del
gjecutivo y en consonancia con los mandatos de la Corte Constitucional, se expidid la Ley
Estatutaria 1751 del 2015, con el objeto de garantizar el derecho fundamental a la salud, regulario
y establecer sus mecanismos de proteccion.

VACUNACION ANTIRRABICA EN MARCO DEL PIC

La vacunacién antirrabica se realiza con el propésito fundamental de reducir el riesgo de
presentacion de casos de rabia doméstica en humanos y animales, enfermedad causada por
agresion o contacto de especies susceptibles o animales potencialmente transmisores de rabia
(APTR) como los caninos y felinos infectados con el virus del género Lyssavirus sp, constituye una
enfermedad 100% mortal pero prevenible a través de la vacunacién.

De acuerdo al oficio con radicado 202421300950621 del 26 de abril de 2024 y asunto:
Orientaciones frente a la vacunacién antirrabica de perros y gatos - Vigencia 2024, compete al ™
sector salud del nivel nacional y territorial, adelantar anuaimente la vacunacién antirrabica en
perros y gatos, la vacunacién antirrabica de perros y gatos es una intervenciéon contemplada en el
Plan de Salud Puablica de Intervenciones Colectivas {(PSPIC), cuya competencia recae en las
entidades territoriales de salud del orden departamental, distrital y municipal, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 715 de 2001, el Plan Decenal de Salud Puablica PDSP 2022-2031, la
Resolucién 518 de 2015 y su anexo técnico modificado por la Resolucion 3280 de 20184, la cual

en su numeral 3.2.1.1 y 3.2.1.3 Intervenciones Colectivas en el entorno Hogar y comunitario,
comprende la vacunacién antirrabica y su contenido incluye:

a. ldentificar y caracterizar la zona en donde se realizara la vacunacion (estimacioén de poblacion
de perros y gatos, vias de acceso, zonas de conflicto, concentraciones de poblacién, actores
involucrados, sitios para disponer los puestos fijos de vacunacion como escuelas, plazas de
mercado, parques, entre otras) y establecer la meta o cobertura Gtil de vacunacién a alcanzar.

b. Seleccionar el procedimiento operativo para realizar la vacunacién antirrdbica: barrido casa a
casa, puntos de vacunacion fijos, puntos de vacunacion moviles;

c. Identificar y definir los equipos que adelantaran la actividad; los roles de los actores que
participaran en la vacunacioén {instituciones publicas, privadas, ONGs, juntas de accién comunal);
los horarios y periodicidad de su realizacion.
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d. Gestionar o adquirir los insumos requeridos para adelantar la vacunacién antirrabica.

e. Implementar acciones de informacién en salud gque promuevan la tenencia responsable de
mascotas.

f. Vacunar perros y gatos
g. Realizar el seguimiento y evaluacion de esta actividad.

Las Secretarias de Salud departamentales y municipales son las responsables de planear,
organizar, garantizar la ejecucién y evaluar la vacunacién antirrabica en su jurisdiccion, logrando
desarrollar esta actividad en los entornos hogar o comunitario. La vacunacién antirrabica se realiza
de manera gratuita y esta orientada exclusivamente a perros y gatos. Se debe disponer de los
insumos basicos para su ejecuciéon; y de los procesos para el recibo, almacenamiento,
conservacion, transporte, distribucion y aplicacién del bioldégico antirrabico; asi como el manejo de
los residuos resultantes de la actividad.

De acuerdo a las Orientaciones para el desarrollo de la vacunacién antirrabica en perros y gatos
en el marco del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC del Ministerio de Salud,
la vacunacién antirrabica en perros y gatos es el método mas eficiente de evitar la rabia en los
humanos; en €l marco del PIC, corresponde al proceso de administraciéon de un inmunobioclégico
a perros y gatos con el fin de generar proteccion contra la rabia, siendo una estrategia politica,
técnica y administrativa del sector salud que comprende la gestién, la convocatoria, la asighacién
de recursos sectoriales y de otros actores, e incluye la participacién social en los entornos hogar
y comunitario, que esta en armonia con los planteamientos direccionados por la Organizacion
Panamericana de la Salud que desde 1983 tiene establecida como meta la “Eliminacién de la
Rabia Humana transmitida por perro”; responde a una estrategia politica, técnica y administrativa
del sector salud que comprende la gestion, la convocatoria, la asignacién de recursos sectoriales
y de otros actores, e incluye la participacién social en los entornos hogar y comunitario.

La vacunacion antirrabica es una actividad integral de salud publica, que implica de una parte la
accioén del PIC que consiste en la administracién del inmunobiolégico a perros y gatos, para lo cual
se debera garantizar diversos aspectos logisticos y operativos, tales como la red de frio, el talento
humano, la planeacion, la coordinacion intersectorial, la gestion de insumos, el Plan de Gestién
Integral de Residuos Hospitalarios y Similares (PGIRHS), la movilizacién social, la educacién para
la salud y el transporte para el desplazamiento de los vacunadores, el monitoreo rapido de
coberturas, entre otros.

El Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) se caracteriza por sus principios; en primera instancia
debe ser dirigido y administrado por el Estado, las intervenciones son y estan dirigidas a la totalidad
de la poblacién, se rige por los procesos de autonomia y poder local; su principal escenario de
accion es el territorio (departamento, distrito y municipio). La formulacion, ejecucién, menitoreo y
evaluacion del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) debe cumplir con las caracteristicas de
calidad, accesibilidad, oportunidad, seguridad, pertinencia, continuidad, integralidad vy
adaptabilidad.

La oferta de servicios de salud de caracter colectivo se analiza bajo los lineamientos del Articulo 4
de la Resolucion 295 de 2023, mediante el cual se modificé el articulo 14 de la Resolucién 518 del
24 de febrero del 2015, que dice: "Contratacion del plan de salud publica de intervenciones
colectivas departamental, distrital y municipal. Las intervenciones colectivas se contrataran con las
instituciones que tengan capacidad técnica y operativa, de acuerdo con los criterios establecidos
en el articulo 15 de la presente resolucién y cumpliendo con la normatividad en materia de
contratacion estatal, cuando a ello haya lugar”, para lo cual la entidad territorial contratara
prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el territorio (incluye IPS
instituciones prestadoras de servicios de salud indigenas), las acciones del PLAN DE
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INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) para las cuales tenga capacidad técnica y operativa.

De acuerdo con el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, se encuentran en el

territorio Quindiano las siguientes Empresas Scociales del Estado:

s

BUENAVISTA ESE Hospital San Camilo
CALARCA ESE Hospital La Misericordia
CIRCASIA ESE Hospital San Vicente de Paul
CORDOBA ESE Hospital San Roque

FILANDIA ESE Hospital San Vicente de Paul
GENOVA ESE Hospital San Vicente de Paul
LA TEBAIDA ESE Hospital Pio X
MONTENEGRQ |[ESE Hospital Roberto Quintero Villa
PIJAO ESE Hospital Santa Ana
QUIMBAYA ESE Hospital Sagrado Corazén de JesUs
SALENTO ESE Hospital San Vicente de Paul

En la formulacion del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) 2024, se contemplaron aspectos —
relacionados al logro de los objetivos, resultados e indicadores definidos en el Plan Territorial de
Salud y el ASIS Departamental; para lo cual como parte integral del estudio previo se cuenta con

el ASIS, la Ficha técnica de vacunacion antirrabica 2024 y la Resolucién S.A.60.07.04-06059 del

13 de Septiembre de 2024 por medio de la cual se madifica la Resolucién 5.A.60.07.04-01757 del

19 de Marzo de 2024 por medio de la cual se adopta el Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas (PIC) del Departamento de! Quindio para la vigencia 2024.

2. ASPECTOS ECONOMICOS.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica en el segundo trimestre de 2024pr,
el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2023.
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Donde las actividades que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado fueron: Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afitiacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

No obstante, durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica det valor agregado son: Administraciéon publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana
y de servicios sociales crece 5,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos porcentuales
a la variacion anual). Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Asi mismo, cabe resaltar que para el sector objeto de estudio se encuentra que la fabricacion de
productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacion de
sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de
plastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos decrece 1,0% en relacién con el
periodo anterior, tal y como se presenta en la siguiente grafica:

Serie original
Ti
Actividad econdmica th:;l‘::ﬁlﬂ mw. gregs I‘u
e mrw
Agricuttura, ganaderia, caza, silvicultura y pasca 60 06
Explotacién de minas y canteras 03 1]
industrias manufactureras -48 0,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 30 01
Construccion -1,6 01
Comercio al por mayor y al por menor -23 -5
infarmacion y comunicaciones 1 a1
Actividades financieras y de seguros 55 02
Actividades inmobiliarias 19 a1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.4 -4.002
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 38 as
Acdvida:es artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de .30 02
servicios
Valor agregado bruto 04 04
Fuente: DANE, CT

En este sentido es necesario precisar que los diferentes sectores de la economia en el pais se
encuentran que Sector primario o sector agropecuario, donde se produce directamente de la
naturaleza, materias primas, creaciones, de ahi el subsector agropecuario (agricola y ganadero),
pesquero {del mar o del rio), minero (de las minas y complementos rocosos), forestal (del bosque).
Acto seguido se encuentra el sector secundario o industrial encargado de que transforma materias
primas en productos terminados o semielaborado, contemplando los subsectores industrial,
energético, minero y de construccién; por ultimo, se encuentra el sector terciario considerado como
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sector de servicios ya que no produce bienes incluyendo ahi subsectores como transportes,
comunicaciones, comercial, turistico, sanitario, educativo, financiero.

indice de Precios al Consumidor — IPC

En el mes de agosto de 2024, el IPC registré una variacion de 0,00% en comparacion con julio de
2024,

Variacién mensual, afo corrido y anual - total nacionat - 2023 - 2024 (agosto)

PCital 0,70 0,00 743 4,33 114 6,12

En agosto de 2024 la variacion mensua! del IPC fue 0,00%, la variacion afio corrido fue 4,33% y la
anual 6,12%, la variacién anual del IPC fue 6,12%, es decir, 5,31 puntos porcentuales menor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 11,43%.

El comportamiento mensual de! IPC total en agosto de 2024 (0,00%) se explicéd principalmente por

la variacién mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Informaciéon Y
Comunicacion, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles.
Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-
0,68%), Informacién Y Comunicacion (-0,40%), Restaurantes y hoteles (0,31%) y Alojamiento, ™
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,30%).
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Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones

2024 (agosto)
mAgosto 2004
430 0%

on
- " B
- . o 1 - . .

-2.16

-0.40

D68
Aojameendo, Admeniosy Transporte Resiguranies Beenesy Educacion  Informaciony  Mueties,  Prendas de  Recreacitn y Salud Bebidas
agu., belidas o ¥ hotetes Seevicios comuMCacin artfiovics prs vesitiry cubiune alcoholicws ¥
alaciviciind,  aitohdiicas diversos el hogar y calzado tabaco
o R
consaryanion

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de las divisiones responde a su ponderacitn dentro de la canasta del IPC (i — des),

En agosto de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,00%, frente a julio de 2024. La division
Alimentos y bebidas no alcohélicas registré una variacion mensual de -0,68%, siendo esta la menor
variacién mensual. En agosto de 2024 las mayores disminuciones de precio se reportaron en las
subclases: papas (-10,59%), tomate de arbol (-9,79%) y cebolla (-9,08%). Los mayores
incrementos de precio se registraron en las subclases: concentrados para preparar refrescos
(7,76%), gelatinas, flanes y pudines en polvo para preparar (7,11%) y dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (6,16%).

La division Informaciéon y comunicacion registré una variacion mensual de -0,40%, siendo esta la
segunda menor variacién mensual. En agosto de 2024 el menor incremento de precio se registrd
en la subclase: equipos de telefonia moévil, similares y reparacion (-6,54%). La division
Restaurantes y hoteles registré una variacion mensual de 0,31%, siendo esta la mayor variacién
mensual. En agosto de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
bebidas calientes: tinto, café con leche, chocolate, t€, bebida achocolatada caliente, leche, agua
de panela, agua aromética, avena caliente y similares para consumo inmediato (0,63%), servicios
de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (0,40%) y comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%). '

Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: pago por alimentaciéon en
comedores (0,00%), gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire
libre {0,16%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,25%). La divisién
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles registré una variacion mensual de 0,30%,
siendo esta la segunda mayor variacion mensual.

En agosto de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: gas
(3,61%), arriendo efectivo (0,56%) y arriendo imputado (0,47%). Las mayores disminuciones de
precio se reportaron en las subclases: electricidad (-1,45%), recogida de basuras (-1,15%) y
materiales para la conservacion y la reparacién de la vivienda (-0,27%). En agosto de 2024 las
menores contribuciones a la variacion mensua! en las doce divisiones del IPC Total se registraron
en las siguientes subclases: papas con -0,07 puntos porcentuales, electricidad con -0,06 puntos
porcentuales y cebolla con -0,03 puntos porcentuales. Las subclases con las mayores
contribuciones fueron: arriendo impuiado con 0,08 puntos porcentuales, arriendo efectivo con 0,05
puntos porcentuales y gas con 0,04 puntos porcentuales.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segin divisiones de gasto
Agosto 2023 - 2024
L 4 L g
2023 X124
o Conkrbuckn Purkos Contrinmitn Paios
Divisioees 4 Ganto Fesoi%) Vawiacion [%) e Viaiacion (%3
‘Alsmrios y bobidas no alcohsices 18,08 193 022 Y 013
InforTcitn ¢ comunicacie £33 0.0 o.00 D40 om
Pecremciin y cullurz k%] 102 o0 L22 0,08t
Ehiucacion &4i o3 i 218 oM
TOTAL 100,00 o o o0 0.00
Binnwen: ¥ worvicikes diversos 534 DAk G2 0.0 e
Mizbies, aricuios para d ingar ¥ pan e conservacion ordeeis del 413 237 oa o 000
Frandas de veetr y calzadc 198 0,28 et 008 0,00
Teamsporie 1200 a5 0,42 613 o
Salud LH o.28 400 o1 0,00
BSubidas sicohéics y abeco M 104 o 82 o0
Aljatminnko, agim, aleciricking, ges y cros combustbles 312 o8t 619 ox .00
Pestaonim y fuisles 43 052 o.08 o (Y]
Fusnte: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece 2l sistema lle apraximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice. ™

Para el caso que nos ocupa los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,20%), se
ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Transporte, Alimentos y bebidas no alcohélicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,65
puntos porcentuales a la variacion total, lo cual es un elemento de juicio a tener en cuenta para la
adquisicién de transporte multimodal para el traslado de las muestras biol6gicas

SITUACION EPIDEMIOLOGICA DEL DEPARTAMENTO EN MATERIA DE AGRESIONES POR
ANIMALES POTENCIALMENTE TRANSMISORES DE RABIA

El evento 300 de agresiones por animales potencialmente transmisores de rabia APTR constituye

el evento en salud pablica para la medicién del riesgo o probabilidad de presentacién de rabia
humana, a partir de la agresién o contacto con un animal infectado con el virus del género
Lyssavirus sp, causante de la enfermedad; por esto es imprescindible desarrollar la estrategia de
vacunacion considerada como el método mas eficaz de prevencion de la enfermedad en caninos ~
y felinos como principales especies susceptibles.
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CANAL ENDEMICO DE AGRESION ANIMAL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO - 2024
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En la semana 37 del periodo epidemiolégico 10 de 2024 se evidencia mantenimiento continuo de
las agresiones en el nivel de alerta, requiriendo mayor gestioén del riesgo de agresiones y gestion
del evento como método de prevencién de la rabia doméstica y silvestre.

COMPORTAMIENTO DEL EVENTO

U800 oo e
1200 — s 1076 —  4QHE— <
100 —me- BB - BB

800 -
800
400
20 ...

R —

FRECUENCIA DE CASOS

2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024
ARO

SR Total Ca505  m——— Incidencia

En el 2024 en el departamento del Quindio a periodo epidemioldgico 5 han sido notificados 1.123
casos de agresiones por animales potencialmente transmisores de rabia. De acuerdo al
comportamiento epidemiologico, se evidencia una incidencia de 198 casos por cada 100.000
habitantes, con respecto a los afios 2017 a 2022 se observa una tendencia en aumento con un
leve descenso de 100 casos con respecto al afio 2023.

Para documentar la informacién histérica del evento se toma como fuente de informacion el
documento de Andlisis de Situacion de Salud (ASIS) 2022, herramienta indispensable para la
planeacién en Salud, en él se plasman las principales causas no sélo de mortalidad sino también
de morbilidad de un territorio.
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En la vigencia 2022, el mayor nimero de casos de agresiones y contactos con animales
potencialmente transmisores de la rabia se presentaron en los municipios de Armenia, Calarca,
Montenegro, Quimbaya, La Tebaida y Circasia. Los municipios de Génova, Cérdoba y Pijao,
presentaron la menor frecuencia de casos (Tabla 81). Sin embargo, el mapa de riesgo construido
de acuerdo a las incidencias por 100.000 habitantes ubica en riesgo bajo a los municipios de
Armenia, Cordoba, Buenavista y Génova; en riesgo moderado La Tebaida, Calarca y Pijao. Por
altimo, en riesgo alto al municipio de Quimbaya, Montenegro, Filandia, Circasia y Salento;
comportamiento que puede atribuirse a la concentracion poblacional y de servicios de salud (Mapa

1).

Distribucién de casos agresiones y contactos con animales potencialmente transmisores de la
rabia, por municipio, Quindio, 2022.

Municipic Casos Poblacion Im“:‘:r:;:;g 000 COmpo;\t’a;r:tl:nto del
Buenavista g 3.187 Estable
Génova 2 7677 Estable
Armenia 1160 306.147 Estable
Cordaba 24 5.855 Estable
Calarca 392 75.532 Estable
Pijao 2 5.389 peements
La Tebaida 188 34.802 Estable
Salento 56 9.685 incremento - -
Circasia 180 29.329 Estahle
Quimbaya 213 31.665 Estable
Montenegro 257 38.032 Estable
Filandia 89 12510 Estable
QUINDIO 2625 559.810 469 Estable

Fuente: SIVIGILA, Quindio, 2022-Proyeccion DANE.

Mapa 1. Mapa de riesgo agresiones por animales potenciaimente transmisores de rabia, Quindio,
2022.

En el analisis de comportamientos inusuales, de acuerdo a la metodologia MMWR, se evidencia
que el comportamiento epidemiolégico del evento de agresiones por animaies potencialmente
transmisores de rabia en general para los municipios del departamento del Quindio es estable; sin
embargo, se observa decremento en Pijao e incremento en Salento con diferencia
estadisticamente significativa (p<0,05) (Mapa 2).

Es importante mencionar que, el comportamiento inusual del evento con tendencia al decremento
durante la vigencia 2022 en el municipio de Pijao corresponde posiblemente a que la Empresa
Social del Estado del municipio no se encontraba en funcionamiento, lo que pudo generar barreras
de acceso al servicio de salud y, por lo tanto, subregistro en la notificacion al sistema de vigilancia
epidemioldgica.
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Mapa 2. Comportamientos inusuales MMWR para agresiones por animales potencialmente
transmisores de rabia, Quindio, 2022.

Caracteristicas de la agresion

En relacion a las caracteristicas de la lesion, se identifica que la mayor proporcién corresponde
con mordeduras y arafiazos, superficiales, lesiones Unicas por agresiones provocadas; respecto al
animal agresor, la mayor proporcidn corresponde a animales de compafia (perros y gatos),

animales observables y en general la mayor proporcion de animales no presentan signos de rabia
al momento de la agresién o contacto.

Caracteristicas de las lesiones y animal agresor, agresiones y contacto con animales
potencialmente transmisor de rabia, Quindio, 2022.
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Tioo de lesitn Urica 100 e — T o
Mttipie e Gronces medonss 3 3
Prokndiiad _Soperfical zZn ew Unicacin Chesnade ) 73
Wil Fir] T i p "
Provocadon de a agresin S 1 ) “TEFido Gol wrival &l Mormet  Sin Signos dh bk Fikid =23
[ 127 4% Salo para de Ia agresicn Deaconccido [ ™%
Especie aninwal g esol Parro 705 84% pomos y gibos e i o il I ™
Galo » il Estads 0ol sl dmaneic Vivo 1) ()
Boan-Butiing 0 % B consulta [ Fij 1%
Equioos 3 [ 5 a = =
Porcino 2 ind Tioerte: SFGILA, Durdc. 2%

Segtn la valoracion del riesgo individual a partir de la evaluacion de las condiciones de la agresién
o contacto y del animal agresor, se registra para el 2022, una mayor proporcién correspondiente a
casos clasificados como no exposicion al virus de la rabia con el 69% (n=1800), seguido de
exposicion leve con el 17% (n=455) y finalmente con exposicién grave el 14% (n=370).

Clasificacion de exposicién al virus rabico, agresiones y contactos con animales potencialimente
trasmisores de ia rabia, Quindio, 2022.
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Fuente: SIVIGILA, Quindio, 2022.

Con relacion al manejo especifico de cada caso segun clasificacion de la exposicion, se observa
que, para los casos clasificados como no exposicion, el 6% (n=114) de las agresiones, recibieron
indicacion inadecuada de manejo, ya que se les solicitd aplicacidn de vacuna y/o suero, para casos
clasificados como exposicion leve, el 98% (n=436) fueron manejados de manera correcta con la
aplicacion de vacuna y el 2% (n=9) de manera inadecuada respecto a la solicitud de aplicacion de
suero. En las exposiciones clasificadas como graves, se resaita que al 49% (n=181) de los casos,

no se ies ordend suero antirrabico. ™

Lo anteriormente mencionado, indica que la mayoria de casos clasificados como no exposicién y
exposicion leve, recibieron el adecuado manejo de la exposicién; sin embargo, para exposicion
grave, se observd que casi la mitad de los casos no recibieron orden de suero antirrabico, aspecto
que genera una alerta en salud publica y que refleja la clasificacién inadecuada de la exposicién y
la no adherencia a la guia de manejo clinico.

Clasificacion de la exposicion y conducta médica, agresiones y contactos con animales
potencialmente trasmisores de la rabia, Quindio, 2022.
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Fuente: SMIGILA, Quindio, 2022,

Leyes:

o Ley 100 de 1993: Por ia cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones.

e Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
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1

para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.”

Ley 715 de diciembre 21 de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legistativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros.

Ley 1122 de 2007: Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Ley 1438 de 2011: Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan ofras disposiciones, atencién primaria en salud.

Ley 1751 de 2015: Por medio de la cual se reguia el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones.

Decretos

DECRETO 1601 de 1984: Sanidad Porturaria - Vigilancia Epidemiolégica Naves y Vehiculos
Terrestres.

Decreto 1575 de 2007: Por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y Control de
la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Decreto 1074 de 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo".

Resoluciones

Resolucién 2115 de 2007: Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos
basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano

Resolucion 789 31 de marzo de 2020: Por el cual se dictan medidas sobre la prestacion
del servicio plblico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecolégica

Resolucion 04076 de 9 diciembre de 2019: Por la cual se adopta la politica de operacion
de administracion de riesgos

NORMATIVA PARA LA CONTRATACION

Asi mismo, la siguiente normativa debera ser tenida en cuenta para el proceso de contratacion que
pretende llevarse a cabo:

LEY 80 DE 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica"

"ARTICULO 10. Del Objeto. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las entidades estatales”.

LEY 361 DE 1997 "Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de fas personas
con limitacién y se dictan otras disposiciones”.

LEY 816 DE 2003 "Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica”.
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LEY 1150 DE 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion

con Recursos Publicos”.
"Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley 80
de 1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda contratacién con

recursos puablicos.

LEY 1474 DE 2011 "Por ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y fa efectividad del control de fa gestion

publica”

DECRETO 19 DE 2021 “Por el cual se dictan norma para suprimir o reformar regulaciones

procedimiento y tramites innecesarios existentes en la Administracién Pablica.”

DECRETO 1510 DE 2013 “Por el cual se reglamente el sistema de compras y contratacién publica”

Ley 2195 de 2022 "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencién y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”.

4 ANALISIS DE LA DEMANDA

En el estudio de {a demanda Colombia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar los Procesos
de Contratacién de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el bien, obra o servicio
para extraer las mejores practicas e informacién pertinente para el Proceso de Contratacion.

~

Asi las cosas, se relacionan algunos contratos tal y como se encuentran publicados en el SECOP
i, por lo que procede a realizar un histérico de la contratacién que se pretende llevar a cabo.

CODI | ENTIDAD OBJETO TIPO DE | PLAZO | CUANTIA NOMBRE DEL
GO CONTRATA PROCES | DE CONTRATISTA
SECO | NTE (o EJECU
P CION
SAL06 | GOBERNACI | REALIZAR CONTRA | 71 $19.125.000 |E.S.E. HOSPITAL
5- ON DEL | LA TACION | DiAS SAN  VICENTE
CONT | QUINDIO VACUNACIO | DIRECTA DE PAUL
RATOI | ARMENIA N CANINA Y FILANDIA-
NTER FELINA EN PROVEEDOR
ADMIN LAS AREAS
ISTRA URBANAS Y
TIVO- RURALES
2021 DEL

MUNICIPIO

DE FILANDIA

DEPARTAME

NTO DEL

QUINDIO
SALO2 | GOBERNACI | REALIZAR CONTRA | 75DIAS | $39.780.000 |ESE HOSPITAL
7- ON DEL | LA TACION SAGRADO
CONT | QUINDIO VACUNACIO | DIRECTA CORAZON DE
RATOI | ARMENIA N CANINA Y JESUS DE
NTER FELINA EN QUIMBAYA
ADMIN LAS AREAS QUINDIO
ISTRA URBANAS Y
TIVO- RURALES
2021 DEL

MUNICIPIO

BE
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QUIMBAYA

DEPARTAME

NTO DEL

QUINDIO
SALO2 { GOBERNAC! | REALIZAR CONTRA | 75 DIAS | $ 7.335.000 ESE HOSPITAL
6- ON DEL | LA TACION SAN CAMILO
CONT | QUINDIO VACUNACIO | DIRECTA
RATO! | ARMENIA N CANINA Y
NTER FELINA EN
ADMIN LAS AREAS
ISTRA URBANAS Y
TIVO- RURALES
2021 DEL

MUNICIPIO

DE

BUENAVIST

A

DEPARTAME

NTO DEL

QUINDIO
SALO2 | GOBERNACI | REALIZAR CONTRA | 75 DIAS | $ 14.985.000 | HOSPITAL SAN
3- ON DEL | LA TACION VICENTE DE
CONT | QUINDIO VACUNACIO | DIRECTA PAUL DE
RATOI | ARMENIA N CANINA Y GENOVA
NTER FELINA EN
ADMIN LAS AREAS
ISTRA URBANAS Y
TIVO- RURALES
2021 DEL

MUNICIPIO

DE GENOVA

DEPARTAME

NTO DEL

QUINDIO
SALO02 | GOBERNACI | REALIZAR CONTRA | 75 DIAS | $ 79.965.000 |E.S.E HOSPITAL
4- ON DEL | LA TACION LA
CONT | QUINDIO VACUNACIO | DIRECTA MISERICORDIA
RATOI | ARMENIA N CANINA Y DE CALARCA-
NTER FELINA EN QUINDIO
ADMIN LAS AREAS
ISTRA URBANAS Y
TIVO- RURALES
2021 DEL

MUNICIPIO

DE

CALARCA

DEPARTAME

NTO DEL

QUINDIO
SALO2 | GOBERNAC! | REALIZAR CONTRA | 75 DIAS | $ 13.500.000 |ESE HOSPITAL
2- ON DEL | LA TACION SAN ROQUE
CONT | QUINDIO VACUNACIO | DIRECTA
RATO | ARMENIA N CANINA Y
INTER FELINA EN
ADMIN LAS AREAS
ISTRA URBANAS Y
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TIVO-
2021

RURALES
DEL
MUNICIPIO
DE
CORDOBA
DEPARTAME
NTOC DEL
QUINDIO

SALO1

CONT
RATO
INTER
ADMIN
ISTRA
TIVO-
2021

GOBERNACI
ON DEL
QUINDIO
ARMENIA

REALIZAR
LA
VACUNACIO
N CANINA Y
FELINA EN
LAS AREAS
URBANAS Y
RURALES
DEL
MUNICIPIO
DE PIJAO
DEPARTAME
NTO DEL
QUINDIO

CONTRA
TACION
DIRECTA

75 DIAS

$ 11.250.000

ESE HOSPITAL
SANTA ANA DE
PIJAO, QUINDIO

SAL02

CONT
RATOI
NTER
ADMIN
ISTRA
TIVO-
2021

GOBERNACI
ON DEL
QUINDIO
ARMENIA

REALIZAR
LA
VACUNACIO
N CANINA Y
FELINA EN
LAS AREAS
URBANAS Y
RURALES
DEL
MUNICIPIO
DE LA
TEBAIDA
DEPARTAME
NTO DEL
QUINDIO

CONTRA
TACION
DIRECTA

75 DIAS

$ 39.240.000

EMPRESA
SOCIAL DEL
ESTADO PIO X
DEL MUNICIPIO
DE LA TEBAIDA
QUINDIO

N\

RH-
CPS-
1080-
2023

IDS

PRESTAR
SERVICIOS
PARA
APOYAR LA
VACUNACIO
N
ANTIRRABIC
A CANINA Y
FELINA EN
EL AREA
RURAL DE
LOS
MUNICIPIOS
DE HACARI
Y LA PLAYA
PARA LO
CUAL SE
TENDRAN
EN CUENTA

CONTRA
TACION
DIRECTA

120
DIAS

$ 8.250.000

LEIMER JAVIER
CARDENAS
MEZA
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LO
ESTIMADO
POR EL
PROGRAMA
DE
ZOONOSIS
DE
ACUERDO A
LOS
LINEAMIENT
0S DEL
MINISTERIO
DE SALUD Y
PROTECCIO
N  SOCIAL
PARA
DESARROLL
AR SUS
ACTIVIDADE
S Y APOYAR
SEGUN
COMPETEN
CIAS
DEPARTAME
NTALES
DEFINIDAS
EN EL PLAN
TERRITORIA
L DE SALUD
EN EL
MARCO DE
LA
RESOLUCIO
N 1841 DE
2013 PLAN
DECENAL
DE SALUD
PUBLICA

160-
2023

ESE
HOSPITAL
SAGRADO
CORAZON
DE JESUS
DE
QUIMBAYA

PRESTAR
SERVICIOS
DE
VACUNACIO
N
ANTIRRABIC
A,
CONSISTEN
TE EN LA
ADMINISTRA
CION DE
INMUNOBIO
LOGICO A
PERROS Y
GATOS DEL
MUNIPIO
CON EL FIN
DE

CONTRA
TACION
REGIME
N
ESPECIA
L

45 DIAS

$ 32.300.000

SANTIAGO
PALACIO PEREZ
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GENERAL
PROTECCIO
N CONTRA
LA RABIA
ANIMAL

ESEV- | EMPRESA PRESTACIO | CONTRA |57 DIAS | $ 6.000.000 BRANDON
DIR- SOCIAL DEL | N DE | TACION STIVEN
675- ESTADO SERVICIOS | REGIME BELTRAN
2023 | DEL PROFESION | N ZABALA
MUNICIPIO | ALES COMO | ESPECIA
DE MEDICO L
VILLAVICEN | VETERINARI
CIO O PARA
REALIZAR
ACCIONES
DE
VACUNACIO
N
ANTIRRABIC
A PARA
CANINOS Y
FELINOS EN
EL MARCO
DEL PLAN
DE
INTERVENCI
ONES
COLECTIVA
S EN EL
MUNICIPIO
DE
VILLAVICEN
CIO.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO:

Tomando de referencia la informacién suministrada por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra eficiente, Andlisis de Demanda para las vigencias comprendidas entre
el 01 de enero de 2017 al 25 de septiembre de 2024, permite evidenciar que los procesos de
contratacion bajo la clasificacion UNSPSC 851017 Servicios de administracién de salud donde
se presenté la siguiente informacion:

A Nivel Nacional:

Calle 20 #13 - 22, Armenia Quindio Coloimbia - PBX + 57 606 7359919
FAX - + 57 606 7411878 ~ CP 11011 - guindio.gov.co



Valor Total
§ 10.625.184.656.116
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Gasto Anual

Valor total estimado para el proveedor
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Proveedor

$ 11 bill.

11

Numero de Contrétos del

Oﬁgﬁﬁ del Provor
No
identificado

Proveedor

9,54 mil

Valor Totat Estimado
enapresa o Renovacicn Ursana  IREEEETT
HOSPITAL SAR V€ ENTE ES.E
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RED DE SALUD DEL NORTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
Reo pE saluo oL cenro £t [N
HospiaL Juan povinausz romero e soucnar [EENR
asociacion GReraL acesoc [T
est kOsPAL saN vicenTe of pauL NN
Rep Dt saLL0 0fL suRCRIENTE EmpResa social DeL .. [EEEEI
susren mNTecRADA DE serviios OF satue sur est [N
Ex4pRESA SO01AL DEL ESTRDO HOSPITAL san Jjuan DE .. (IR
sonn airo Tamave castro [
rew oE satwo Oe orienTE ese [T

voedores

Proveederes

! o 100
B e e T i3}
e am Sl TR o Tl TT e
Origen de Proveedores
9,04 mil ®Distrito Capital de Bogota
0,3 mil (0983} orya%) ’ y
048 mil (1,55%) . “ 483 mil {16.01%) ®Cundiramarca
Q51 mil 1.98%) @ Antioquia
D61 mil {1 99%; - SVale del Canca
©.72 mil ;
233%) 394 mi  @Santander
(12.81%) e
ogmil Sl
{2.59%) @ Quindio
501 mil _ .
. £5.29%) ®Risaralda
RTINS R ®Tolima
1040330 # Norte de Santander
106 mil 13,44%) " — 288 mil (9.36%] @ Boyack
.14 mil (3.69%) 1,78 mil (5.78%) ®Narifo
1.32 mil 4.29%} AT mil [5,54%) #*laldas

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
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s TR 2 - I T - fe PRETRI - '. o Ao i U hws .r".""jﬁﬁm_s.’._'
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn = ek
§ 5 bl -
. 4 bill Modalidad de Seleccién -
93 : @ Concurso de Méritos g
qd @ $4bill ) ’ %
4 E @ Contratacion directa
e :
- I @ licitacion obra pablica 8
B ® Licitacion Pblica ’
8~ ;
§ & $20bill ® Minima cuantfa -
| = $ 1 bil, & Régimen Especial ¢
) ® Seleccion Abreviada de Menor Cuantia |+
@ Seleccidn abreviada subasta inversa o
$ 0 bill. ’ -
Directa Especial Competitiva
Modalidad general
A Nivel Entidad — Gobernacién del Quindio:
— N
T Valor Totai . e
Gasto Mensual $ 56.223.492 623 : Gasto Anual
$10milM i $30mi M 5702 min(En btan, $ 57 mAl. 5 & mirMS 25 mil MS 10 mi M %
2021 : ¢
$ 20 mith
020. [
$5milM 02 @ .
; 5 :
03 8 _
! . ° o 2024 $ 10 mil M
:\\ ,
$0miM @ . ms . i
@ SN g o o Somily - 1
< Ty VoS ‘?&\é‘ & o e ™ 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio (
Fuente @SECOP_| @SECOPY
“~

Valor total estimado para el proveedor

Valor Total Estimado parael 1 [Namero de Contratos d = | Origen del Proveedor
Proveedor . Proveedor
No

$ 56 mil M 239 identificado
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Numm do Contntos por Prwudo
st wosenaL wentaL ot o [ |

y Valor Total Eutlmldo por Proveadorea

ASMET SALUD EPS SAS

ONCOLOGDS. DEL OCLIDENTE SAS I £se wosetaL san cavnc (SRR
ESE HOSPTAL MENTAL DE FILANDIA HOSPITAL SAN VICENTE D PAUL DE SALENTO CRIINDIC... _

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD EN LKQUIDACION _ ESE HOSPITAL SAGRADD CORAZON OE JESUS DE QUis.,

‘B NUEVA EMPRESA PROMOTCRA DE SauD sa I s ESE HOSPITAL SAN ROGUE —
£ ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE GUIM.. [ ] E 13 HSVPG
TS CMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PO X DEL MUNCIPEC .. [ ] 2 ASMET SALUD EPS SAS —
€ 5 HOSPITAL ROBERTO QUINTERG witLa ESE [l , E EMPRESA SOCIAL DEL EsTADO #10 x 0&L Municwio o .. [
meDicARTE 545 Il £sE HospiTaL sa% vicenTE 0E pau piLanons provee. . SN
H
ateesas [l £se HospimaL santa ana of puan gunolo NN .
mepiccoLws sas Bl ; wospresL roserTo quinTere viea t5¢ [N R
FIDUCIARIA LA PREVISGRA 54 FDUPREVISORA 54 [l i HOSPITAL SAN vicENTE DE pauL ese crcasia cuinoo [N i
$0 mit bt $10mit 0 5 10
Valor Total Estimade o i Nimara de Contratos
3 Valor Total Estimado por Origen de Proveadores e Origon de Proveodons :
H ;
i Departamento estandar Departamento sstandar |
’3 $OmilM @ Quindio ] ®Cuindio L
K i ]
3 $1 it M {24y 50 = $ 15 mil M 32431 @ Distrito Capitat Je Boioth , (m;f:-“*’ T #Distrito Capital de Bogotd |
3 ®Caucz H FY7RLTIEN #Valle del Causca .
CosEmilmMILoIN - . ! k p - eI ;
: #hisaralda H . ‘ . @ Risaralda .
; H {5,21%) ..
g ®undinamarca @ Antioquia
i ®Caldas G o mg ®Cakdas
;g @ Anticquiz I S Cundinamarca ]
@Santander ®Cauca |
WValle del Cauca @Santander ; i
i ®Tolima 9 (9.38%) ®Bolivar :
K :
3 ) :
s $ 14 m (22049 — ®Huila ®Caquetd
B #8alivar h 22 (2292%) ®Huila
] . ) " : 10 (1042%)
% § 14 mil M (28275 ®Caguets i ®heta

B8 AR RN A ’ . o B R e SN R R S

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

R

'.Valor Total Estlmado por Modalidad de‘Selecclon §

$ 60 mil M

4 g

B
j g $40milM

B
s uJ
il Modalidad de Seleccién
iR @ Contratacién directa
W6 $20miM
o b3
3 somilM
& Directa
Modahdad general

e

6. ANALISIS DE LA OFERTA

Tomando de referencia la informacién suministrada por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra eficiente, Analisis de Demanda para las vigencias comprendidas entre
el 01 de enero de 2017 al 25 de septiembre de 2024, pemite evidenciar que los procesos de
contratacién bajo la clasificacién UNSPSC 851017 Servicios de administracién de salud donde
se presenté la siguiente informacién:

A Nivel Nacional:
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— ) Valor Total R L
Gasto Mensual $ 10.628.184.656.116 Gasto Anual !
S200bill STk S2B STDN  S2bM - S2bM S2bM.
2018 E
$0,6 bill. : §
S 1k :
E
3 |
% 0,4 bill R . : g
S0l A
- i
m

$ 0.2 bill . = ;
. . __ — § o5 it i
. s L]
4 — 2 2017 i
$ 0,0 bill. . ;
€ @ Sl L L T AR e a3 i B
& > o (2 o o . § a2kl :

i S o T & o noﬁ\“o 5\c~“& 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
| Afio |
Afio 92017 @2018 $2019 $2020 2021 ®2022 #2023 #2024 fuente @®SECOP_} @ SECOP_N i

Valor Contratacion Nimero de Proveedores Nuamero de Contratos
+ . .
$ 11 bill. 45.56 mil 119,54 mil

Valor total estimado para el proveedor

por Provesdor

E Valor Total Esti por Proveador
5 EMPRESA DE RENCVACIoN LIBANA R nosrra san anozes [NNNGGEEGGTE
E roseirac san vicenTe 256 (IR RED DE SALUD DE LAC seresa secw oecesta. N
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS OF salLD suk o220 . IFEEEREEEN RED DE SALUD DEL senesa socw oeL esta. JNTTEORENTN
unton remporat rerronorTe TSRS g DF saLue oey cenTRO et TR
EMeRESA SOCIAL DELESTAD0 METROSALLUD  [IEEEEETIE HOSPITAL [LAM G 7 ROMERD DE SOLEDAD
LB SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE saturr SUR est [KEEEIRSEIR 5 ascciaccoh cremat acesoC JIERE
B Corporacion de Servicios Médicos imemacionales THEM ¢ .. [ KRNI 3 esit +osermaL san vicente De eaut DTN
A E SUBRED INTEGRADA DE SERvICIOS D saivD nowte et [IEEENR § RED DE SALUD DEL 5.7 earresa socaL ciL - [T
9 HOSPITAL UNIVERSITARIO DL vALLE EvARISTD GARCIA £5¢ RN a SUBRED {MTEGRAL - € SERVICICS DE SALUD SUR ESE L
p cumca sacosauo s [T EMPRESA SOC'AL DEL E5 AT HOSPITAL SAM JUAN DE -
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS OF SALLD NCRTE LS.E somnaird mavaro casTre I
SUBRED INTEGRADA DE SERVICK) be saluD cenTRo ok [T =0 o€ sawp DeL ofenTe 256 TN
RED SALUD CASANARE ESE ca¢ servicios DE satup troa R
SUBRED INTEGRADA O SeaviCios De saluD sur 56 [EII £se moshia: san antonio of anoLanta [T
4 § 6.0 bl 505 bt 3 500 '
i__ Valor Total Estimado Numero de Contratos

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion |

$ 5 bill. '

. $ 4 bill Modalidad de Seleccién

B ¢l ® Concurso de Méritos

1E ® Contratacion directa

1 i @ Licitacién obra publica

3 .g ® Licitacion Pablica

I 5 §2bill ® Minima cuantia

| g $ 1 bill. @ Régimen Especial

b ® Seleccion Abreviada de Me... |.

1 - ® Seleccion abreviada subast... |
$ 0 bill.

Directa Especial Competitiva .
Modalidad general
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A Nivel departamento del Quindio:

........ Valor Total )
Gast
o Mensual 5 365 645.371.056 f Gaste Anual !
ST mAM SIGmMIME12mil M S 240 mil N6 19 mil M S 19 mill M
. H
$0.2bill. 5 0.2 bill
Tu
5
=
$0,1 bill 8 ‘;
£ 501bilk ;
2023
$ 0,0 bill 2017, I
0 0 o & Q & o 2 e < ;
P N R Eeesar -t I 1 1 I 1 ™+
o o v b\\'-‘ . 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
| Afo
Ao 92017 §2018 ®2019 2020 ®2021 9202 #2023 82024 ; Fuente ®SECOP_) @SECOP I
Valor total estimado para el proveedor
Valor Contratacién Niimero de Proveedores Nimero de Contratos
Valor Total Estimado por Proveedar T Namero de Contratos por Provesdor
: UNION TEMRORAL FERRONORTE {0 ) 5 ! car of compensacion eamuak of renatzo con... (RN
i consorcio sama 2024 [ i rame sancrez vareo
: consoreIo Ferasaun 2023 i ; I oscar euas zutwaca corres [
: Ur vTUALZACION 2620 ] 1 worich esaaca manzun. [
% CON BOGOTA BIC INTER 213 ] ¥ Luz masing Naranso Henao ST
g % E2E ADSF TEL INTAL DE FILANDIA ity DIANA MARCELA ARDILA PALCHING _
i- RED SALUD ARMENIA EMPRESA SOCIAL DEL E$TADO ESE | ! E Ese HosPTAL benTAL pe FiLanows (NI
b ALEIANCRA VILLA BUSTAHANTE | ; =‘ z siuana parcea soro riecon TS
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCO COMFE... | & eonarpo emuc conzaz worez [N
b ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE QUIMBA - | i avcusto aueos svenez (IR
1 HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL ESE CIRCASIA QUINDHO | ese kospria san cans (D
EMPRESA SOC:AL DEL ESTADO PIO X DEL MUNICIMO BE L. | ; HospraL san vicenTe pe pact OE saLento aunoe.. [T
i UNDATION SeuhiBALA | ) i suan cuiLermo eopez vaiencla [N
] HOSPITAL ROBERTO GUINTERG VILLAESE | una marces etz carca [ITEEIEEEEN
;E $005il. $0. bill, so2bi. o 10
?‘1 Valor Total Estimado ! Numero da Contratos

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
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e e = - - - e - T T
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidon
{0 bll,
g O
© . [siodalidad de Seleccién
18 $02bil e
1E = Concurso de Méritos
L=
1d3 ® Contratacion directa
s Z Minima cuantia
q 2
16 $0.1bil ® Rigimen Especial
1S $ 0 bill. ® Seleccidn Abreviada de Me...
| ) ® Scleccidn abreviada subast...
£ 0 bill,
b $ 0.0 bill. . - -
Competitiva Especial Directa
Modalidad general

ESTUDIO DE MERCADO

Para el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones descritas en este estudio, se
celebrara contrato en forma directa con la ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA DE CALARCA: la
celebracién bajo la modalidad de contratacion directa, se justifica en las siguicntes normas:

La Ley 715 de 2001 en el articulo 43, define la competencia de los Departamentos en el sector
salud, correspondiéndole dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Saiud en el territorio de su jurisdiccion, asignado entre otras las siguientes
competencias:

El Departamento de Quindio tiene como responsabilidad io publico, en el ambito econdémico, social
y de gestién ambiental de los 11 municipios sin contar su Capital. Para ello interactGa con la
comunidad civil, institucional, organizada y de control a través de los procesos de Asesoria y
Asistencia Técnica e Inspeccion, Vigilancia y Control siendo su pricridad la atencién oportuna al
ciudadano.

Al Ente Territorial le corresponde, dirigir el Sistema de Salud, financiar garantizar la salud pablica
y la oferta de servicios de salud por instituciones publicas por contratacion de servicios y
organizacion del sistema de subsidios a la poblacién mas pobre y vulnerable, para las acciones de
fomento de la prevencion de la enfermedad y garantizar la prestacion de los servicios de fomento,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion correspondientes al primero, segundo y tercer nivel de
atencion de la salud de la comunidad, directamente, o a través de entidades descentralizadas.

La Ley 1150 de 2007, sefiala en su articulo 2, las modalidades de selecciéon de contratistas,
consagrando en el numeral 4 la contratacién directa, previendo en el literal modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, la celebracién de Contratos Interadministrativos, norma que
establece: “Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus
reglamentos.

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
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cuando las instituciones de educacioén superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o a las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por
la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacién puablica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los
numerales 1y 2 del presente articulos.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Con base en lo sefialado en el articulo 20 de la Ley 1122 de 2.007 y la Ley 1150 de 2.007, en el
articulo 2°, numeral 4°, literal ¢, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2.011, el contrato
se celebrara con sujecion a dicha normatividad, en forma directa la ESE HOSPITAL LA
MISERICORDIA DE CALARCA, toda vez que dicha entidad cumple con los requisitos exigidos por
las normas, en especial la Ley 1122 de 2.007 y el articulo 5 del Decreto 4747 de 2007; con
fundamento en las citadas normas, no se requiere la obtencion de varias ofertas, ni se establecen
en consecuencia factores de seleccidn.

La oferta de servicios de salud de caracter colectivo se analiza bajo los lineamientos del Articulo 4
de la Resolucion 295 de 2023, mediante el cual se modificd el articulo 14 de la Resolucién 518 del
24 de febrero del 2015, que dice: "Contratacion del plan de salud publica de intervenciones
colectivas departamental, distrital y municipal. Las intervenciones colectivas se contrataran con las
instituciones que tengan capacidad técnica y operativa, de acuerdo con los criterios establecidos
en el articulo 15 de la presente resoluciéon y cumpliendo con ia normatividad en materia de
contratacién estatal, cuando a ello haya lugar”; para lo cual la entidad territorial contratara
prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el territorio {incluye IPS
instituciones prestadoras de servicios de salud indigenas), las acciones del PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) para las cuales tenga capacidad técnica y operativa.
Teniendo en cuenta lo anterior, la ESE Hospital La Misericordia es la (tnica IPS Publica ubicada en
el Municipio de Calarca.

Los criterios para determinar la capacidad técnica y operativa de las entidades para la contratacion
de las acciones del PIC, se establecen en el articulo 15 de la Resolucion 518 de 2015:

s Tener una cvaluacion satisfactoria en la ejecucion técnica y financiera de! Gltimo contrato
suscrito cen una entidad territorial; la evaluacién debera estar soportada y documentada
frente a los lineamientos técnicos pactados.

¢ Cumplir con lo establecido por el Sistema Unico de Habilitacion, cuando la accién del PIC a
contratr fc requiera (manejo de biolégicos, medicamentos, dispositivos, tamizajes o
insumcs modicos).

Para la vigrnc'a 2023, la ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA DE CALARCA presentd un
porcentaje dc oincucicn de la actividad de vacunacién canina y felina del 100,00% en el érea
urbana y 10C,00%: en el area rural. La ESE Hospital La Misericordia de Calarca aporta documento
mediante el cual certifica que cuenta con la capacidad técnica y operativa para ejecutar el contrato
a suscribir.

LAS GARANTEAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACTION:

De conformic~~ =~n lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con o
dispuesto en ¢l numeral 7° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 y la Seccion 3 - Subseccién 1 del Decreto
1082 de 2015, ¢l contratista constituird a favor de! Departamento del Quindio, garantia Gnica
debidamente firmada por el tomador y mediante poéliza expedida por una compaiiia de seguros

legalmente [~~~ :acda para funcionar en Colombia, o garantia bancaria con el fin de garantizar el
cumplimient~ - ~ i=s obligaciones surgidas con ocasion de la ejecucion del contrato.
El contratist: .. >ra amparar los riesgos derivados de la contratacion, asi:
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GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: El valor solicitado sera igual al DIEZ POR CIENTO
(10%) del valor del contrato y a vigencia se extendera por el término de ejecucion del contrato y
SEIS (6) MESES MAS. Este amparo cubre al Departamento de los perjuicios directos derivados
del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su
cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista.
Restablecimiento o ampliacién de las Garantias: De acuerdo con lo establecido en el art.
2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082 de 2015; en el evento de una reclamacién por parte de la entidad
que afecte el valor de las coberturas en las garantias pactadas en el contrato, el contratista debera
garantizar el restablecimiento de los valores y coberturas garantizadas, asi mismo en caso de
ampliacién del plazo de ejecucion o adicién en el valor del contrato, el contratista a su costa debera
ampliar las garantias en la porcion correspondiente.

U

CARLOS ALBERTO GOMEZ CHACON
Secretario de Salud Departamentai
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