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RESOLUCION

RESOLUCION No. 154
(22 de octubre de 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UNA CONTRATACION DIRECTA.”
EL ALCALDE MUNICIPAL DE GUAPOTA- SANTANDER

En uso de sus facultades legales y de conformidad con lo estipulado en la Ley 136 de 1994, ley 1551 de
2012, la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, la ley 489 de 1998 y el Decreto 1082 de 2015, y,

CONSIDERANDO

Que la Ley 1150 de 2007 en su Titulo | hace referencia a los principios de Eficiencia y Transparencia que
rigen la Contratacion Pablica. En este sentido, y dando cumplimiento a estos principios en su articulo 2
establece las modalidades de seleccion dentro de las cuales contempla la Contratacion Directa.

Que el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4 establece lo siguiente: Convenios o Contratos
Interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la
contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
decreto...

Que, asi mismo, el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. ibidem, sefiala: Acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa. La entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar
bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar
directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al
contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Que, el Municipio de Guapota - Santander, teniendo en cuenta la situacion descrita en los considerandos
expuestos a continuacion, desea suscribir Convenio Interadministrativo para la financiacion de los gastos de
operacion de la Empresa Social del Estado San Cayetano del Municipio de Guapota, destinados a la
prestacion de servicios de salud en el municipio de Guapota, Santander.

Que el Estado debe contar con medios idoneos, y por supuesto legales, que le permitan cumplir
satisfactoriamente esa labor, uno de los cuales es precisamente el contrato estatal, respecto del cual ha dicho
el maximo tribunal de la Justicia constitucional: La constitucion politica de Colombia define el servicio de salud
como un derecho irrenunciable de todo ciudadano y una obligacion a cargo del Estado y el articulo 80 de la
Ley 1438 de 2011 preceptia que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, determinara y comunicara a las
direcciones departamentales, municipales y distritales de salud, el riesgo de las Empresas Sociales del
Estado — ESE, teniendo en cuenta sus condiciones de mercado, de equilibrio y viabilidad financiera, entre
otros.
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Que El articulo 81 ibidem, dispone que las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial, categorizadas en
riesgo medio o alto por este Ministerio, deben someterse a un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.
Consecuentemente, la Ley 1608 de 2013 adopta medidas para mejorar la liquidez y el uso de algunos
recursos del Sector Salud, definiendo en el articulo 8 el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de las
Empresas Sociales del Estado, como un programa integral, institucional, financiero y administrativo que cubre
la Empresa Social del Estado, que tiene por objeto restablecer su solidez economica y financiera de estas
Empresas, con el propdsito de asegurar la continuidad en la prestacion del servicio publico de salud. Que
igualmente dispone la norma, que dicho programa debe contener medidas de reorganizacion administrativa,
racionalizacion del gasto, restructuracion de la deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los
ingresos de las Empresas Sociales del Estado, que permitan su adecuada operacion, con el fin de garantizar
el acceso, oportunidad, continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de salud a la poblacion usuaria.

Que En la ley 100 de 1993 se definen los principios, la estructura y funcionamiento del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, las normas administrativas y de control y las responsabilidades de los actores
para cumplir con su aplicacion. Considera para el sistema dos regimenes de afiliacion: el contributivo y el
subsidiado, para los cuales se brinda para la atencion de urgencias, el tratamiento inicial y la estabilizacion del
paciente, sin someterlo a periodos de espera.

Que con el fin de cumplir la finalidad esencial de la Constitucion Politica de Colombia, en cuanto a servicios
de salud se refiere, derecho fundamental por conexidad al Derecho Fundamental de la vida, la constitucion
politica de Colombia define el servicio de salud como un derecho irrenunciable de todo ciudadano y una
obligacion a cargo del Estado, asi mismo, el articulo 80 y 81 de la Ley 1438 de 2011 preceptia que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social determinara y comunicara a las direcciones departamentales,
municipales y distritales de salud, el riesgo de las Empresas Sociales del Estado — ESE, teniendo en cuenta
sus condiciones de mercado, de equilibrio y viabilidad financiera, entre otros.

Que de acuerdo a las condiciones del mercado, la Empresa Social del Estado San Cayetano de Guapota, no
puede subsistir financieramente solo con la prestacion de servicios de salud en el municipio; lo que demanda
ayuda financiera por parte del Municipio de Guapota (S) y asi evitar que la misma continue en riesgo alto, por
lo cual se hace necesario que el municipio de Guapota brinde apoyo financiero, de conformidad con lo
realizado en las anteriores vigencias, teniendo en cuenta lo acordado en acta de compromiso suscrita y
firmada por el Alcalde Municipal, el Secretario de Salud Departamental, el Subdirector Administrativo y
Financiero y la Gerente de la Empresa Social del Estado San Cayetano de Guapota, y las disposiciones de la
Resolucion No 1342 del 29 de mayo de 2019, mediante la cual se efectua la categorizacion del riesgo de las
empresas sociales del estado del nivel territorial para la vigencia 2019.

Dentro de los compromisos que la Empresa Social del Estado San Cayetano de Guapot4, ha presentado en
su programa, estan contemplados recursos de apoyo financiero por parte del municipio, como una medida de
gestion necesaria para mejorar la situacion financiera de la ESE,que contribuye directamente en la prestacion
del servicio de salud con calidad y oportunidad.
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Es imperativo cumplir con el objetivo de asegurar la prestacion del servicio de Salud, como derecho
fundamental en términos de calidad, oportunidad, cobertura y eficiencia, con el fin de mejorar la calidad de
vida de los habitantes de Guapota, orientado a optimizar las condiciones de sostenibilidad de las red pablica
de prestacion de servicios de salud, a través del apoyo en la financiacion para adelantar procesos de
reorganizacion de redes de servicio y de la Empresa Social del Estado San Cayetano, por lo que se hace
necesario trasladar recursos con que cuenta el municipio de Guapota para fortalecer financieramente a la
empresa Social del Estado San Cayetano de Guapota.

Con la entrada en Vigencia del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y la Circular 1 de 2013 de la Agencia
Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente, se establecen nuevas reglas para los procesos de
Seleccion de las Entidades Publicas, los cuales deben contar con fundamentos académicos y practicos
acordes al Estatuto de Contratacion y su nuevo reglamento, con el objeto de reducir el riesgo legal y
materializar adecuadamente los fines de la Contratacion Estatal.

En este sentido, la prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades
territoriales se hara principaimente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos, segln el caso (Articulo 194 Ley 100 de
1993), entidad territorial, previa Autorizacion del Ministerio de la Proteccion Social, podra contratar con otras
instituciones prestadoras de servicios de salud debidamente habilitadas. Por lo tanto, La Empresa Social del
Estado San Cayetano de Guapota es una entidad de caracter publico, legalmente constituida, habilitada y su
objeto social es la prestacion de servicios de salud.

Fue por la anterior denominacion legal y que de conformidad a la Ley 10 de 1990, el puesto de salud del
municipio de Guapota fue transformado por el Concejo Municipal en Empresa Social del Estado mediante
Acuerdo No. 009 de abril 6 de 2004, como una entidad descentralizada del orden municipal, con autonomia
administrativa y financiera. Adicionalmente, los articulos 300-6 y 313-7 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que es competencia de las Asambleas Departamentales o de los Concejos Distritales y
Municipales, establecer las escalas de remuneracion para los empleados publicos tanto de la administracion
departamental como municipal, incluidas las escalas salariales de las Empresas Sociales del Estado.

Que mediante la asignacion de recursos, el municipio de Guapota, Santander, buscara garantizar la
sostenibilidad financiera, para una adecuada operacion de la Empresa Social del Estado San Cayetano, la
prestacion de servicios de salud adecuada, oportuna, segura, humanizada y de calidad; lo cual se logra
mediante el incremento de los ingresos de la Empresa Social del Estado y cuente con flujo de caja y
presupuesto que permitan la operacion por parte de la ESE en la prestacion de servicios de salud a la
poblacion.

ADMINISTRACION MUNICIPAL 2024 -2027
Direccion: Carrera 2 No. 5 - 05, Codigo Postal: 683011, Teléfono de Contacto: 321 290 23 00
Pagina web: www.guapota-santander.gov.co,
e-mail: alcaldia@quapota-santander.gov.co, gobiemo@quapota-santander.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAPOTA
NIT. 890.204.979- 0

VERSION FECHA PAGINA
240.P09.25 5 Enero 2024 4de7

RESOLUCION

Que conforme a las normas anteriormente enunciadas y como quiera que es deber de la Administracion
Municipal, velar por el apoyo a la Empresa Social del Estado San Cayetano, en cumplimiento del Plan de
Desarrollo 2024 - 2027 - "GUAPOTA PARA PROGRESAR', y al ser evidente la poca liquidez de dicha
institucion para cubrir con su propios recursos el pago efectivo de la operacion por parte de la ESE y teniendo
en cuenta la solicitud de apoyo financiero por parte de la gerente de la ESE, considera necesario apoyar
financieramente a la ESE, ya que con dichos recursos se garantizara la adecuada operacion de la misma y la
prestacion de servicios de salud.

Que la Alcaldia Municipal de Guapota, Santander a través de la Secretaria de salud y desarrollo social, a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica y la normas que rigen el Sistema de Salud en
Colombia, encuentra como opcion para resolver la necesidad planeada, el acudir a lo previsto en el articulo
108 de la Ley 489 de 1998 que sefala; "La Nacion y las entidades territoriales podran condicionar la
utilizacion y ejecucion de recursos de sus respectivos presupuestos por parte de las entidades
descentralizadas y sociedades de economia mixta, cuya situacion financiera, de conformidad con la
correspondiente certificacion por parte de los drganos de contfrol interno, no permita cumplir de manera
eficiente y eficaz su objeto propio. Tales condicionamientos se plasmaran en un convenio en el cual se
determinaran objetivos, programas de accién en los aspectos de organizacion y funcionamiento y técnicos
para asegurar la operatividad de la entidad, en funcion de los objetivos y funciones sefialados por el acto de
creacion”, ya que es viable juridicamente suscribir convenios con la Empresa Social del Estado -ESE SAN
CAYETANO DEL MUNICIPIO DE GUAPOQTA, que garantice la adecuada prestacion del servicio por parte de
la institucion.

Que la Gerente de la ESE SAN CAYETANO DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA, mediante escrito radicado y
ajustado en Octubre de 2024, presento solicitud de apoyo financiero al municipio de Guapota, manifestando
que la Empresa Social del Estado presentd presupuesto para la vigencia 2024, viabilizado por la junta
directiva y aprobado por el Acuerdo No. 007 de diciembre 19 de 2023, determinando que el presupuesto
aprobado no es suficiente para cubrir todas las necesidades presupuestales que permitan prestar servicios de
salud con calidad y oportunidad y que el presupuesto no alcanza a cubrir la totalidad de los gastos necesarios
requeridos para su normal funcionamiento operacional para la vigencia 2024.

Que dentro de dicha solicitud, se Manifiesta igualmente, que la entidad prestadora de salud requiere los
recursos que el ente territorial ha venido transfiriendo durante las ultimas vigencias, para no salir del punto de
equilibrio al que se ha logrado llegar; manteniendo asi la cobertura de las obligaciones que se tienen. En caso
contrario y de no contar con el apoyo financiero, la ESE SAN CAYETANO DE GUAPOTA, entraria a generar
pasivos, lo cual de ninguna manera favorece la gestion y el desempefio en la prestacion de los servicios de
salud con calidad y por supuesto los resultados dentro de la presentacion del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero no serian favorables.

Que con base en los anteriores motivos, se hace necesaria la celebracion de un Convenio Interadministrativo
con la ESE SAN CAYETANO DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA, el cual, constituye un consenso de voluntades
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entre entidades publicas y es generador de obligaciones entre las partes que lo suscriben. Su naturaleza
juridica ha sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado como “expresion de la voluntad
colegiada” y es asimilado a un contrato administrativo. Los convenios interadministrativos hacen parte de la
actividad contractual del Estado, mediante la cual se obligan, de manera subjetiva, las entidades que lo
suscriben, con fines comunes y de interés publico.

Que de acuerdo a lo estudiado por la Seccidon Tercera con el proposito de definir su naturaleza, la
normatividad aplicable y la modalidad de acciones que se pueden impetrar en relacion con ellos, se estipula
asi: “ los convenios interadministrativos son formas de gestion conjunta de competencias administrativas que
asumen el ropaje del negocio juridico y, al hacerlo, regulan infereses que aunque coincidentes son
perfectamente delimitables, por tanto se ftrata de relaciones en la que minimo participan dos partes.
Adicionalmente, mediante este instrumento se crean vinculos juridicos que antes de su utilizacion no existian
y que se traducen en obligaciones concretas. Finalmente, dichas obligaciones son emanaciones de los
efectos juridicos que puedan llegar a desprenderse, son un reflejo directo de las voluntades involucradas.
Esta conclusion es concordante con la aplicacion de las normas en materia de contratacion estatal y, por
ende, la utilizacion de iguales cauces judiciales para solucionar las controversias o las dudas sobre la
legalidad que puedan llegar a surgir. Por ende, la sala considera que la accion contractual es la via procesal
adecuada para someter a conocimiento del juez contencioso administrativo las controversias que se deriven
de los llamados convenios interadministrativos al ser estos una manifestacion de la llamada actividad negociar
de la administracion publica”.

Que con el apoyo se busca colaborar entre las entidades estatales en el desarrolio de una actividad que no
es rentable desde el punto de vista econdmico, pero si lo es desde el punto de vista social. Por esta razon, en
los convenios como el que se pretende adelantar, los contratistas son personas juridicas de naturaleza
publica, cuya finalidad es colaborar entre las entidades estatales en el desarrollo de un objeto contractual con
las caracteristicas anotadas. En este tipo de contratos existe un aporte conjunto de las entidades publicas
participantes.

Que , la ley 489 de 1998, hace alusion especifica a los convenios interadministrativos y establece que: “Las
entidades publicas podran asaciarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. (...)"

Que el articulo 14 ibidem, dispone que la delegacion entre entidades publicas debera acompanarse de la
celebracion de convenios en los que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegante y
delegataria, los cuales estaran sujetos Unicamente a los requisitos que la ley exige para los convenios 0
contratos entre entidades plblicas o interadministrativos. De manera que atendiendo la finalidad de los
convenios del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, es decir, la asociacion entre entidades publicas para
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, no existe en este caso obligaciones sinalagmaticas entre las partes que lo suscriben, sino que sus
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compromisos se dirigen a un fin coman en torno al cual, las entidades se asocian. Estos convenios se deben
suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica. Igualmente, deberan
respetarse las reglas propias de la planeacion y el presupuesto publico, entre otros.

Que segun la Ley 1122 de 2007, el aseguramiento es definido en el Articulo 14 de la siguiente manera:
“‘Articulo 14. Organizacion del Aseguramiento. Para efectos de esta ley entiéndase por aseguramiento en
salud, la administracion del riesgo financiero, la gestion del riesgo en salud, la articulacion de los servicios que
garantice el acceso efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud y la
representacion del afiliado ante el prestador y los deméas actores sin perjuicio de la autonomia del usuario. Lo
anterior exige que el asegurador asuma el riesgo fransferido por el usuario y cumpla con las obligaciones
establecidas en los Planes Obligatorios de Salud."

Que el VALOR DEL CONVENIO es la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000) M/CTE,
conforme a la asignacion de recursos y con base en el siguiente presupuesto econémico:

DESCRIPCION MALOR
Prestacion de Servicios $ 1.500.000
Prestaciones sociales trabajadores de la E.S.E. $ 34.165.110
Materiales y Suministros $4.334.890
TOTAL $ 40.000.000,00

Que los estudios y documentos previos en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1150 de 2.007,
para esta contratacion pueden ser consultados en la SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL
DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA -SANTANDER.

Que existe certificado de disponibilidad presupuestal namero 24- 00317 de fecha 23 de agosto de 2024, con
cargo a los gastos de la vigencia 2024, para atender esta necesidad, de conformidad con lo expuesto en los
estudios previos.

Que los CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, por su tipologia de contrato, se celebran mediante
contratacion directa.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

PRIMERO: Justificar el uso de la modalidad de seleccion por contratacion directa bajo la causal de Convenio
Interadministrativo, teniendo en cuenta lo establecido en el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.
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SEGUNDO: Justificar la celebracion del siguiente Convenio Interadministrativo por la modalidad de
contratacion directa, de conformidad con la parte considerativa de la presente resolucion, con la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO SAN CAYETANO DE GUAPOTA, con Nit. 804.007.868-4, Representada Legalmente
por ANGIE PETERSON VILLAMIZAR identificada con cedula de ciudadania nimero 1.090.506.614 de

Cucuta, Norte de Santander, quien se encuentra en calidad de Gerente, segun Decreto de nombramiento No.
024 de fecha 22 de Marzo de 2024, asi:

Descripcion VALOR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO SAN CAYETANO DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA CON EL FIN | CUARENTA MILLONES DE
DE GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y MEJORAR LA CALIDAD EN LA | PESOS ($40.000.000 M/CTE.
PRESTACION DEL SERVICIO EN SALUD EN EL MUNICIPIO DE GUAPOTA,
SANTANDER.

TERCERO: Publicar el presente Acto Administrativo en el Portal Unico de Contratacion — Sistema Electronico
de la Contratacion Publica - SECOP al cual se puede acceder a través del enlace
www.colombiacompra.gov.co, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; y dejar a
disposicion de documento en fisico, en la carpeta del respectivo proceso contractual, el cual reposaré en las
Instalaciones de la Alcaldia Municipal de Guapota, Secretaria de Salud y Desarrollo Social ubicada en
Alcaldia Municipal carrera 2 N° 5-05

CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por la via gubernativa.
QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Guapota (Santander) a los vejntidos (22) dias del mes de Octubre del afio dos mil veinticuatro
(2024). ;

é:‘::;‘;/“m el ‘\\ /\_/\ .V
ISSON ARLEY CORTES VALLEJO
Alcalde Municipal

Proyecto: Zorayda Quintero Pinzon —Apoyo Profesional
Reviso Asp. Juridicos: Adriana Maritza Diaz Villamizar- Asesora juridica extema en Contratacion
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