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SECRETARIA DE GOBIERNO Y SEGURIDAD -
RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS DENTRO DEL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA No. GCSJ-LP-011-2024

LICITACION PUBLICA NO. GCSJ-LP-011-2024
Villavicencio, octubre 23 de 2024

Para la Administracién Departamental es de suma importancia contar no solo con
la participacién, sino con las recomendaciones que a bien tengan los proponentes
— personas naturales y/o juridicas, consorcios y uniones temporales interesados
en los diferentes procesos, pues de ello depende en gran medida que el eventual
y futuro contratista sea seleccionado con observancia de principios como
transparencia y objetividad, en aras de conseguir la correcta ejecucion del objeto
a contratar, la optimizacion de los recursos publicos y la satisfaccion de la
necesidad evidenciada por la entidad.

Por lo que agradecemos su valiosa participacion y daremos respuesta en los
siguientes términos, no sin antes precisar que la elaboracion de la etapa pre
contractual, contractual y post contractual de cada proceso de contratacion que la
entidad publica en el SECOP Il, se realiza en estricto cumplimiento de las
disposiciones legales que en materia de contratacion estatal rigen en Colombia, lo
que implica acatar uno a uno los principios de economia, transparencia y
seleccién objetiva entre otros, lo que permite una mayor participacion de posibles
oferentes en los procesos.

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas no permitimos darle respuesta
.en linea con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y
demas normas concordantes con la materia:
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1. OBSERVACIONES NUMERO UNO.
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Observacion No. 01. Se solicita a la entidad que permita acreditar algunas de las
actividades v No la lotalidad, y en cualquier canfidad. Exigir las presenfes
cantidades, es poner barreras a la participacion. Ademds, solo permite dos
contratos, dificulta vy pone barrera a la participacion.

Respuesta. Exigencia de acreditar todas las actividades y las cantidades
minimas:

La acreditacién de todas las actividades y las cantidades minimas establecidas en
los pliegos de condiciones no constituye una barrera injustificada para la
participacion, sino una garantia necesaria para asegurar que el oferente tiene la
capacidad -operativa y técnica completa para ejecutar el contrato de manera
eficiente y sin comprometer la calidad o los plazos de entrega. Permitir que los
oferentes acrediten solo algunas actividades o en cualquier cantidad incrementaria
el riesgo de que el contratista seleccionado no esté capacitado para llevar a cabo
todas las fases del proyecto, lo que podria derivar en retrasos, sobrecostos y fallos
en la ejecucion.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6 del
Decreto 1082 de 2015, los requisitos  habilitantes deben ser adecuados y
proporcionales a la naturaleza y complejidad del contrato. La entidad contratante
tiene la autonomia para exigir que los oferentes acrediten experiencia en la
totalidad de las actividades, asi como cumplir con las cantidades minimas
necesarias, lo cual estd fundamentado en estudios de mercado y analisis de la
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viabilidad del proyecto. Estas exigencias permiten garantizar la idoneidad técnica
del contratista seleccionado, evitando riesgos que pongan en peligro la ejecucion
del contrato.

Limitacién de acreditar experiencia mediante dos contratos: La limitacién de
acreditar la experiencia mediante dos coniratos no es una barrera a la

participacién, sino una medida razonable y eficiente para asegurar que los.

contratos presentados sean relevantes y reflejen una experiencia significativa y
directamente relacionada con el objeto del contrato. Exigir un nimero excesivo de
contratos dispersos o no directamente relacionados con la obra a ejecutar podria
complicar la evaluacion objetiva de la idoneidad del oferente y aumentar el riesgo
de seleccionar un contratista que no cuente con experiencia sdlida y especifica.

La Ley 1150 de 2007, modificada por la Ley 1882 de 2018, establece que la
experiencia exigida en un procesc de contratacion debe ser adecuada vy
proporcional al objeto del contrato. El articulo 5 de esta ley habilita a la entidad
para establecer criterios de experiencia que aseguren la seleccién de un oferente
que haya demostradc su capacidad para ejecutar proyectos similares en
magnitud, complejidad y valor. Limitar el numero de contratos a dos permite
evaluar de manera mas precisa y objetiva la capacidad del oferente para cumplir
con el objeto del contrato. '

Observacion No. 02. Se solicita que fas hojas de vida sean presentadas por el
Adjudicatario del proceso, tal como lo indica CCE.

Respuesta. La presentacion de las hojas de vida del personal propuesto durante
la etapa de presentacidén de la oferta es esencial para garantizar que el oferente
cuenta con los recursos humanos iddéneocs y con la experiencia necesaria para la
correcta ejecucién del contrato. Requerir esta documentacion solo después de la
adjudicacion, como lo sugiere la observacion, debilitaria el proceso de seleccidn
objetiva y dificultaria la evaluacion integral de la capacidad técnica del oferente, lo
que podria afectar la ejecucion del proyecto.

Solicitar las hojas de vida en esta fase permite a la entidad evaluadora asegurarse
de que el personal clave propuesto cuenta con las competencias y experiencia
necesarias para ejecutar de manera eficaz las actividades requeridas por el
contrato. Ademas, la idoneidad del equipo técnico es un criterio fundamental que
debe ser evaluado junto con otros aspectos de la oferta, como la capacidad
financiera y la experiencia del proponente, para seleccionar al mejor oferente en
términos de capacidad total.

El requerimiento de presentar las hojas de vida del personal propuesto antes de la
adjudicacidn se encuentra en linea con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, que establece que los procesos de seleccidn deben regirse por el
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principio de seleccidn objetiva. Este principio exige que la entidad evaluadora elija
la oferta mas favorable basandose en la idoneidad técnica, financiera y
organizacional del proponente. El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 también
refuerza la necesidad de que las entidades publicas adopten decisiones
fundamentadas en criterios de seleccion objetiva, evaluando de manera completa
las capacidades del oferente. '

Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.2, establece que
la idoneidad del proponente debe ser evaluada de manera integral, lo cual incluye
la verificacién de la experiencia y capacidades del personal propuesto. Solicitar las
hojas de vida solo después de la adjudicacion imposibilitaria esta evaluacion
integral durante el proceso de seleccion.

Respecto a la afirmacion de que la normativa de Colombia Compra Eficiente
(CCE) indicaria que las hojas de vida deben ser presentadas por el adjudicatario,
esto no es correcto. Si bien la CCE promueve la simplificaciéon de tramites en los
procesos de contratacion, la normativa general no exime la presentacion de hojas
de vida cuando se trata de un proceso donde la idoneidad del equipo técnico es un
criterio relevante para la evaluacidn de las ofertas. De hecho, la Guia para la
Elaboracion de Pliegos de CCE sugiere que las hojas de vida pueden ser
solicitadas en la fase de ofertas, dependiendo de la naturaleza del contrato, para
garantizar una evaluacién técnica adecuada.

Observacion No. 03. Se solicita mejorar el indice de liquidez a mayor o iqual a 2,
con el fin de promover la paricipacion.

Respuesta. El indice de liquidez solicitado en los pliegos de condiciones tiene
como propdsito garantizar que los oferentes cuenten con una adecuada capacidad
financiera para ejecutar el contrato sin poner en riesgo su estabilidad econdémica ni
la correcta ejecucion de las obligaciones contractuales. El indice de liquidez mide
la capacidad del oferente para cumplir con sus obligaciones a corto plazo,
asegurando que el contratista no dependa exciusivamente de los pagos del
contrato para cumplir con sus responsabilidades financieras.

La propuesta de aumentar el indice de liquidez a 2 podria desvirtuar la evaluacion
del riesgo financiero de los oferentes, ya que la fijacién de este indicador ha sido el
resultado. de un estudio técnico que considers la complejidad y el tamafio del
contrato. Incrementar este valor de manera indiscriminada podria generar un
impacto negativo en el proceso de seleccién al excluir a oferentes con capacidad
operativa y técnica comprobada, pero con indices financieros ligeramente
menores a 2. Este ajuste no garantizaria que los oferentes con un indice de
liqguidez mayor estén mejor preparados para asumir las responsabilidades del
contrato. :
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El indice de liquidez exigido es una herramienta para proteger los recursos
publicos y asegurar que el proponente seleccionado-tenga la capacidad financiera
suficiente para cumplir con el contrato, evitando posibles incumplimientos o
riesgos de retrasos.

El indice de liquidez es un criterio financiero habilitante justificado y proporcional,
que se establece con base en el andlisis financiero del sector y el riesgo del
proyecto, en concordancia con lo estipulado en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015. Conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los procesos de
seleccion de contratistas deben regirse por los principios de transparencia,
eficiencia y seleccion objetiva. Esto implica que los requisitos habilitantes, como el
indice de liquidez, deben ser adecuados para garantizar que los oferentes

seleccionados tengan la capacidad financiera suficiente para cumplir con el

contrato sin poner en riesgo su estabilidad.

El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 autoriza a las entidades
contratantes a exigir indicadores financieros, como el indice de liquidez, que sean
acordes a la naturaleza y magnitud del contrato. Este indicador ha sido definido
para asegurar que los oferentes cuenten con una situacién financiera estable, lo
que es crucial en contratos que requieren pagos a corto plazo a proveedores y
subcontratistas.

Ademas, la normativa de contratacion publica no establece la necesidad de fijar un
indice de liquidez de 2 como estandar general. Este indice puede ajustarse
dependiendo de la naturaleza del contrato y el estudio de mercado realizado por la
entidad contratante. Aumentar el indice de liquidez a 2 podria resultar en una
barrera para la participacidn de empresas que, aungue solventes, no alcanzan
dicho indicador. Este ajuste desnaturalizaria el proceso de seleccién objetiva al
excluir potencialmente a oferentes viables y con capacidad operativa.

Observacion No. 04. Se solicita que el Plana de calidad y la Programacion de
obra sean presentado por el Adjudicatario del proceso, tal como lo indica CCE.
Este tipo de requisitos no deben utilizarse en la etapa precontractual.

Respuesta. La solicitud de presentar el Plan de Calidad y la Programacion de
Obra en la etapa precontractual tiene como objetivo asegurar que, antes de
adjudicar el contrato, se pueda verificar la capacidad del oferente para ejecutar el
proyecto conforme a los estdndares de calidad requeridos y en los tiempos
establecidos. Estos documentos son fundamentales para evaluar {a facultad real
de cumplir oportuna y cabalmente todas y cada una de las actividades que se
desarrollaran durante la ejecucion del contrato.

Plan de Calidad: El Plan de Calidad permite garantizar que el oferente cuenta con
un sistema de control que asegura el cumplimiento de los requisitos técnicos y de
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calidad exigidos por el contrato. Presentarlo en la etapa precontractual asegura
que el oferente tenga mecanismos preventivos y correctivos para minimizar
errores y mantener los estandares establecidos. Esto permite a la entidad
asegurarse de que el contratista puede ejecutar la obra bajo un marco de calidad
desde el inicio del proceso. _
Programacion de Obra: La programacién de obra, o cronograma detallado, esta a
favor del oferente que lo presente, ya que garantiza que la obra se ejecutara
dentro del tiempo establecido. Con la presentacion de este documento, el oferente
garantiza que todas las actividades se realizaran en el plazo indicado,
demostrando su capacidad para organizar y ejecutar el contrato de manera
eficiente. Una vez adjudicado el proceso, dicho cronograma sera verificado y
evaluado por la interventoria del contrato, para asegurar el cumplimiento de los
plazos de ejecucion.

Solicitar estos documentos en la fase precontractual es fundamental para asegurar
que el oferente tiene la capacidad real de cumplir con el contrato en términos de
calidad y tiempo. La no presentacion de estos documentios en esta fase podria
comprometer la evaluacion integral de la oferta, poniendo en riesgo la ejecucién
del proyecto al seleccionar un contratista sin una planificacion adecuada.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece que los procesos de contratacion
publica deben regirse por los principios de transparencia, seleccion objetiva y
eficiencia. Para garantizar la seleccidén del mejor oferente, es esencial evaluar no
solo el precio, sino tambien la capacidad técnica del proponente. Esta capacidad
técnica incluye aspectos clave como la calidad y la planificacion, los cuales deben
ser verificados en la etapa precontractual para asegurar que el oferente
seleccionado puede cumplir con los requisitos del contrato desde el inicio.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 también establece que las entidades pulblicas
tienen la obligacion de seleccionar ia propuesta mas favorable, lo que implica que
deben evaluarse todas las variables necesarias para determinar la idoneidad del
proponente. Esto incluye verificar, antes de la adjudicacion, si el proponente
cuenta con un plan claroc y efectivo para garantizar la calidad y cumplir con los
plazos de entrega. -

Respecto a la afirmacién sobre la normativa de Colombia Compra Eficiente (CCE),
es necesario aclarar que CCE promueve la simplificacién de tramites, pero no
excluye la posibilidad de solicitar documentos como el Plan de Calidad y la
Programacion de Obra durante la etapa precontractual. De hecho, la Guia para la
Elaboracion de Pliegos de CCE menciona que estos documentos pueden ser
requeridos en la fase precontractual dependiendo de la naturaleza y complejidad
del proyecto. En coniratos de obra, estos documentos son esenciales para evaiuar
la capacidad técnica del oferente, lo que asegura que la ejecucién del contrato se
realice de manera adecuada y en los plazos previstos.
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Ademas, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.2, habilita a las
entidades contratantes a solicitar documentos que permitan verificar la idoneidad
del proponente, lo que incluye planes de calidad y cronogramas de obra, ya que
son herramientas clave para evaluar la capacidad organizacional y técnica del
oferente.

Observacién No. 05. Se solicita que al Residente no se le exija una
Especializacion, para darle la oportunidad a tanto profesional desocupado; o no
restringir a una Especializaciéon en particular.

Respuesta. La exigencia de una especializacion para el residente de obra
responde a la naturaleza y complejidad del proyecto, en donde se requiere
personal altamente capacitado y con conocimientos especificos para garantizar la
correcta ejecucion técnica de las actividades previstas en el contrato. El residente
de obra tiene una funcion critica dentro del desarrollo del proyecto, ya que
supervisa y toma decisiones técnicas importantes en el dia a dia de la obra, lo que
afecta directamente el éxito del proyecto en términos de calidad, tiempo y costo.

Exigencia de Especializacion; La especializacion requerida para el residente de
obra esta justificada debido a fa complejidad técnica del proyecto. La experiencia
en obras de similar naturaleza no siempre es suficiente; se requiere formacion
adicional y especializada que permita al profesional enfrentar los retos especificos

de la ejecucidn de obras complejas. La especializaciéon garantiza que el
“profesional cuenta con un conocimiento profundo de las disciplinas necesarias
para el proyecto, lo que reduce el riesgo de errores y asegura una mayor calidad
en la toma de decisiones técnicas.

Restriccion a una Especializacion en Particular: La exigencia de una
especializacion particular para el residente de obra no tiene como fin restringir la
participacién de profesionales desocupados, sino asegurar que el profesional
cuente con las competencias necesarias y especificas para ejecutar las labores
técnicas del proyecto. La naturaleza del contrato puede demandar habilidades
técnicas que solo se adquieren con estudios adicionales en areas especificas de
la ingenieria o construccion.

Permitir que profesionales sin la especializacion requerida puedan ocupar el cargo
de residente podria poner en riesgo la calidad del proyecto, aumentar la
posibilidad de errores, retrasos, y sobrecostos debido a la falta de conocimiento
especializado. Las decisiones técnicas mal fundamentadas pueden afectar
gravemente el éxito del contrato, por lo que es esencial que el residente cuente
con la formacién adecuada.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que los procesos de seleccion de
contratistas deben regirse por el principio de seleccion objetiva, lo que implica que
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los requisitos establecidos en los pliegos de condiciones, como la especializacion
del residente, deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato.
Exigir una especializacion en el residente de obra no constituye una barrera para
la participacion, sino una medida necesaria para garantizar que el personal clave
del proponente cuenta con las competencias técnicas suficientes para lievar a
cabo la ejecucion del proyecto.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.2, habilita a las entidades
contratantes a establecer los requisitos que garanticen ia idoneidad técnica y
organizacional del personal encargado de la obra, incluyendo la formacion
académica. La exigencia de una especializacion para el residente de obra esta
amparada bajo esta norma, ya que busca garantizar que el profesional que asuma
dicho cargo tiene el conocimiento especifico para enfrentar los desafios técnicos
del proyecto. No exigir dicha especializacién podria comprometer la capacidad
técnica del contratista y poner en riesgo el cumplimiento de los términos del
contrato.

Facultad de las Entidades Contratantes para Establecer Requisitos de
Idoneidad: El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece que los procesos de
contratacién plblica deben garantizar la seleccion objetiva, y esto incluye evaluar
la idoneidad del personal clave. La especializacion-del residente de obra es un
requisito habilitante directamente relacionado con la naturaleza técnica del
“proyecto, y e€s un mecanismo que permite asegurar -que el proponente
seleccionado tenga la capacidad necesaria para ejecutar la obra con altos
estandares de calidad.

Asimismo, la Guia para la Elaboracion de Pliegos de Colombia Compra, Eficiente
(CCE) también respalda que las entidades tienen autonomia para exigir requisitos
relacionados con la formacion y experiencia del personal, siempre que estos
requisitos sean proporcionales al objeto del contrato. La exigencia de una
especializacion particular esta directamente relacionada con la necesidad de
garantizar una ejecucion técnica adecuada y no se considera restrictiva, sino una
medida que asegura la idoneidad del personal técnico.

2. OBSERVACIONES NUMERO DOS.
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Observacion No. 01. La experiencia del proponente se acreditara con la presentacion de
dos (2} contratos terminados liquidados en MANTENIMIENTO O CONSTRUCCION DE
EDIFICACIONES INSTITUCIONALES, cuya sumaloria sea igual o superior al cien por
ciento (100%) PO, al menos 1 de fos contratos debe ser en mantenimiento o construccion
de edificaciones a cargo de las fuerzas armadas, de acuerde al grupo de importancia
sequn la NSR-10 titulo k numeral k.2.6.5 SUBGRUPQ DE CCUPACION INSTITUCIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA.,..." se aclare si el valor del confrato en el subgrupo seguridad
publica debe abarcar el 100% del PO segin pliegos o que valor?

Respuesta: En respuesta a la observacion presentada sobre la experiencia del
proponente y la solicitud de aclaracién respecto a si el valor del contrato en el subgrupo
de ocupacion institucional de seguridad pdblica debe abarcar el 100% del Presupuesto
Oficial (PO), me permito informar lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en los pliegos de condiciones, la experiencia del
proponente se acreditara mediante la presentacién de dos (2) contratos terminados y
liquidados en mantenimiento o construccion de edificaciones institucionales, cuya
sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del Presupuesto Oficial (PO).
Esta disposicién asegura que el proponente cuenta con la experiencia y capacidad técnica
necesarias para ejecutar el proyecto.

Adicionalmente, se requiere que al menos uno de los contratos presentados esté
relacionado con mantenimiento o construccién de edificaciones a cargo de las fuerzas
armadas, conforme al subgrupo de ocupacién institucional de seguridad pdbiica, de
acuerdo con la NSR-10, titulo K, numeral K.2.6.5. No se establece que este contrato deba
cubrir el 100% del PO por s solo, sino que la sumatoria de los dos contratos presentados
debe cumplir con el 100% del PO. Este criterio fue claramente establecido en los pliegos y
responde a la necesidad de garantizar la idoneidad técnica del contratista.

Ademas, los pliegos exigen que al menos uno de los contratos implique el mantenimiento
preventivo y corrective de dos (2) edificaciones diferentes de forma simuitanea,
garantizando asi que los proponentes cuenten con experiencia en la gestién simultanea
de proyectos de caracteristicas similares.

Fundamentos Normativos Adicionales: Para respaldar y sustentar los requisitos
establecidos en los pliegos de condiciones, se citan los siguientes fundamentos
normativos;
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1. Ley 1150 de 2007 (Modificatoria de la Ley 80 de 1993): En su articulo 5, la Ley 1150
de 2007 reafirma la obligaciéon de realizar la seleccién del contratista bajo los
principios de transparencia, seleccién objetiva y eficiencia. Los requisitos establecidos
en los pliegos, al exigir la presentacién de dos contratos cuya sumatoria cubra el
100% del PO, aseguran que los proponentes tengan la capacidad técnica requerida
para llevar a cabo proyectos similares, conforme al principio de seleccidn objetiva.

2. Decreto 1082 de 2015 (Reglamento General de la Contratacién Publica): exige que las
entidades contratantes incluyan en los pliegos de condiciones los requisitos de
capacidad juridica, experiencia y capacidad financiera y organizacional para participar
en los procesos de seleccion. Asimismo, refuerza la obligacién de asegurar que los
requisitos de experiencia sean proporcionaies al objeto contractual. En este caso, la
exigencia de presentar contratos en edificaciones institucionales y de seguridad
plblica asegura que los proponentes fengan la experiencia pertinente para el objeto
contractual.

3. Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Ia Contratacion Publica): El articulo 24 establece
el principio de seleccién objetiva, que obliga a que el pliego de condiciones contenga
reglas claras y objetivas que permitan la evaluacion de las propuestas. En linea con
este principio, los pliegos establecen criterios claros sobre la experiencia en contratos
de mantenimiento o construccion de edificaciones a cargo de las fuerzas armadas y
otras edificaciones institucionales, lo que garantiza una evaluacion transparente y
objetiva de la capacidad del proponente para cumplir con ei objeto del contrato.

4, NSR-10 (Norma Colombiana de Construccion Sismo Resistente): La NSR-10, en su
titulo K, numeral K.2.6.5, regula las edificaciones dentro del subgrupo de ocupacion
institucional de seguridad publica. Exigir experiencia en este tipo de edificaciones
asegura que los proponentes conozcan y apliquen las normativas estructurales y de
seguridad especificas que rigen este tipo de proyectos, lo cual es fundamental para
garantizar que el contratista esté capacitado para cumpiir con los requisitos
normativos y de seguridad.

5 Lley 1474 de 2011 (Estatuto Antlcorrupcmn) La Ley 1474 de 2011 refuerza los
principios de transparencia y responsabilidad en los procesos de contratacion publica.
La exigencia de dos contratos cuya sumateria cubra el 100% del PO responde a la
necesidad de garantizar que los proponentes tengan la capacidad y el respaldo
necesarios para ejecutar el proyecto, contribuyendo asi a una contratacion publica
mas eficiente y transparente.

6. Decreto 4170 de 2011 (Creacidén de la Agencia Nacional de Contratacion Publica):
Este decreto establece que las entidades publicas deben garantizar que los procesos
de seleccién se realicen bajo criterios objetivos que permitan una participacion
transparente y competitiva. Los pliegos, al exigir contratos en mantenimiento o
construccion de edificaciones institucionales, garantizan que la evaluacién de los
proponentes se realice de manera equitativa y acorde con las capacidades tecnicas
necesarias para el proyecto.

En virtud de los fundamentos normativos expuestos y conforme a lo establecido en los
pliegos de condiciones, no es necesario realizar ajustes ni aclaraciones adicionales. La
exigencia de presentar dos contratos cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del PO
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y que uno de ellos esté relacionado con edificaciones de seguridad publica bajo la NSR-
10, no implica que dicho contrato deba abarcar por si soio el 100% del PO sino que debe
cumplir con la sumatoria requerida.

Este criterio garantiza que los proponentes cuenten con la experiencia técnica necesaria,
acorde con las disposiciones de la Ley 1150 de 2007, la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082
de 2015, la NSR-10 y demas normativas vigentes aplicables a la contratacion publica,
asegurando ia seleccion objetiva, la transparencia y |a eficiencia en el proceso.

3. OBSERVACIONES NUMERO TRES.
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Detalles de mensaie

Refarencla interna: GCSMLP-011-2024

ADECUACION Y REMODELACIONDE LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTALACIONES DEL
EDIFICIO DE LA SEPTIMA BRIGADA YDE LA
CUARTA DMISION

De: CONSTRUCTORA NACIONAL DEL CARBE SAS
Usuario: CONSTRUCTORA NACIONAL DEL CARBE SAS
1 dia de tiempd transcurrido 29402024 38108
PIUTC-05:00) Bogotd, Lima, Luito)

Refarencia dal mensale CO1MSG.7017488
Tipo de monsuje: Obsarvac\éam

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGU

Descripeion del procese

Focha:

36 Namtre dad docunzznlo
Anexes OBSERVAC]D!&ES AL PROYECTO DE OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
PLEGO MET.pdf PLIEGO MET.pdl

Datalls

Taxio de mensaje

Villavcancio — Meta, octubre 21 da 2024.
Respatados sefiotes

En atencite al proyectt da pifego da condiciones, presenfamos nuestras chsenecionas con ef fin de que seain tenida en cuenta ¥ poder panticipar en ol pro
casn

OBSERVACION No. 1: ‘La experiencia def proponente se acreditara con la presentacio’n de
dos (2) contratos terminados I:qurdados en MANTENIMIENTO 0 CONSTRUCCION DE
EDIF! jen—por clento
(100%.
edificaciones a carqo de las fuerzas armadas de acuerdo ai grupo de fmpon‘ancra segin la NSR-10
titulo k numeral k2.6.5 SUBGRUPO DE QCUPACION INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, v al menos uno de los contratos se haya realizade el mantenimiento preventivo v
correctivo de dos (2) edificaciones diferentes de forma simultanea, de acuerdo a las caracteristicas
de ejecucién del objeto contractual, que el alcance de las aclividades en cada contrafo se
encuentre relacionadas con las actividades que se pretenden contratar en ef presente proceso”.

En afencion al texto resaltado, solicitamos a la entidad modificar el requerimiento _en que al menos

uno de los contratos se haya realizado de forma simultanea. Consideramos que es una condicion .

limitante que no permitiria {a pluralidad de oferentes en atencion a que muchos de los oferentes
cumplimos conla experiencia del mantenimiento preventivo y correclive de edificaciones, pero no de
manera simultanea como se requieres en el proyecto de plieqo de condiciones.

RESPUESTA: De acuerdo con las condiciones de ejecucion del objeto contractual, y
considerando que este contempla la intervencién simultanea de al menos dos edificaciones, el
requerimiento establecido en el pliego de condiciones se ajusta a lo minimo necesario para
garantizar la seleccion del oferente mas idéneo. La exigencia de experiencia en la ejecucion
simultanea de contratos de mantenimiento preventivo y correctivo de edificaciones institucionales
responde a la necesidad de asegurar la capacidad operativa, técnica y administrativa del
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contratista, lo cual es fundamental para garantizar el adecuado desarrollo del objeto contractual y
la correcta utilizacion de los recursos publicos.

El requisito establecido no busca limitar la participacion de los oferentes, sino asegurar el
cumplimiento de los principios de seleccidn objetiva y. eficiencia, contempiados en la Ley 80 de
1993, en su articulo 24. Dicha norma permite a la Entidad establecer criterios que esten
directamente relacionados con el objeto del contrato, siempre que sean razonables,
proporcionales y adecuados para seleccionar al mejor oferente.

En este sentido, la experiencia simultanea es relevante, ya que el tipo de intervencién que se va
a contratar exige la capacidad para gestionar de manera coordinada varias edificaciones al
mismo tiempo, lo cual implica una logistica mas compleja y mayores recursos tecnicos y
humanos. El requerimiento de simultaneidad en la -ejecucién no solo es adecuado, sino
necesario, para garantizar la idoneidad del contratista y la calidad en la prestacién del servicio
que se contratara, cumpliendo asi con los principios de eficiencia y eficacia consagrados en la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Por lo tanto, no es posible modificar el requisito de experiencia tal como ha sido solicitado, ya
que este resulta esencial para la adecuada ejecucion del contrato en los términos previstos y con
el alcance requerido. Agradecemos su observacion y el interés en participar en el proceso.

OBSERVACION 2: De fas CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS, en los numerales (5.0 vy
6.0CIELORASOS). Para esteitem el proyecto de pliego de condiciones en la experiencia solicita
gue: “SUMINISTRO E INSTALACION DE CIELO RASQO PVC. El oferente debera demostrar
dentro del contrato y/o los contratos aportados, la experiencia de haber ejecutado Instalacién de
Cielo Raso en un porcentaje fqual o superior al 100% de la canfidad refacionada en el respectivo
presupuesto oficial”.

i
SUMINISTRO E INSTALACION DE CIELO RASO

PVC, INGLUYE ESTRUCTURA 'Y
PERF! ION LUMINAGION ____

SUMINISTRO E INSTALACION DE CIELO
BASO PVE, INCLUYE ESTRUCTURA Y
RFORAGION ILUMINACION

Por lo anterior solicitamos a la entidad modificar este requerimiento que no se limite solamente a
PVCy que se permita la presentacién de experiencia en suministro e instalacién de cielo raso en
ofros materiales como Drywall, Panel Yeso, efc.

De otra parte. la entidad solicita que dentro de fa experiencia se debe demostrar haber ejecutado
Instalacion de Cielo Raso en un porcentaje fqual o superior al 100% de la cantidad refacionada
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en ef respectivo presupuesto oficial”’. Solicitamos a la entidad considerar eliminar ef porcentaje, y que
solo se demuestre [a ejecucion.

Respuesta: Las condiciones de ejecucion del objeto contractual responden de manera
directa a la necesidad especifica de garantizar la calidad, durabilidad y adecuacion de
las obras, en cumplimiento con las especificaciones técnicas del proyecto. La exigencia
de experiencia en el suministro e instalacién de cielo rasc de PVC, establecida en los
numerales 5.0 y 6.0 del pliego de condicicnes, se fundamenta en la seleccion del
material por sus caracteristicas de durabilidad, facilidad de mantenimiento y adecuada
adaptacion a las condiciones de la obra, lo cual no podria ser sustituido por otros
materiales como Drywall o Panel Yeso sin comprometer los resultados esperados del
proyecto.

La experiencia especifica en la instalacién de cielo raso de PVC permite asegurar que
el contratista cuenta con la idoneidad técnica necesaria para manejar de manera
efectiva el material seleccionado, lo cual es esencial para garantizar la calidad de la
gjecucion y el cumplimiento de los estandares técnicos requeridos. Incluir materiales
diferentes implicaria cambios en los métodos de instalacién y caracteristicas del
proyecto que no corresponden al objeto de contratacién, por io que no es posible
modificar este requerimiento.

En cuanto a ia demostracion de la experiencia en un porcentaje igual o superior al
100% de la cantidad relacionada en el presupuesto oficial, este requerimiento se
justifica en el principio de seleccidn objetiva consagrado en el articulo 24 de |a Ley 80
de 1993, asi como en la necesidad de garantizar |la capacidad operativa del oferente
para ejecutar la totalidad del objeto contractual. La exigencia de un porcentaje
especifico asegura que el contratista haya manejadoe proyectos de igual o mayor
escala, minimizando el riesgo de incumplimiento o de deficiencia en la ejecucién de las
obras. Ademas, este criterio es proporcional y adecuado, conforme a lo previsto en el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, al permitir seleccionar al contratista con la
capacidad técnica idonea para llevar a cabo el proyecto en los términos y condiciones
requeridos por la Entidad.

En virtud de lo anterior, la condicion se mantendra tal como esia establecida, ya que
constituye un criterio fundamental para garantizar la adecuada ejecucion del contrato y
la satisfaccion de la necesidad pulblica que se pretende atender. Agradecemos su
interés y observacion, invitandolos a continuar participando en el proceso.

OBSERVACION No. 3: En la experiencia se soficita: "SUMINISTRC E INSTALACION
CUBIERTA TIPO STANDING SEAM O SANDWICH: El oferente deberd demostrar deniro del
contrato y/o los contratos aportados, la experiencia de haber ejecutado esta actividad y/o similar
en un porcentaje iqual o superior al 0% de la cantidad relacionada en el respectivo presupuesto
oficial”,
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Por lo anterior soficitamos a fa entidad considerar Solicitamos a la entidad considerar eliminar el
porcentaje, y que solo se demuestre [a ejecucion.

Respuesta: La exigencia de demostrar experiencia en el suministro e instalacion
de cubiertas tipo Standing Seam o Sandwich en un porcentaje igual o superior al
60% de la cantidad relacionada en el respectivo presupuesto oficial ha sido
establecida para garantizar la idoneidad técnica y operativa del oferente en
proyectos de una escala similar a la del objeto contractual. Este requerimiento
permite a la Entidad verificar que el oferente cuenta con la capacidad suficiente
para ejecutar la obra dentro de las especificaciones y condiciones del contrato,
reduciendo los riesgos de incumplimiento o deficiencia en la ejecucién de esta.

Se establece un porcentaje minimo de cantidad ejecutada del item solicitado como
parte de la experiencia del oferente, con el fin de que este compruebe que su
experiencia en la instalacion del material es suficiente para garantizar la
aceptacion de su idoneidad técnica. La fijaciéon de este umbral no solo asegura
que el oferente haya desarrollado proyectos similares, sino que también garantiza
una seleccion objetiva y proporcional, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Por lo tanto, la cantidad requerida se mantendra en el porcentaje establecido, ya
que esto es esencial para garantizar la selecciéon del oferente adecuado y la
correcta ejecucion del contrato, en los términos y condiciones estipulados.
Agradecemos su observacion y el interés en participar en el proceso.

OBSERVACION 4: Solicitamos a la enlidad actualizar el presupuesto, lo anterior en atencion a
que de acuerdo con el estudio este se realizd con precios de la vigencia 2023 y alqunos de los
valores.unitarios no estén acorde con fos precios de fos materiales actualizados.

Respuesta: La elaboracién del presupuesto oficial se adelanté en atencion a estudio de
mercado y los APUS obtenidos mediante la RESOLUCION 100-37-088 DE 2023 del dia
18 de abril del 2023 de la Agencia para la Infraestructura del Meta, por la cual se acoge la
Secretaria.

Para la elaboracién del estudio de precios de mercado, la secretaria de Gobierno y
Seguridad realizo el siguiente mecanismo:

Analisis de Precios Unitarios: El proceso que se pretende adelantar contiene
componentes de obra, a partir de ello la Secretaria de Gobierno y Seguridad, tuvo en
cuenta los Andlisis de precios unitarios (APU), establecidos por la Agencia Para La
Infraestructura Del Meta (AIM).

Revisién de precios por solicitud de cotizaciones: Se requirid a los potenciales

proveedores de los bienes o servicios para que remitan la informacion necesaria para
determinar, entre otros aspectos, el valor del servicio ¢ del bien correspondiente.
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Se realiz6 un total de 03 Solicitudes de Cotizacion, consolidando el estudio del mercado.
En io referente al listado de precios de referencia para la contratacién de las actividades
de obras civiles en la Agencia para la Infraestructura del Meta, se adopto el indice de
Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV), calculado por el Departamento
Administrativo de Estadistica DANE como un indice de ajuste para los precios unitarios
del listado de precios de referencia para la contratacién de las actividades de obras
civiles.

Sumado a lo anterior se analizaron los items mas representativos del presupuesto de obra
y se pudo corroborar que los mismos se encuentran acordes con los precios de los
insumos de la actualidad en diferentes establecimientos comerciales y entre los cuales
caben citar los siguientes:

ITEM % SOBRE EL. TOTAL DEL
PRESUPUESTO

SUMINISTRO E INSTALACION DE PISO 20.88%
PORCELANATO IL TRAVERTINI 60x60 )
SUMINSTRO E INSTALACION DE
CUBIERTA STANDING SEAM CALIBRE 17.31%
26 '
SUMINISTRO E INSTALACION DE 15.81%
CIELO RASO EN PVC i

SUBTOTAL 54.00%

‘En ese orden de ideas se observa que no se afecta el equilibrio econédmico del futuro
oferente, a su vez los insumos tienen el costo por unidad (precios de lista) y al hacer la
adquisicion de los mismos en grandes partidas se generan los respectivos descuentos
que generan un costo de oportunidad adicional a favor del futuro oferente.

Es importante recalcar que la Agencia para la Infraestructura del Meta (AIM), creada
mediante el Decreto No. 297 del 15 de septiembre de 2014, es una Unidad Administrativa
Especial del orden departamental, con perscneria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera, adscrita al Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental o a quien haga sus veces.

La AIM, como entidad descentralizada de la Gobemnacion del Meta, tiene Ila
responsabilidad de ser el agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de
desarrollo, de acuerdo con el articulo 3 del Decreto 297 de 2014. Su objeto incluye la
adopcion, fomento, ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos orientados a la
construccion, mantenimiento, mejoramiento, rehabilitacién, ampliacién y concesion de
obras de infraestructura, necesarias para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion del departamento.

En ese orden de ideas la secretaria de gobierno y seguridad se ratifica en los
precios unitarios establecidos mediante los cuales se elaboré el presupuesto oficial
encontrandolos acordes con los precios del mercado.
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n de fundamentos damos respuesta a las observaciones presentadas dentro

del procest ag LICITACION PUBLICA No. GCSJ-LP-011-2024
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