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PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA MC-088-2024.
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 3, del Decreto 1082 de 2015, el dia 08 de octubre de
2024, se publico en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica ~SECOP-, el PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA MC-088-2024, que tiene por objeto “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A TODO COSTO DEL SISTEMA SEMAFORICO DE LA CIUDAD DE MANIZALES, GARANTIZANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE ESTOS’

Que dentro del término otorgado para la presentacion de abservaciones al proyecto de pliego de condiciones, se
presentaron las siguientes observaciones:

OBSERVACION 1.

“Frente a la posibilidad de limitar a Mipymes de la region el presente proceso de seleccion, atentamente
solicitamos aclarar, jen caso de que el presente proceso de seleccion sea limitado a MiPymes de la region
(departamento y/o Municipio) , se pueden manifestar interés proponentes plurales donde uno de sus integrantes
cumpla con las condiciones de limitacion?”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Conforme a lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 12 de la ley 1150 de 2007,
modificado por articulo 34 de la ley 2069 de 2020, que establece que: *{(..)

PARAGRAFO 1o. En los Procesos de Contratacidn que se desarrollen con base en el primer inciso, las enfidades podran
realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del &mbito municipal o departamenta
correspondiente al de la ejecucion del contrato.” (Aparte subrayado fuera de texto original}

Que en este sentido, cuando un proceso es limitado a Mipymes Municipales o departamentales, los proponentes (sean
singuiares o plurales) deben tener su domicilio principal en el lugar correspondiente at de la ejecucion del contrato; en
conclusion y conforme a la observacion presentada; todos los que integren un proponente plural; deberan contar con
domicilio principal en el lugar de limitacion del proceso. o

I. 1.1 OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZOY UBICACION ... Valor presupuesto oficial (pesos
inchuido IVA) ...DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/C (8265.000.000) AIU
INCLUIDO (Pdg. 6 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad escribir y discriminar con sus descripciones y porcentajes los
impuestos y demds gravdmenes de orden municipal y/o departamental y/o nacional a aplicarse al contrato a
celebrarse. esto para costear la oferta y que se tenga un equilibrio econdmico para las partes.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La definicion de los impuestos y deméas gravamenes de orden nacional, departamental y
municipal se encuentran claramente definidos en el andlisis del sector del proceso MC-088-2024; Ahora bien; 1a Alcaldia
de Manizales - Secretaria de Movilidad indican que la particularidad tributaria de cada proponente es independiente y el
manejo que este le dé es de su entera responsabilidad conforme a sus responsabilidades tributarias; por o tanto, la Entidad
hace un enunciado sobre las cargas impositivas que recaerian sobre el contratista adjudicatario (Estampillas, tasas,
impuestos, contribuciones); pero es de absoluta responsabilidad de! proponente incluir dentro del precio ofertado el valor
de todos 1os fributos a los que se encuentra obligado conforme a la actividad a prestar.

:?’“;{T. 4 i
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2. 2.5, LIMITACION A MIPYME ..Los interesados manifestardn su intencién de limitar las
convacatorias a Mipyme en la seccion mensajes o en el médulo dispuesto en el SECOP II. Asimismo, los
interesados deberdn acreditar el cumplimiento de los requisitos definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, para cual diligenciardn el
Formato 13 — Acreditacion de Mipyme y aportardn los soportes requeridos para que proceda la limitacion de
la convocatoria a Mipyme. En caso de que la condicion de Mipyme se pruebe con la presentacion def RUP, en
los términos contemplados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no serd necesario presentar
el formato indicado. (Pag. 19 del PPC)

ALCALDIA
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Respetucsamente solicitamos a la entidad realice la publicacion de todas las manifestaciones de interés
presentadas para limitar la participacion a MIPYME. Esto deberd incluir todos los documentos de soporte,
como las solicitudes por escrito o via correo electrénico, funto con los respaldos correspondientes y el informe
de andlisis de dichas manifestaciones que generaria la entidad contratante. Esta accitn resulta fundamental
para salvaguardar los principios de transparencia, publicidad y seleccidn imparcial.

Por ditimo, solicitamos verificar de los manifestantes a limitacion a Mipymes que se CUMPLAN con los
requisitos de ley correspondiente;

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Conforme a la solicitud realizada por el observante, se publicarn de todas las
manifestaciones de interés presentadas para limitar la participacion a MIPYME allegadas por mensaije publico del SECOP
Il'y el resultado del andlisis se encuentra plasmado en la Resolucion de aperiura del proceso MC-088-2024 asi como en
el segundo aviso de convocatoria.

3 3.5.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA ...El contrato aportado comn el cual soporta la experiencia especifica deberd
acreditar el cumplimiento en un valor igual o superior al 40% del presupuesto de esta actividad o componente.
(Pdg. 30 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar en valor y/o su equivalente en SMMLY del 40% del
Componente del Presupuesto Oficial estimado de contratacién, garantizando asi confusiones de los oferentes
¥ bajo los principios de seleccion objetiva y transparencia. (...)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Alcaldia de Manizales se permite informar que el 40% del presupuesto equivale a
CIENTO SEIS MILLONES DE PESOS ($106.000.000 CGP), 81,53 smmlv.

4. 3.5.3. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA ... Tratdndose
de Praponentes Plurales se tendrd en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar como minimo
el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demds integrantes deben acreditar al menos
el cinco por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii} sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1} de los
integrantes, si asi lo considera pertinente, podrd no acreditar experiencia. En este tiltimo caso, el porcentaje

de participacicn del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podrd superar el diez por
ciento (10 %). (Pdg. 33 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar bajo el entendido del acdpite referenciado si es admisible
la presentacién de un proponente plural con dos integrantes, donde uno acredite el 100% de la experiencia y
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otro el 0%, v donde la participacion de quien no aporta experiencia sea del 10%. Téngase en cuenta ademds
el principio de asociacion. "

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Alcaldia de Manizales se permite indicar que por tratarse "DOCUMENTO BASE
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE (VERSION 3), Cédigo
CCE-EICP-GI-02, Version 3, el proponente plural que pretenda acreditar experiencia y que |a misma sea valida como
experiencia requerida, debera cumplir con fo exigido en los numeral 3.5.3 del Pliego de Condiciones Definitivo (Documento
base) y especialmente en los términos establecidos en el literal D, del numeral precitado. Por lo anterior, no es aceptada
la observacion presentada.

5. 3.54. CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLA
¥ SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” ...Los contratos aportados para efectos de acreditacion de la
experiencia requerida deben estar clasificados en minimo 2 de los siguientes codigos: (Pag. 35 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad aceptar como minimo un (1) codigo UNSPSC de los listadoes en dicho
acapite (3), se hace hincapié lo escrito en varios conceptos por Colombia Compra Eficiente y donde se solicita
se garanticen los principios de transparencia, libre concurrencia, seleccién objetiva y pluralidad de oferentes.
De igual forma, se solicita se atienda lo establecido en la Circular Externa No 12 del 5 de mayo de 2014 de
Colombia Compra Eficientes, la cual reza (...) “La clasificacién del proponente no es un requisito habilitante
sino un mecanismo para establecer un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compras y
Contratacion Pablica. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha
acreditado los requisitos habilitantes exigidos enun Proceso de Contratacion por no estar inscrito en el RUP
con el codigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de Contratacién.

La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su experiencia usando los
codigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las Entidades Estatales al establecer el requisito
habilitante de experiencia deben incluir los codigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o
servicios afines al Proceso de Contratacién respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su
experiencia.”

Adicionalmente, téngase en cuenta:

INALTERABILIDAD — Documentos tipo —- Regla vigente — Contenidos

Todas las resoluciones expedidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, mediante las cuales se han adoptado los pliegos tipo, consagran la regla de la inalterabilidad de los
Documentos Tipo. Esta prohibicién consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en los
Documentos del Proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y econdmicos de escogencia y los
sisternas de ponderacion distintos a los

sefialados en los Documentos Tipo. En consecuencia, las condiciones establecidas en los documentos tipo son
de obligatorio cumplimiento para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica que adelanten procesos que deban regirse por su contenido, y no pueden variarse los
requisitos fijados en ellos. Por lo tanto, las entidades estatales, al realizar sus procedimientos de seleccian, solo
podran modificarlos en los aspectos en que los documentos tipo lo permitan.

El fundamento legal vigente de la regla de la inaiterabilidad se encuentra en el articulo 1 de la Ley 2022 de
2020, segun el cual «[...] seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica». Pero eso no significa que antes
no rigiera, pues asi también lo disponia el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018. Por via reglamentaria, también
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quedd consignado en su momento ¢l caracter inmodificable de los pliegos tipo en el articulo 1 de los Decretos E
342 de 2019 y 594 de 2020, que adicionaron, respectivamente, los articulos 2.2.1.2.6.14. y 2.2.1.2.6.3.4 al
Decreto 1082 de 20135,

e
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Lo anterior, debido a que en los pliegos tipo se establece que los contratos que se acrediten como experiencia
deberén cumplir en la menos un cédigo de los listados y la entidad de forma dudosa y demas caprichosa, ha
cambiado dicho precepto y dejado dos. (...)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Respecto a la solicitud de “aceptar como minimo un (1) cédigo UNSPSC de los

listados en dicho acdpite (3)”, dentro de la CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL
“CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS; se procede a

responder lo siguiente: La entidad y con base en los requerimientos para el cumplimiento del objeto contractual

y desde ia formulacion del proceso considerd la pertinencia de los codigos UNSPSC plasmados en el L™
documento.

Por lo tanto fa entidad no accede a la observacion realizada ya que no se realiza un andlisis objetivo por parte

del observante que permita inferir que deban incluirse los codigos solicitados.

- AIU=28% (Pdg. 53 del PPC,

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar la discriminacion del AIU y cémo se llegé a dicho valor
porcentual, toda vez que no se tiene en el documento referenciado para la propuesta econémica a costear

(..)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se confinma la discriminacion del AlU segln la siguiente tabla:

| PORCENTAJE

ToTALAL | Al

Se presenta la sustentacién de estos valores en la siguiente tabla:
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BASE A U OBRA / SECRETARIA CE MOVILIDAD

o dela Obra {Coste Dirgcta).

o de jecucidn

| ]
A . | 24402447
Técnico constructor como Maestro de obra {inspector da Obra) \ 17.836.416]
{Prefesional en Seguridad y Salud en el Trabaje - HSEQ Un 0,60 25% 2.200.000 54,83% 5.086.031! 2,93%)|
Pian Manejo Transito h| Un 1,00 100% 500.000 500.000) | 0,24%
h Factor de formuia ¢ircular ]
g 3.638.375) 1,76% )
Cumplimiarto del contrato o 006% |- 207.081.250| _ 1.2924 25%.235 C12% &
Estabilidad ce 1a obra % 0,09% 207.081.250] 12924 1.432.822 0,69% :
Paga s P ‘es sociales legdles & indemnizaciones | 0,05% 207.031.260| 12624 834,629 0.31% <
laborates Foud
Resposabilidad civl extracontractual 3 0,25% 348.000.000 1,2924 1.319.693| 0,64% :mi»
SR ey 30 oo . 1.450.000 0,700% :«ﬁ
Seralizacion obra (sefializacion vertical, delineadores y cinta} etc Gb 1,00 1.450.000 1.450.000 0, 700%: :“"’
E— N
Lot A s 16.054.031 T.75% bt
Contribucion Especial (Seguridad Ciudadana) R [ 0,00% 207.031.250] 1.2924 0l 0,0000% ff
Estampilias para el bienestar cel adulto mayor M 2,00% 207.031.250 12624 5.351.344 2 5848%| s}
Estampilias Pre - Universiidad de Caldas y Nacional Sede Manizalg o 2,00% 2207.031.250 1,2824 5.351.344 2,5848%| -
Tasa Pro Deporte y Recreacisr DRy 5 % 0,00% 207.031.280]  1.2524 0| ,0000%
Estampilla Pro Culiura % 2,00% 27.081.250|  1.2924 5351.344 2.5648% i
471000, firansactiones ANGIoNS) T % 6,00% 207.051.250 | 1,2924 8 0,0000% o
dstia y Comerio 3.5 x 1,000 9ckre valor tote . % 0,00%_ 207,031,250 __1.2924 0 0,0000% &
TOTAL GASTOS INDIRECTOS DE ADMMNISTRACION. *
UTHLIDAD: [ T i
A.U. L. ] 28 0 : B
Se actualiza formulario de precios en el SECOP v
7. 4.3.1 PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL ... De conformidad
. con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha [Ingresar Jecha en
N Jformato DD/MM/AAAA], se determiné que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran

incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de
2015. Por tal motivo, se otorgard el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se
comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o coniratistas por
prestacion de servicios colombianos, de al menos el [la Entidad Estatal definird el porcentaje requerido que
sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior] del personal requerido
para el cumplimiento del contrato. (Pdg. 63 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar si se realizé consulta en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales en el afio 2024 y para el presente proceso, ya que revisando las cantidades de obra se tiene
por ejemplo para semaforizacién como el acero que tiene produccion nacional, por ende, se solicita la
confirmacién de si existen o no bienes nacionales relevantes para el presente proceso de contratacion y cudles
son los que aplican, esto bajo los principios de planeacién y seleccion objetiva (...}

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se reitera que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran incluidos
en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, se aclara que los

bienes relevantes son los equipos de control de cruce y sus componentes L
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8. O ... Amparos, vigencia
¥ valores asegurados ... Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas entregadas a satisfaccion. ...Cinco (5)
afios contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Recibo Final por parte del supervisor. (Pdg. 81
del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad establecer un tiempo menor para este amparo ya que se trata de
servicios para el sistema semaforico del municipio, NO es una obra, se tiene obsolescencia tecnolégica de la
parte electrdnica, las redes eléctricas, la posteria y cableado, entre otros de envejecimiento natural de los
sistemas eléctricos y electrénicos (...), lo que nos sugiere las aseguradoras y les trasmitimos a ustedes ¢s que
debe haber un amparo por calidad de los bienes por 6-12 meses, calidad del servicio por 6-12 meses ¥y una
estabilidad de obra de mdximo 1 afio, asi con dicha permisividad se garantizard la participacién masiva ¥y
pluralidad de oferentes. (...}

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Una vez analizada la solicitud presentada, la Alcaldia de Manizales indica que conforme
a recomendacion contenida en comunicado SMM 3022-2024 del 22 de octubre de 2024, suscrita por el profesional
universitario de a unidad de gestion técnica de la Secretaria de Movilidad de Manizales, se tiene que “(...) dado gue la
contratacion es para un mantenimiento y las condiciones de polucion y desgaste natural de los sistemas
eléctricos y electronicos impiden que el trabajo tenga una vida iitil superior a tres afios, se considera que la
poliza de estabilidad se debe reducir en su tiempo a 3 afios por lo que se hard el ajuste correspondiente en los
documentos.(...)” Se accederd a la observacion presentada y se ajustaran las garantias exigidas en ef pliego de
condiciones definitivo.

e I

9. CAPITULO IX LISTA DE ANEXOS, FORMA TOS, MATRICES
Minuta del Contrato (P4g. 85 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a fa entidad publicar el anexo enunciado, toda vez que no se encuentra dentro de fo
publicado en la plataforma del Secop 1. {...)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se publicara anexo 5. Minuta aproximada del contrato.

0. ...Se presenta el listado de la totalidad
de controladores de trdfico, semdforos vehiculares y/o peatonales y bombillos o médulos LED instalados en la
ciudad de Manizales a la fecha identificando fabricante, tipo de controlador, marca y afio de instalacion.
... Todos los equipos de control de cruce tienen interface para programacion, el protocolo de comunicaciones
es ENOR. (Pdg. 2 del Anexo 1 Anexo Técnico)

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar si los equipos que dicen estar conectados a la central cudl
es el medio de comunicacion, qué protocolo de comunicaciones para control de trdfico se tiene, mdxime que
ENOR no es palabra técnica y se supone que se refieren a Asociacion Espabola de Normalizacion y
Certificacion (AENOR)7, por tanto esto NO es un protocolo, se sabe que existen en Espafia varios bajo dicha
asociacion pero en el caso de Manizales, NO es concreta la informacion (...}, adicional, se solicita se confirme
estado de funcionamiento de la central, licenciamiento, arquitectura del HW y SW existente para manejo del
sistema semaférico, fabricante o proveedor, afio de instalacion entre otros aspectos técnicos que se requieren
conocer para intervenir en mantenimiento dicho sistema, solicitud bajo el principio de seleccién objetiva,
planeacion y legalidad, (...)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Alcaldia de Manizales se permite hacer claridad que e protocolo de comunicacion es
propiedad del Grupo ETRA y funciona en varias ciudades de Espaia, al igual que en la ciudad de Manizales.
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Con respecto a la central, los equipos estan interconectados y en el momento se esta en el proceso de conexién a la kY

central de Movilidad. i

11 3. ACTIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE: .A. Realizar el mantenimiento prevem‘ivo ala
central de semdforos y a los equipos de control de cruce existentes o que se instalen en el periodo de ejecucion
del contrato: Con una frecuencia de una vez por mes a cada uno de los equipos de control de cruce. (Pag. 4
del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar la diferencia que existe en el cuadro del acdpite en
referencia donde escriben 39 y en el inventario entregado se dice que se tienen 40. (...)"

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Alcaldia de Manizales confima que son 39 equipos, como se puede observar, si bien

el inventario llega hasta el codigo 40, no existe el codigo 28. i

<

i
1885 de 2015) =

i

£
Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar si se tuvo en cuenta el manual de sefializacion 2024 =
adoptado mediante resolucicon 20243040045005 de 20245 del Ministerio de Transporte: Por medio de la cual )
se sustituye el Capitulo 1 del Titulo 8 de la Resolucién Unica de Transito 20223040045295 de 2022 y se adopta =
el Manual de Sefalizacion Vial de Colombia. Dispositivos uniformes en la infraestructura vial, para la e
regulacion del transito y la seguridad vial, toda vez que el del 2015 ya fue derogada su resolucién y, por ende, “
el presente proceso de seleccion deberia ser enmarcado a nivel técnico por el nuevo manual, solicitud bajo los
principios de seleccion objetiva y planeacion. (...) o
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Alcaldia de Manizales indica que como manifiesta el observante; efectivamente, se :
tuvo en cuenta el manual de sefializacion 2024 adoptado mediante resolucién 20243040045005 del 17 de septiembre de @

2024, se hara la actuatizacion en los documentos definitives.

m Cetubre de 2024

Atentamente,

SALAa de Manizales

Proyectaron y revisaron: ARLEX QUINTERO, Jefe unidad técnica, Secretaria de Movilidad '# -
LEONARDO LEAL GARCIA, Profesional Universitario, Secretaria de Mevilidad vL
DAVID VASQUEZ MURNOZ, Profesionat Universitario, Secretaria Juridica



