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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
ANALISIS DE CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

La Virginia Rda., septiembre de 2024

Doctor
JUAN CARLOS BOTERO BARON
Alcalde Municipal

Mediante este escrito, el Secretario de Gobierno procede a realizar el estudio de
conveniencia y oportunidad que motiva la necesidad de un contrato de minima cuantia, de
conformidad con lo estipulado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y demas
normas reglamentarias, por lo cual se elabora el presente ESTUDIO DE CONVENIENCIA
Y OPORTUNIDAD, con el fin de adelantar el correspondiente proceso de seleccién, de
acuerdo con las siguientes consideraciones:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

La constitucién politica de Colombia en el articulo 2 establece como uno de los fines del
estado social de Derecho, facilitar la participacion de todos los habitantes en las decisiones
que los afecten en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién. Para
el cumplimiento de estos mandatos vinculantes, la Constitucién politica de Colombia ha
disefiado en su parte organica, toda una estructura conformada por 6rganos y entidades
que poseen una serie de competencias consagradas tanto en la Carta Politica, como en la

ley.

El articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, establecié que los Municipios
como entidad fundamental de la divisiébn politico, administrativa del Estado les
corresponde: “(...)promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes,
otorgandose al Alcalde Municipal, como Jefe de Ila administracién local y representante
legal de éste ente territorial, entre otras atribuciones”™; asimismo; el numeral 3 del articulo
315 de la carta magna, consagra como atribucion de los alcaldes municipales: la direcciéon
de la accién administrativa del municipio; asegurando el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

La Ley 1448 de 2011 y la resolucion 01668 de 30 de diciembre de 2020, tiene comog,
objetivo general, generar el marco en el cual se garantice la participacion efectiva de las \
victimas en la planeacion, ejecucion y control de las politicas publicas, dentro del Sistema
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Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas establecido en el articulo 159 de
la Ley 1448 de 2011; asimismo, garantizar a las victimas su intervencién real y efectiva en
los espacios de participacion ciudadana local, regional y nacional.

Las entidades del orden Municipal adquieren una serie de responsabilidades en cuanto al
cumplimiento de la participacion efectiva de las victimas consagradas en la ley 1448 de
2011, por medio de la mesa municipal de victimas; por tanto, desde el enlace municipal de
victimas, en su deber legal del apoyo que requiere la Personeria municipal como secretaria
técnica, se debe proveer refrigerios para la participacion efectiva de las victimas.

Es por esto, que la alcaldia de La Virginia a través de la Secretaria de Gobierno
comprometida con el resurgimiento social productivo de las familias victimas que se han
visto afectadas por mas de 50 afios de conflicto sociopolitico, requiere garantizar los
derechos de las victimas enmarcados en la ley 1448 de 2011, brindandoles espacios de
participacion, a través de la entrega de los refrigerios en los espacios de participacién con
la mesa municipal de la virginia a fin que incidan en la politica publica de victimas.

Por lo antes expuesto, se hace necesario contratar el suministro de refrigerios para los
representantes de las victimas por su asistencia y permanencia a sesiones ordinarias o
extraordinarias de la Mesa Municipal de Participacion a fin de dar cumplimiento a la ley
1448 de 2011, y los decretos reglamentarios para promover y facilitar el uso de las
instancias, espacios y mecanismos de participacion.

De conformidad con el Acuerdo No. 003 de 2024, por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Territorial del Municipio de la Virginia, Risaralda para el periodo 2024-2027 “LA
VIRGINIA, “UNIDOS PODEMOS” la necesidad descrita corresponde conforme a lo
siguiente:

1.1. EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO: El contrato a celebrarse conforme a
este estudio previo estd soportado en el Plan de Desarrollo “LA VIRGINIA, UNIDOS
PODEMOS 2024 — 2027”.

1.1.1 Programa del plan de desarrollo: 1.9.: UNIDOS POR LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

1.1.2 Subprograma del plan de desarrolio: 1.9.4. Apoyo para el funcionamiento de la
mesa de participacion de victimas

1.1.3 Meta del plan de desarrollo: Implementacion de la ley 1448 de 2011 en el territorio.

Poblacion Objetivo: 28.540 Proyeccién de poblacidon Fuente DANE 2024.

—
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1.

“SUMINISTRO DE REFRIGERIOS PARA LOS REPRESENTANTES DE LAS VICTIMAS
POR SU ASISTENCIA Y PERMANENCIA A SESIONES ORDINARIAS O
EXTRAORDINARIAS DE LA MESA MUNICIPAL DE PARTICIPACION DE VICTIMAS DEL

OBJETO DEL CONTRATO:

MUNICIPIO DE LA VIRGINIA RISARALDA".

2.2. CLASIFICADOR UNSPSC
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS
50000000 50190000 20192700 50192701
Aliment bebida Alimentos preparados Platos Comidas
talba B S, Qites (l:rcr)]r?serva dposp combinados combinadas
y empaquetados frescas

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Para el desarrollo del objeto contractual, el contratista debe suministrar los alimentos

segun las siguientes condiciones técnicas:

2 DETALLE PRODUCTOS
DESCRIPCION TERMINADOS BEBIDA BEBIDA
Botella de
Opcién 1 Sandwich de pollo. | Jugo o bebida caliente.| agua 300
Minimo 120 gramos 200 mililitros minimo Mililitros
minimo
Botella de
Opcién 2 Pastel de carne. Minimo|Jugo o bebida caliente.| agua, 300
120 gramos 200 mililitros minimo Mililitros
minimo
Orpes (pollo ° Jugo o bebida caliente 255213383
Opcion 3 rancheros). Minimo 120 200 mililitros minimo Mililitros
gramos minimo
Botella de
5 Emparniadas ('pglio © 1 Jugo o bebida caliente agua, 300
Opcinms came) 2uds. Minimo 120 20% mililitros minimo I\%iliiitros
gramos minimo
Opcién 5 Arepa con tortas de carne. | Jugo o bebida caliente.| Botella de
Minimo 120 gramos 200 mililitros minimo agua, 300
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Mililitros
minimo
Botella de
Arepa con pollo. Minimo |Jugo o bebida caliente.| agua, 300
120 gramos 200 mililitros minimo Mililitros
minimo
Jugo 200 Mililitros| Botellade
minimo o galleta de| agua, 300
dulce minimo 100 Mililitros
gramos minimo

Opcion 6

Ensalada de frutas.
Minimo una cantidad total
Opcién 7 de 300 minilitros con una
variedad minimo de 3
frutas.

El suministro objeto del presente estudio previo debera estar en optimo estado de calidad,
cumpliendo con las especificaciones técnicas sefialadas en el item anterior, la cual sera
objeto de verificacion por parte del supervisor del contrato.

Las entregas del suministro seran a pedido segtn las necesidades de la entidad
durante el transcurso de la ejecucion del contrato, esto es, los pedidos seran la
cantidad que se determine y seran solicitados por el supervisor del contrato.

3.1. ALCANCE DEL CONTRATO:

Para el desarrollo del objeto contractual, el contratista debe suministrar los elementos
segun las siguientes caracteristicas y cantidades:

3.1.1. Realizar la entrega oportuna de los refrigerios en la mafiana y tarde a los
representantes de las victimas por su asistencia y permanencia en las sesiones ordinarias
o extraordinarias, en el lugar, dia y hora sefalada previamente.

3.1.2. Realizar la entrega de refrigerios a las organizaciones de victimas OD vy
organizaciones defensoras de victimas ODV en la eleccion e instalaciéon de la mesa
municipal de participacion de victimas.

3.1.3. Cumplir cabalmente con la entrega de los refrigerios, de acuerdo con las
condiciones técnicas descritas.

3.1.4. Garantizar el suministro de alimentos de excelente calidad de salubridad e higiene y
en condiciones aptas para el consumo humano

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
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El valor del contrato a celebrarse se estima hasta la suma de SIETE MILLONES DE
PESOS MI/CTE ($7.000.000,00), Recurso disponible para la presente contratacion,
incluido todos los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y contribuciones que
conlleven la celebracién y ejecucion total del contrato que resulte del presente proceso de
seleccion. El Municipio de La Virginia Risaralda, pagara el valor del contrato resultante,
mediante actas de pago mensuales segin el consumo de refrigerios autorizados y
recibidos por el supervisor, equivalentes a la cantidad y a los precios unitarios ofertados
segin costo unitario descrito en la propuesta econdmica, previo recibido a entera
satisfaccion por parte del supervisor designado por el municipio, previa la presentacion de
los comprobantes de pago de las obligaciones del sistema general de seguridad social en
salud y pensiones, en los porcentajes establecidos por la Ley. Previa presentacion de la
factura correspondiente. En todo caso el valor final del contrato sera segin
requerimiento hasta agotar presupuesto

4.2. FORMA DE PAGO:

El Municipio de La Virginia Risaralda, pagara el valor del contrato resultante, mediante
actas de pago mensuales segln el consumo de refrigerios autorizados y recibidos por el
supervisor, equivalentes a la cantidad y a los precios unitarios ofertados segun costo
unitario descrito en la propuesta econémica, previo recibido a entera satisfaccion por parte
del supervisor designado por el municipio, previa presentacién de los comprobantes de
pago de las obligaciones del sistema general de seguridad social en salud y pensiones,
en los porcentajes establecidos por la Ley. Previa presentacién de la factura
correspondiente.

4.3. JUSTIFICACION.

4.3.1. ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo lo ordenado en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015 y
en aplicacién del manual o guia expedido por Colombia compra eficiente para la
elaboracion de los estudios del sector, se establece el siguiente analisis:

1). Analisis del Mercado

a. Aspectos Generales del Mercado

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a

una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,

guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de

acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segin la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
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e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

El sector de servicios en Colombia cuenta con un potencial de crecimiento enorme, por
ello se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales para el pais.
Actualmente se estan llevando a cabo iniciativas para explorar nuevas oportunidades y
mercados, mejorando las politicas del sector y asi ampliar la oferta.

Por medio del Programa de Transformacion Productiva, iniciativa liderada por el Gobierno
Nacional, se busca desarrollar sectores de clase mundial dentro de los cuales se
encuentran subsectores de servicios tales como software y servicios de TI, tercerizaciéon
de procesos de negocio, energia eléctrica, bienes y servicios conexos, y gracias al gran
atractivo del pais, turismo de salud y de naturaleza.

En este sentido, Colombia representa una gran oportunidad para inversionistas del sector
de servicios, pues cuenta con grandes ventajas competitivas. De acuerdo con IMD (2011),
Colombia cuenta con el mayor indice de disponibilidad de mano de obra calificada en
Latinoamérica.

b. Economico

Las empresas comercializadoras que ofrecen este tipo de suministros, se encuentran en
el sector terciario de la economia colombiana, este sector ofrece bienes y servicios al
consumidor final representan el 52,7% del PIB.

El factor econdmico esta relacionado con el precio competitivo que los oferentes pueden
ofrecer.

c¢. Técnico

El cumplimiento de los requerimientos técnicos solicitados por la entidad, permite que el
proponente ofrezca productos de calidad bajo los estéandares solicitados, la oferta que
existe de las grandes empresas productoras de estos elementos le permiten negociar un
precio equitativo.

Fuentes: www.actividades econdmicas.org.

Biblioteca virtual Luis Angel Arango (Banco de la Republica)

Proexport Colombia

d. Analisis de la demanda

Se procedid a realizar un analisis de la demanda que se presenta sobre la prestacion de
este servicio en otras entidades estatales del pais, a través de la informaciéon que se \
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puede exiraer de los procesos contractuales publicados en el SECOP y que tienen
relacion directa con el objeto del proceso contractual que nos ocupa.

De la busqueda realizada se identificaron los contratos que se relacionan en la siguiente

tabla.
AN ENTIDAD OBJETO VALOR
0]
. Suministro de alimentacion y refrigerios
ALCALDIA MUNICIPIO |para el personal de la fuerza publica que
282 DE LA VIRGINIA fortalece el pie de apoyo en el municipio $5,000,000
de La Virginia Risaralda.
) suministro de alimentacion y refrigerios
ALCALDIA MUNICIPIO |para el personal de la fuerza publica que
2(1]2 DE LA VIRGINIA fortalece el pie de apoyo en el municipio 12,000,000
de La Virginia Risaralda
] suministro de alimentacién y refrigerios
ALCALDIA MUNICIPIO | para el personal de la fuerza publica que
2921 DELAVIRGINIA |fortalece el pie de apoyo en el municipio $6,000,000
de La Virginia Risaralda
Suministro de alimentacion y refrigerios
ALCALDIA MUNICIPIO |para el personal de la fuerza publica que
232 DE LA VIRGINIA fortalece el pie de apoyo en el municipio $24,000,000
de La Virginia Risaralda
Suministro de alimentacion y refrigerios
ALCALDIA MUNICIPIO |para el personal de la fuerza publica que
92| DELAVIRGINIA  |fortalece el pie de apoyo en el municipio 336,000,000
de La Virginia Risaralda.

2). Analisis local del mercado

La Alcaldia Municipal de La Virginia, Risaralda realizé un estudio de mercado para revisar
los costos de los componentes y determinar el valor del contrato. Frente a la necesidad y
dentro del estudio del mercado, la Alcaldia Municipal de la Virginia, Risaralda solicité dos
(2) cotizaciones, dando como resultado los valores que a continuacion se relacionan:

cotizacion

DESCRIP cCO|coO co TOT
CION DETALLE BEBIDA BEBIDA T1 112 T3 AL

; $ | $ 8 $
Jugo o bebida | Botella de 16.0 | 165 170 165

caliente. agua. 00 | 00 00 00

Opcion 1 | Sandwich de pollo
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: $ $ 3 3
Opcion2 | Pastel de came. | VU990 bebida | Botela de | 160|165 17.0 165
e agua- | 00 | 00 00 00
s Crepes (pollo o Jugo o bebida | Botella de 5 $ $ $
Opcidn 3 rancheros) At agua 16.0 | 165 17.0 16.5
] ) 00 00 00 00
. $ $ 3 $
Opcion 4 Empanadas (pollo | Jugo I(') bfblda Botella de 1601165 170 165
0 came). caliente. agua. 00 00 00 00
s Arepa con tortas | Jugo o bebida | Botella de S $ $ $
Opcién 5 A6 CHinG calisite agua 16.0 | 16.5 17.0 165
) ) ’ 00 00 00 00
. $ $ $ $
Opcién 6 Arep'a'cz_)n pollo. Jugotp bteblda Botella de 1601 165 170 165
inimo caliente. agua. 00 00 00 00
- Ensalada de Jugo o galleta | Botella de 3 3 3 $
Opcion 7 P dedules agua 16.0116.5 17.0 16.5
] ’ 00 00 00 00

5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION:

5.1. Plazo:
El plazo de ejecucion del contrato serd de noventa y cinco (95) dias contados desde la
suscripcion del Acta de Inicio y sin superar la vigencia del 31 de diciembre de 2024, o
hasta agotar presupuesto oficial, no obstante, el mismo podrd ser adicionado segun
surgimiento de sesiones extraordinarias y segun disponibilidad de recursos financieros.

5.2. Lugar de Ejecucion:

Municipio de La Virginia, Risaralda

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION.

Para la satisfaccién de la necesidad se cuenta con los recursos econémicos dispuestos
en el presupuesto de rentas y gastos para la vigencia fiscal 2024, N° 2.3.2.02.02.009-
95993-4101038-24006-INV-51 “P1.9.4 Apoyo para el funcionamiento de la mesa de
participacion de victimas”.

7. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

7.1. Modalidad de Seleccion del contratista:
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La modalidad de seleccion del contratista en el presente proceso es la Minima cuantia.
7.2. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion

Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién del contratista por
MINIMA CUANTIA son el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, que adiciona el Articulo 2°
de la Ley 1150 del 2007, reglamentado por el Decreto Nacional 1082 de 2015, el cual
establece en su Articulo 2.2.1.2.1.51 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 del 2021 articulo 2.

Las reglas aplicables a la contratacién son las establecidas en la invitacion y en los
estudios previos.

8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado en el Articulo
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 y siguientes, para la ejecucion del objeto a
contratar “La Entidad debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan
otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007.

9. PERFIL DEL CONTRATISTA
9.1. Participantes:

Podran participar todas las personas Naturales con establecimiento de comercio o
Juridicas, Nacionales o Extranjeras, con domicilio en el Municipio de La Virginia, teniendo
en cuenta que el objeto del contrato es el proveer alimentos a la fuerza publica en
cualquier horario por la misma naturaleza del servicio Policial, el cual requiere
disponibilidad las 24 horas, garantizando el suministro de forma inmediata, que sean
consideradas legalmente capaces por las disposiciones legales vigentes y con
establecimiento de comercio, que no se encuentren incursas en ninguna de las causales
de inhabilidad e incompatibilidad de que trata la Ley 80 de 1993, sus Decretos
Reglamentarios y demas normas concordantes, cuyo objeto social tenga relacion con el
objeto de la presente invitacion.

9.2. Experiencia:
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Debera acreditar mediante certificacion o copia del contrato con la respectiva acta de
liquidacién de minimo dos contratos ejecutados a satisfaccion equivalentes al 100% del
presupuesto oficial en las actividades relacionadas o afines con Ia presente invitacion,
dentro de los ultimos 5 afios.

Los documentos que acrediten la experiencia, deberan contener como minimo la siguiente
informacion:

Entidad contratante. Contratista (% de participacién y miembros del Consorcio o Union
Temporal, cuando se trate de contratistas plurales). Objeto, Fechas de suscripcién del
contrato. Valor ejecutado o facturado.

Dichos documentos deberan estar debidamente suscritos por la entidad contratante.

En todo caso, aunque el proponente aporte los documentos solicitados para acreditar la
experiencia, EL MUNICIPIO, se reserva el derecho de solicitar cualquier documento
adicional que le permita verificar la informacién Presentada.

10. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

La naturaleza de las obligaciones a cargo de las partes y el plazo en que éstas deben
cumplirse no genera riesgos que puedan alterar el equilibrio econémico del futuro
contrato, distinto a los relacionados con el cumplimiento de éste, riesgo que se mitiga
teniendo en consideracién que corresponde al supervisor evaluar el cumplimiento del
objeto y avance de las actividades a ejecutar descritas en la propuesta del contratista que
hace parte integral del contrato.

El supervisor garantizara el cumplimiento del objeto y el alcance del mismo en las
evaluaciones de los informes mensuales presentados por el contratista y refrendara dicho
informe autorizando su pago.

El riesgo del proceso contractual es General: es un Riesgo de todos los Procesos de
Contratacion adelantados por la Entidad Estatal; por lo cual esta presente en toda su
actividad contractual.

Fuente: Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular
de la Entidad Estatal.

El riesgo se mitiga exigiendo al contratista un alto grado de responsabilidad en el gjercicio
de sus funciones profesionales y se vigilara que los directivos de la administracion
participen de manera activa en las diferentes actividades relacionadas con las
obligaciones del municipio en el cumplimiento del objeto contractual y en la entrega
oportuna de la informacion que requiera recibir el contratista.
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11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5. “No obligatoriedad de garantias. En Ia
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Secciéon 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos. “De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 y teniendo
en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y las actividades, el presente contrato no
requiere garantia de cumplimiento.

El supervisor garantizara el cumplimiento del objeto y el alcance del mismo en las
evaluaciones de los informes mensuales presentados por el contratista y refrendara dicho
informe autorizando su pago.

CONCLUSION:

De acuerdo con el presente estudio previo, el Municipio de La Virginia Risaralda -
Secretaria de Gobiemo, considera oportuno adelantar el proceso de seleccién de Minima
Cuantia para “SUMINISTRO DE REFRIGERIOS PARA LOS REPRESENTANTES DE
LAS VICTIMAS POR SU ASISTENCIA Y PERMANENCIA A SESIONES ORDINARIAS
O EXTRAORDINARIAS DE LA MESA MUNICIPAL DE PARTICIPACION DE VICTIMAS
DEL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA RISARALDA”.

Cordialmente,

——

a
k f\m/ /
CAMILOBAYER C GENA’

Secretario de Gobierno

rd :
NATHALY YELASQUEZ DUQUE
Asesora Juridica Externa
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