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. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
(ART.2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DEL 26 DE MAYQ DE 2015)

DEPENDENCIA SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
JEFE DE DEPENDENCIA DUBER ANDRES SANCHEZ CASTRO
CARGO SECRETARIO DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
FECHA OCTUBRE DE 2024
TIPO DE GASTO: Inversion
INFORMACION CATALOGO
CODIGO SECTOR 41
SECTOR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
CODIGO PROGRAMA 4101
PROGRAMA Atencion asistencia y reparacion integrai de las victimas
CODIGO PRODUCTO 4101023
PRODUCTO Servicio de orientacion y comunicacion a las victimas
CODIGO DEL INDICADOR 410102306
INDICADOR DE PRODUCTO Solicitudes tramitadas
CODIGO BPIM 2024050790035
NOMBRE DEL PROYECTO Fortalecimiento de las acciones orientadas ai goce efectivo de los derechos

en atencidn, asistencia y reparacién integral de fa poblacion victima det
conflicto armado en el Municipio de Barbosa Antioquia.
INFORMACION CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS

93141701 Organizacién de eventos cuItufaIes
80141607 Gestion de eventos

CODIGOS UNSPSC 80111623 Servicios temporales de compras y logistica
93131608 Servicios de suministro de alimentos
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, operativos, logisticos,
OBJETO DEL GASTO cuIturaIg:s y aﬁIStICOSI Para la realizacion de las actwndades.pedagéglce‘is. de
promocion y prevencion enmarcados dentro de la mesa regional y municipal
de victimas en el municipio de Barbosa.
CODIGO DEL GASTO (CCPET) 2.3.2.02.02.009.04.01.02
FUENTE Fondo 25
DURACION A partir de la suscripcion del acta de inicio hasta et 31 de diciembre de 2024
VALOR CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL

PESOS M/L ($49.980.000) VA INCLUIDO

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestién, operats, sticos, culturales y artisticos para la realizacion de
las actividades pedagdgicas de promocion y prevencion enmarcados dentro de la mesa regional y municipal de victimas en
el municipio de Barbosa.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS
a) El contratista debera cumplir el contrato de conformidad con las especificaciones técnicas descritas a continuacion,

la propuesta econdmica presentada para el prcceso, los requerimientos que en virtud del contrato le haga el
supervisor y las demas actividades que se encaminen al cabal cumplimiento y ejecucion de sus obligaciones
contractuales.

b) La persona natural o juridica que realice la operacién logistica debe contar con el conocimiento y la experiencia
relacionada con el objeto contractual, de manera que cumpla las especificaciones dadas en la ficha técnica en cuanto
a cantidad y descripcion, acorde con las debidas exigencias del mercado actual.

¢) Enlaejecucion del contrato el contratista deberé dar estricta aplicacion a la Constitucion Politica, las leyes sobre la
materia y las normas referidas al objeto contractual.

d) El contratista se obliga a ejecutar cada una de las actividades bajo su responsabilidad, de acuerdo con el objeto
contractual.

e) Elcontratista debera regirse a los servicios y elementos requeridos, descritos en la ficha técnica donde se especifica
cada item.

f)  Atender con diligencia y oportunidad los requerimizntos, solicitudes y observaciones planteadas por et supervisor del
proceso. .

g) Cumpliry presentar con la respectiva factura, la planilla de pago que acredite el (ltimo pago al sistema de seguridad
social integral, de acuerdo con los requerimientos de ley.

h} El servicio debera ser prestado en el Municipio de Barbosa (zona urbana y/o rural), segan el sitio indicado por el
supervisor del contrato.

iy Elcontratista debe llevar registro de las actividades, acorde a lo soficitado o indicado por el supervisor, dejando como
evidencia y adjuntar con cada informe para los respectivos pagos el registro fotografico y el informe, donde relacione
y evidencie !a ejecucion del contrato y cumplimienito del objeto.

j) La prestacion del servicio se desarrollard dependiendo de las necesidades evidenciadas por las diferentes
dependencias de la administracién municipal.

k) Seruna persona natural o juridica sin impedimentos, ni inhabilidades para contratar.

[)  Teneren el Certificado de Camara de Comercio o Registro Mercantil, y que su actividad comercial esta directamente
relacionada con el objeto del contrato.

m) Tener experiencia relacionada con la prestacion de servicios cuyo objeto y alcance esté relacionado con los del
presente proceso contractual, que su valor sumado sea igual o superior al presupuesto oficial del contrato, y que
hayan sido ejecutados en Entidades publicas o privadas.

n) Prestar el servicio acorde a las especificaciones de la ficha técnica.

FICHA TECNICA
[TEM | ACTIVIDAD BIEN O REQUESITQS 0 CANTIDAD | VALOR VALOR
SERVICIO CARACTERISTICAS UNITARIO | TOTAL
REQUERIDO
1 JORNADA Refrigerio Bebida: juge natural de 160 12.000 1.920.000
ACADEMICA 9 oz, pastel dulce o
MESA REGIONAL salado y almojabana
DE VICTIMAS
Hidratacion y zona | Botella de agua de 400 160 2.000 320.000
de café m.l.
Recordatorio Para los participantes el 80 30.000 2.400.000

evento y sutoridades
administrativas

Almuerzos Sopa de verduras, frijol, 80 25.000 2.000.000
lentejas entre otros;
arroz, tajada de
maduro, came,
limonada o claro
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Presentador

Para el desarrollo del
evento

200.000

200.000

Sonido y proyector

Sonido y proyector para
el desarrollo del evento |

300.000

300.000

Mesas Y manteles

Mesas y manteles para
el desarrollo del evento

100.000

500.000

Desayunos

Para los participantes
del evento- Arepa,
huevo, quesito, café con
leche o chocolate

80

15.000

1200.000

CONMEMORACION
VEREA LA
CHORRERA (Debido
ala masacre y el
desplazamiento que
se dio en este sitio
del municipio de
Barbosa

Antioguia)

Transporte

Bus de transporte de
servicio pablico de
pasajeros Barbosa
Casco urbano, vereda
La Chorrera en Barbasa
ida y vuelta para 100
personas

1.000.000

1.000.000

Refrigerio

Bebida; Jugo natural de
90z

Pastel dulce o salado y
almojabanas

120

12.000

1.440.000

Almuerzo

Sopa de verduras, frijol,
lentejas entre otros,
arroz, tajada de
maduro, carne,
limonada o claro

40

25.000

1.000.000

Sonido

Para campo abierto

300.000

300.000

Estacion de café o
aromatica

Café instantaneo o
aromatica

200.000

200.000

Escultura

Obra de arte
conmemorativa y mano
de obra

1.000.000

1.000.000

Sillas y mesas

Para la realizacién del
evento

120

5.000

600.000

SOUVenirs

Recordatorios para
asistentes victimas,
algunas autoridades
civiles y administrativas

80

30.000

2.400.000

Pastor cristiano

Palabras y oracion para
las victimas

100.000

100.000
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Hidratacion Botella de agua de 120 2.000 240.000
400 m.l,
Grupo cultural Musica* danza y baile i 200.000 200.000
proyector Para exposicién 1 100.000 100.000
Maestro de Para la realizacion del 1 200.000 200.000
ceremonia evento
carpa Carpa de X6 2 200.000 400.000
i saxofonista Para amenizar el 1 200.000 200.000
evenio
Eucaristia Celebracion por parte 1 100.000 100.000
de un sacerdote
CONMEMORACION | Transporte Bus de transporte de 1 2.000.000 | 2.000.000
VEREDA servicio plblico de
MONTELOR pasajeros Barbosa
{Debido ala Casco urbano, vereda
masacre y el Monte Loro en
desplazamiento que Barbosaida y vuelta
se dio en este sitio para 100 personas
del municipio de
Barbosa
Antioquia :
Refrigerio Bebida; Jugo natural 120 12.000 1.440.000
de 9oz
Pastel dulce o salado
y almojabanas
Almuerzo Sopa de varduras, 40 25.000 1.000.000
frijol, lentejas entre
otros; arroz, tajada de
maduro, carme,
limonada o claro
Sonido Para campo abierto 1 300.000 300.000
Estacion de café | Café instantaneo o 1 200.000 200.000
0 aromética aromética
Escultura Obra de arte 1 ~1.000.000 | 1.000.000
conmemorativa y
mano de obra
Sillas y mesas Para la realizacion del 120 5.000 600.000
evento
souvenirs Recordatorios para 80 30.000 2.400.000
asistentes victimas,
algunas autoridades
civiles y
administraiivas
Pastor cristiano Palabras y oracién 1 100.000 100.000

para las victimas
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Hidratacion Botella de agua de 120 2.000 240.000
400 m.l.
Grupo cultural Musica, danza y baile 1 200.000 200.000
Proyector { Para exposicion 1 100.000 | t00.000
Maestro de Para la realizacién del 1 200.000 200.000
ceremonia evento
Carpa Carpa de 6X6 2 200.000 400.000
Saxofonista Para amenizar el 1 200.000 200.000
evento .
Eucaristia Celebracion por parte 1 100.000 100.000
de un sacerdote
MESA DE Refrigerio Bebida; Jugo natural 30 12.000 360.000
PARTICIPACION de 9oz
DE Pastel dulce o salado
VICTIMAS y almojabanas
{Mes de
Noviembre) -
Desayuno Para los participantes 30 15.000 450.000
en el evento. Arepa,
huevo,-quesito, pan
café con leche o
chocolate
Almuerzo Sopa de verduras, frijol, 30 25.000 750.000
fentejas entre otros;
arroz, tajada de maduro,
carne, limonada o claro
Sonido Para recinto cerrado 1 300.000 300.000
Prayector Para exposicion 1 100.000 100.000
Material didactico  |Trabajo durante la mesa 1 200.000 200.000
nara talleres apel periddico
arcadores cinta, tablero
didaciico y video beam
MESA DE Refrigerio Bebida; Jugo natural de 9 30 12.000 360.000
PARTICIPACION DE 0z.
VICTIMAS Pastel dulce o salado y
(mes de diciembre) almojabanas
Desayuno Pare los participantes en 30 15.000 450.000
el evento. Arepa, huevo,
quesito, pan café con
chocolate
Almuerzo Sopa de verduras, frijol, Kl 25.000 750.000
lentejas entre otros;
larroz, tajada de maduro,
carne, limonada o claro
Sonido Para recinto cerrado 1 300.000 300.000
Proyector Para exposicién 1 100.000 100.000

----------------
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Material didactico  [Trabajo durante la mesa 1 200.000 200.000
para talleres papei periodico
marcadores cinta, tablero
didactico y video beam
Estacién de café | Café instantaneo o 1 200.000 200.000
o aromatica aromatica
Artista musical Misica €n 1 200.000 200.000
conmemoracion de
victimas
EVENTO CON Volante educativo | Para los nifios y nifias 1.000 | 500 500.000
ENFOQUE PARA y adolescentes
NINOS Y NINAS Y
ADOLESCENTES
EN EL MES DE
NOVIEMBRE
Recordatorio Manilla simbdlica y de 1.000 2.000 2.000.000
recordztorio
Refrigerio Bebida; Jugo natural 150 12.000 1.800.000
de 9oz
Pastel dulce o salado
y almo,&banas
Estacion de cafe | Café instantaneo o 1 200.000 200.000
o aromética aromatica
Sonido Para racinto cerrado 1 300.000 300.000
Proyector Para exposicion 1 100.000 100.000
Material didactico | Trabajo durante la 1 200.000 200.000
para talleres mesa papel periddico
marcadores cinta,
tablero didactico y
video beam
Hidratacion Botella de agua de 160 2.000 320.000
400 mdl.
EVENTO CON Volante educative | Para los nifios y ninas 1000 500 500.000
ENFOQUE PARA y adolescentes
NILNOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
{enelmesde
diciembre)
Recordatorio Manilla simbdlica y de 1000 2.000 2.000,000
reccrdatorio
Refrigerio Bekida; Jugo natural 160 12.000 1.800.000

de 9 oz.
Pastel dulce o salado
y almojabanas
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Estacion de café | Café instantaneo o 1 200.000 | 200.000
0 aromatica aromatica
Sonido Para recinto cerrado 1 300.000 300.000
Proyector Paraexposicion """ 1 100.000  |-100.000
Material didactico | Trabajo durante i 200.000 200.000
para talleres la mesa pape!
periddico marcadores
cinta, tablero didactico
y video beam
Hidratacién Botella de agua de 160 2.000 320.000
400 m.).
8 EVENTO Volante educativo | Para comunidad en 2.000 500 1.000.000
CATEDRADE con temade paz | general
PAZ
Refrigerio Bebida jugo natural de 150 12.000 1.800.000
90z
Pastel dulce o salado
y almojabana
Recordatorio Manilla simbélica y de 500 3.000 1.500.000
recordatorio
Estacidn de café | Café instantaneo o 1 200.000 200.000
0 aromatica aromatica
Sonido Para recinto cerrado 1 300.000 300.000
Proyector Para exposicién 1 100.000 100.000
Material didactico  [Trabajo durante la mesa 1 200,000 [200.000
para talleres papel periédico
marcadores cinta, tablero
didactico y video beam
Expositor Persona encargada de 1 200.000 200.000
dictar |a catedra de paz
Hidratacion Botella de agua de 400 160 2,000 [320.000
m.t.
VALOR TOTAL $49.980.000
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
1. Prestar los servicios requeridos por la Secretaria De Seguridad, Convivencia Y Justicia dentro del plazo establecido
en el contrato.
2. Contar con la logistica necesaria y requerida para el cumplimiento del objeto del contrato.
3. Contar con todos los permisos y regiamentacion legal exigida para la prestacion del servicio.
4. Atender con diligencia y oportunidad los requerimientos, solicitudes y observaciones planteadas por el supervisor del
proceso
5. De presentarse inconsistencia en los suministros o cantidades entregados o mens diferentes, el contratista hara el
cambio de estos de manera inmediata sin objecion alguna.
6. Todos los servicios requeridos para el cumplimiento de las actividades deberan contar con condiciones de excelente

————new T - -——
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calidad.
7. Cumplir con todas las especificaciones técnicas cfrecidas en la propuesta.

8. Mantener los precios establecidos en Ia propuesta.

9. Atender con diligencia y oportunidad los requerimientos, solicitudes y observaciones planteadas por el supervisor del
contrato.

10. Informar oportunamente al supervisor del proceso, cualquier situacion que pueda afectar la correcta ejecucion del

mismo.

11. Presentar informe sobre las actividades realizadas al supervisor designado.

12. Cumplir y presentar con la respectiva factura, la planilla de pago que acredite el altimo pago al sistema de seguridad
social integral, de acuerdo con los requerimientos de ley.

13. Todas aquellas obligaciones inherentes al proceso necesarias para la correcta ejecucion del objeto del mismo.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

1. Cancelar oportunamente los recursos comprometidos para el contrato.

2. Vigitar y confrolar fa adecuada ejecucion y ef cumplimiento dei objeto del contrato.

3. Contar con la respectiva supervision de la ejecucién técnica y financiera del presente contrato.
4. Velar por el cumplimiento de todas las clausulzs contractuales.

5. Suministrar la informacion necesaria que requicra el contratista para la ejecucion del contrato.

|dentificacion del contrato a celebrar: Prestacion de servicios de apoyo a la gestién, operativos, logisticos, y culturales.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDA]D ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Los fines del Estado se encuentran estipulados en el Asticulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia el cual dispone: “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constifucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, adminisirativa y cultural de la Nacion; defender fa independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

£l Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece. “La funcion administrativa esta al servicio de los infereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendré un control infemo que se ejerceré en los términos que sefiale la ley”.

De igual forma, las entidades teritoriales se encuentran en la obligacién de aplicar los principios que redunden en el
mejoramiento institucional y de todos los procesos de Adquisicion de bienes y Servicios para [a satisfaccion de los intereses
de la comunidad.

Estos principios pueden evidenciarse tanto en la Ley 136 de 1994, al igual que la Ley 1551 de 2012:

Articulo 50.- Principios rectores de la administracién municipal. La organizacion y el funcionamiento de los municipios se
desarroliaran con apego a ios postulados que rigen [a funcidn administrativa y regulan la conducta de los servidores piblicos,
y en especial; con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e
imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

A) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la mision, propésito y metas de cada una de sus dependencias o
entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacion dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus
servicios y establecera rigurosos sistemas de control de resultados y evaluacion de programas y proyectos;

B} EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una
organizacién administrativa racional que les permila cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear
sistemas adecuados de informacién, evaluacidn y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que
ofrezcan ofras entidades u organizaciones de caracter publico o privado.

........................................................................................................
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En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar el
cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que retarden el tramite y la culminacién de
las actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del municipio;

C) PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Los actos de la administracion municipal son publicos y es obligacion de la misma
facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y fiscalizacion, de conformidad con la Ley;

D) MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberan regirse por la Ley y la ética propias del
gjercicio de la funcién piblica;

E) RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas en la
Constitucion y en la presente Ley, sera de las respectivas autoridades municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones
no podran conducir a la desviacion o abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la Ley. Las omisiones
antijuridicas de sus actos daran tugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra los funcionarios responsables de
los mismos.

Con el fin de dar cumplimiento a los postulados de [a Ley 1448, su Decreto reglamentario 4800 de 2011 hoy compilado en
¢l Decreto 1084 de 2015, y en la Resolucion 1668 de 2020 de la Unidad de Victimas, que adopta el Protocolo de Participacion
Efectiva de las Victimas. En el mismo participaran diferentes miembros de mesas de victimas de municipios del Valle de
Aburra, y es deber del municipio garantizar las debidas condiciones logisticas y técnicas, para el desarrollo del evento.

La administracién municipal en el Plan de Desarrolio Municipal “Barbosa Nos Une por la Vida® 2024-2027, tiene
contemplado en la Linea 1. Nos une el desarrollo humano codigo, componente 1.5 Inclusion Secial y Reconciliacidn,
programa atencion, asistencia y reparacion integral de victimas. Producto. servicio de orientacion y comunicacion a las
victimas y segun el Registro Unico de Victimas - RUV- del pais, €l Municipio de Barbosa al afic 2023 tiene atendidos
alrededor de 8.485 victimas del conflicto armado, lo cual es equivalente al 15,24% del total de la poblacion, siendo el
desplazamiento forzado, el homicidio, la amenaza y ia desaparicién forzada los casos més atendidos (ver cuadro 1). Es
importante tener presente que muchos de los hechos victimizantes son provocados en otros municipios a nivel departamental
y nacional; ya que Barbosa es un municipio receptor.

A través del Plan de Desarrollo el Municipio pretende mejorar las rutas de ayuda y atencién humanitaria inmediata mejoren
la capacidad de respuesta, coordinacion y enfoque; esto con el proposito de brindar de forma efectiva la oferta insfitucional
de la Administracion Municipal y de otras enfidades piblicas y privadas a poblacion identificada o clasificada como victima.
Debido a que fas problematicas de mayor impacto en el Municipio de Barbosa Antioquia una débil articulacion en el modelo
de gestion piblica de cumplimiento de derechos de ias victimas que se soporte y termine en su efectiva participacion en la
planeacion, construccion y control de las politicas pablicas.

Dicho proyecto se encuentra registrado en la plataforma de MGA WEB con el nombre de Fortalecimiento de la accion
orientada al goce efectivo de los derechos en atencion, asistencia y reparacion integral de la poblacién victima del conflicto
armado en Barbosa, con el id1049077, Cadigo BPIN territorial 2024050790035

Por lo anterior y debido a las masacres y desplazamientos masivos ocurridos en las veredas la Chorrera y Monteloro del
municipio de Barbosa, se hace necesario contratar los servicios de apoyo logistico durante los meses de octubre, noviembre
y diciembre, para llevar a cabo la Conmemoracion de las Victimas a través de las mesas de participacién de victimas con el
fin de dar cumplimiento al Plan de Accion Territorial, asi mismo en pro de la conmemoracion de la victimas se llevara a cabo
otros eventos de catedra de paz, enfoque nifios, nifias y adolescentes entre otros que fueron descritos de la ficha técnica
del presente estudio previo.
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EI presente documento hace referenma al ana||5|s del sector realizado por ol Mummplo de Barbosa dentro del proceso de
contratacion de acuerdo con el objeto, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgos.

Fundamentacién legal y Normatividad aplicable al objetc del proceso de contratacion:
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Seran aplicables al proceso de contratacion la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012y
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Para efectos de desarroltar las actividades requeridas no s posible atenderse con el personal de planta, razon por la cual es
indispensable contratar una persona con experiencia relacionada con ef objeto y actividades a desempefiar, con el fin de
orentar y acompafar a la Alcaldia del Municipio de Barbosa en lo concerniente al objeto del contractual, velando por el
mejoramiento de la confianza y credibilidad de la Administracion Municipal.

1. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Identificacion del proceso en estudio:

De acuerdo con el analisis realizado por el Municipio de Barbosa con recopilacion de datos obtenidos por |a Entidad en
procesos de contratacion similares realizados por otras entidades, se identifica que se han celebrado los siguientes contratos
de prestacion de servicios:

Modalidad Entidad Contratante Contrate Objeto
FRESTACION DE SERVICIOS COMO OPERADOR
LOGISTICO PARA REALIZAR ACTIVIDADES REFERENTES
AL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAPACITACIONES Y
CO%TIE’E‘(T:’;}E'ON Mur%{i&ﬁgmu ) CD-003-2024 AL PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA
. VIGENCIA 2024, EN CONCORDANGIA A LO ESTABLECIDO
EN EL PLAN ESTRATEGICO DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE TULUA
CONTRATACION MUNICIPIO DE 31202 PRESTACION DE SERVICIOS OF APOYG LOGISTICO PARA
DIRECTA CHIGORODO LA REALIZACION DE EVENTOS ARTISTICOS Y
CULTURALES EN EL MARCO DE LA TEMPORADA
NAVIDERA. LA PARTICIPACION CULTURAL DEL
MUNICIPIO OE CHIGORODO |
CONTRATACION | Municipio de EL RETIRO CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL
DIRECTA INTERAOMINISTRATIVO 16 | DESAROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA
D= 2021 DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMBETITIVO
ALCALDIA MUNICIPIO DE EL RETIRO
SONTRATACK}E PRESTAR SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL
AT ALCALDIA DE BOGOTA SDM-CD-73-2022 DESARROLLO DE LOS EVENTOS QUE REQUIERA
ORGANIZAR LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
CONTRATACION | ALCALDIA MUNICIPAL CPE-001-2024 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIONEN
DIRECTA SAN CARLOS ACTIVIDADES LOGISTICAS Y OPERATIVAS PARA LA
REALIZACION DE LAS JORNADAS EDUCATIVAS,
CULTURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE EN EL
CORREGIMIENTO DE PUERTO GARZA
PRESTACION DE SERVICIOS DE LOGISTICA INTEGRAL
CONTRATACION MUNIGIPIO SAN S PARA PRESENTACION DE INFORME DE GESTION DE LA
DIRECTA RAFAEL ANTIOQUIA ADMINISTRACION MUNIGIPAL NUESTRO COMPROMISO
ES SAN RAFAEL, CUATRIENIO 2020-2023
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
CON ACTIVIDADES LOGISTICAS PARA EL
CO”DT@QCT:‘T‘?ON ALCAB@’EEA&T}'C'P'O CD-1613-2023 ACOMPANAMIENTO EN LAS DIRENTES ACTIVIDADES DE
CIERRE DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS DE LOS QUE
INTERVIENEN LOS GRUPOS POBLACIONALES
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Desde el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE y los datos actuales de compra publica
relacionados con el clasificador de bienes y servicios, se han celebrado contratos relacionados con el
presente objeto por la Administraciéon municipal de Barbosa para su correcto funcionamiento en las
anteriores vigencias, se detalla la vigencia 2023:

5] ANALISIS DE LA DEMANDA
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ANALIS DE LA OFERTA: Se consulta la vigencia 2023 de acuerdo al clasificador de bienes y servicios:
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ALBERT STEVEN MUNLRA ROJAS

Dacumento de Proveedor [ Platatarma)
£ Buscar .
Seleccichar todo .
1000405571

Valor contratado!

$2.715922.374 000

Madalidad de seteccién

Enpecal




ey

-- - ALCALDIADE —-

BARBOSA

Depistamento de Anlioqusa

Vator Total Estimado por Proveedor

SMPRESA SOCIAL Dt ESTADC HoserrAL san vicenTe DE . SN
CQuerpos de Bemberos Vokmrancs ce Baror2 TN
weacto peRassTaucivra sas R
sanavh scs R
weriomarouss SR
corpoRACION XARAB) [l
AC VOLANTIN BARECSA )
DISERO INTEGRAL DE COVUNICACIONES EDuCAcIon Y T.- T ES
CORPORACION CRESER
NA) DE f25U5 ATEHORTUA ASEHORFUA ]
LEONEL DARIO URREA RiOS. [
U5 FERNANSO VASQUEZ QUINTERD

Proveedor

Proveedor

Numero de Contratos por Proveedor 1

EMPRESA SOCIAL DEL 5TAD0 HospiTay san weente . (N
euzeserd sanvios so IR i
Margenita Masia Ansmendy Osorc. [N 5
wilson Antoreo Muriso Hernénde: NSRRI
sulaNa vargas seooys (IR
Leisy Jorana magn sancril [T
uana PRIt HENAO satazAr [ENUENERN
ranha esnedy cates giaio [N '
sanoza vaena woeez puksia [NNG
vaney pagrica cwuentes cizon [N
venny warn acyuoerc [
Alexandra fanet faramito Mowzies TN

R ——

V/ILSON ANDRES LONDORO MONSAIVE [ aus osisy eoraitarsaza NN
JOSE DARIO AGUDELD AGURRE )] Andrea Catetina Lopera Usuga [N
SOmAM $2milsa $4mitM 0 10
: Valor Tatat Estimade ; - ‘Numero de Contralos {
e AL L, e e L e e e
© Cantidad de Contratos con proveedores | . Valor de Contratos con proveedores | Valor Total Estimado por Modalldad de Seleccldn
! plurales en SECOP 11 ‘ . plurales an SECOP II §30mi m
: 5 \g
: b i i
] L B .E_ $ 20 mil b
E f, "m
¥ i T Modalidad de Sefeccién
! le @ Contratacidn directa
: 4 p 8 siomim
: & 4§
: E N
: 7 . 3
. L 1088 (100%) } 1= § 25 emil 1 (100%) 1
i ] ! $0mi K
% Sarecia
Tipo: @Noesplurat i Tipo: ®No es phural : Modalidad [
35 o, R s e .  SEVVRPIEE ... o~ - R
O ¢4 s m—— e e = e e m e e me = -
r Valor Total Estimado por Entidad i Departamento de Entidad
®Valor Total Estimado #Namero de Contratos i ANTIOQUIA ~
|
$30milM 1400
: ‘ | Nombre de Enfidad {agregado}
\ *ingrese £l nomtine sin tice
: §25mil M 57 Buscar
: ! ¥ Seleccionar todo
; I ANTIOQUIA - BARBOSA - ALCALDIA
L2 ca0mim 120 8
: 8 =
‘E L
£ 5i
4 8
1S $15miM &
- o 1
E '._o. E i Nombre de Entidad (plataforma}
5 |
T suemiM 1000 3 5 barbosa
¥ i T MUNICIPIO DE BARBOSA
$5mi M H
|
S0miM oo
i MUNICIPIC DE BARBOSA ;
; Entidad
e A M - —a —— AU, A p—. . rr

Aiio

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Cantratos

Compertamients contratacidn por bienes v secvicios de UNSPSC

2022

Participadién  Contratos Valor

Participacion Contratos Vator

E BO11 - Servicios de recursos humanos 108 % 3.321.802.729 13,13% 383 §9.246.018.267 36,55% 379§ DAST.547.027
+. 801116 - Servicios de personal temporat 188 $3.321.802.729 13.13% 383 $9.246.016.257 36.55% 379 $ 8467 547.027
& 9314 - Servicios comunitarios y sociales 1 $8.000.000  0.03%
< 531417 - Cultura 1 $ 9.000.000 0.03%
@ 9313 - Ayuda y aststencia humanitaria : "1 $100.000,000 0,40% 1 $ B.800.000¢ 0,03% *
= 931316 - Planeacién y programas de paliticas de alimentacion y nutricion i $100.000.000  0.40% 1 $8.600.00c  0,03%
© BO14 - Comercializacién y distribucion
- 801416 - Actividades de ventas y promocitn de negocios
Totat 190 § 3.429.802.729 13,56% 384 § 9.254.816.267 36,58% IS § B.407.547.027

Que también fueron solicitadas las siguientes cotizaciones de tres proveedores de dichos servicios:

CORPORACION CREASER

$53.200.00

CORPORACION PROYECTOS Y SOLUCIONES

$49.880.000

CORPORACION INTEGRAL DE ANTIOQUIA

$66.690.000
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[Plazo para la ejecucion: A partir de la suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2024.

Valor estimado del contrato: CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS ML ($49.980.000)
VA INCLUIDO y todos los costos directos e indirectos en que se incurra para la ejecucion del contrato.

Forma de pago: El municipio de Barbosa pagara al Contratista por los servicios efectivamente prestados y recibidos a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato por los eventos y actividades realizadas, previa presentacion del pago de
seguridad social y el visto bueno de aprobacion por parte del supervisor del contrato. Los pagos seran transferidos a la entidad
bancaria que el contratista designe para el efecto, el MUNICIPIO DE BARBOSA, deducira de dicho valor los impuestos de ley
aque haya lugar.

El pago se realizara dentro de los diez (10} calendarios siguientes a su presentacion y disponibilidad de cupo PAC, de
conformidad con el articulo 73 del decreto Ley 111 de 1996.

ANALISIS TECNICO

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios previos o en la informacion de
soporte de estos, los aspectos de que trata el Decreto 1082 de 2015. En un contrato de prestacion de servicios de apoyo ala
gestion, el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a
contratar a la persona natural y/o juridica que esta en condiciones de desarroliar dicho objeto.

A quien se le solicite la oferta, debe demostrar que cumple con las condiciones establecidas fas actividades contractuales y
demas requerimientos del presente estudio previo; las que se consideran como prueba de capacidad, idoneidad y experiencia
para ejecutar el objeto del contrato. .
De acuerdo con lo anterior, la Administracion Municipal recibié la documentacion de la CORPORACION PROYECTOS Y
SOLUCIONES con NIT 900511206-8, constituida mediante acta No.001, otorgada por la Asamblea de Constitucion, en
marzo 18 de 2012, registrada en esta Entidad en marzo 23 de 2012, en el libro 1, bajo el Nro. 1138, se constituyé una
entidad sin animo de lucro denominada CORPORACION PROYECTOS Y SOLUCIONES sigla CORPROSOLUCION, cuyo
objeto sacial es “Propender por ef bienestar socioeconomicoe de sus asociados y fa comunidad en general referido a /as
condiciones basicas e indispensables para una supervision digna y autonoma, Realizar y promover por iniciativa propia o
en asocio de otras entidades la celebracion de contratos o convenios de investigacion, estudios técnicos, culfurales y también
la formulacion, disefio y ejecucion de los diferentes planes, programas, proyectos y obras de diversos sectores sociales.
Gestionar, canalizar y administrar recursos del orden municipal, departamental, nacional e interacional, ya sean del sector
oficial o privado, los cuales seran utilizados para el cumplimiento del objeto social de la comporacién. Podra celebrar
| convenios de cualquier orden administrativo, contratos, adquirir, grabar, fransformar y administrar foda clase de muebles e
inmuebles. Realizar operaciones comerciales con entidades bancarias y negocios juridicos con caracter particular o estatal,
nacional o infernacional siempre y cuando tenga relacion con su objeto social y las actividades que lo desarroifan. Dentro
del objeto social se encuentra: “Asesoria en eventos culturales, mediante la divuigacion promocién, montaje y preparacion
logistica; como también eventos recreativos, deportivos y actividades afines. Asesoria y apoyo en la realizacion de tertulias,
charlas, seminarios, talleres, conferencias y montaje de escenarios. Apoyo logistico para la realizacion de eventos y
conmemoraciones publicas o privadas.”.

El contratista debe entregar los servicios requeridos cumpliendo con las especificaciones realizadas en el estudio previo
elaborado para este contrato.

En la ejecucion del contrato, el contratista debera dar estricta aplicacion a la Constitucion Politica, las leyes sobre la materia
y més concretamente al estatuto contractual y las normas referidas ! objeto contractual.

Ademas, dentro de este marco normativo el contratista debera observar los actos administrativos expedidos por la entidad
estatal contratante, sobre todo los manuales de interventoria y supervision, los cuales deberan ser incorporados mediante
estipulacion expresa al contrato a ejecutar.
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RESULTADO Y CONCLUSION DEL ANALIS!S DEL SECTOR

La promocion de la competencia es uno de los objetivos del sistema de contratacion, por lo cual es muy importante tener en
cuenta que los requisitos establecidos en la norma, los cuales no pueden ser una forma de restringir [a participacion en los
procesos de contratacién. El Municipio de Barbosa debe promover Ia participacion de més proponentes y el crecimiento de la
industria nacional de bienes y servicios y por eso los requisitos deben ser adecuados y proporcionales como lo establece el
Decreto 1082 de 2015. De conformidad con la necesidad y el perfil requerido, se toma la decision de contratar con la
CORPORACION PROYECTOS Y SOLUCIONES “CORPROSOLUCION” CON NIT 900511206-8, quien cuenta con la
|done|dad y expenencna requerida.

En virtud de las consuderamones expuestas en Ia descripc:on dela neceS|dad del presente estudlo prewo se establece que
la modalidad de seleccion del contratista sera por CONTRATACION DIRECTA, a fin de contratar un proveedor que cuente
con la capacidad operacional, experiencia, trayectoria e idoneidad en la planeacion, organizacion y realizacion de actividades
requeridas, de acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, el cual sefala:

“Conlratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos arfisticos que
solo pueden encomendarse a deferminadas personas naturales. Las Enfidades Estatales pueden conlratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se frate. En este caso, no es necesario que fa Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escrifa”.

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aguelios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, 0 asistenciales. {...)" (Subrayado propio).

El presente proceso se adelantara bajo ia modalidad de seleccion de contratacién directa, en virtud de lo dispuesto en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal *h”, y Decreto 1082 de 2015 en donde se establece:

Asi mismo, la Ley 80 de 1993 el cual establece lo siguiente:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere ef presente estatuto, previstos en e derecho privado ¢ en disposiciones especiales,
0 derivados def efercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a {itulo enunciativo, se definen a continuacion”™

Contrafo de Obra

Contrato de consulforia

Contrato de prestacion de servicios
Contrato de concesion

Encargos fiduciarios y fiducia publica

DA, N

Por su parte, la ley 80 de 1993 define al contrato de prestacion de servicios asi:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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En ningiin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

Respecto de la Ley 1150 de 2007, en su Articulo 2, indica: De Jas modalidades de seleccion. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y

contratacién directa, con base en fas siguientes reglas:

Licitacion Pablica (...)

Seleccion Abreviada (...)

Concurso de Méritos {...)

. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd en los siquientes
casos (...}

o~

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que sblo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

{...}

Dado que la Ley 1150 de 2007 no determind el alcance interpretativo de los términos: “servicios profesionales y de apoyo a
la gestion”, ha sido el Gobierno Nacional el que, en cumplimiento de un deber expreso en la misma ley, ha definido el espectro
de esta y otras materias relacionadas con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007,

En la actualidad el Decreto Nacional 1082 de 2015 es la norma que unifica todas las normas reglamentarias de las leyes
relativas a la Contratacion Estatal.

Asi, en lo que respecta al alcance de la expresidn: “servicios profesionzles y de apoyo a la gestion”, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto arriba citado determind lo siguiente:

“(...) Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas persones naturales.

Las Entidades Estatales pueden confratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se frate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya oblenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita. {negrilla fuera de texto)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn cotresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consufforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como Jos relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (Resaltado fuera de texto). '

Asi las cosas, a la luz de la normatividad vigente, [a jurisprudencia y los usos de la modalidad de contratacion directa para
adquirir servicios logisticos, es posible afirmar que las entidades plbicas a las que les aplique el Estatuto General de la
Contratacién Puablica, estan facultadas para optar, entre otras modalidades de seleccion objetiva, por la contratacion directa
como medio para adquirir servicios logisticos.

Frente a los contrates de prestacion de servicios, la Ley 80 de 1993 los define como *{...} los que celebran las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con fa administracion o funcionamiento de la entidad {...)"

No obstante, y dado que |a sefialada Ley no determiné el alcance interpretativo de los términos: "servicios profesionales y de
apoyo ala gestion®, ha sido el Gobiemo Nacional el que, en cumplimiento de un deber expreso en la misma Ley, ha definido
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el espectro de esta y otras materias relacionadas con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. En la actualidad ef Decreto
Nacional 1082 de 2015, es la norma que unifica todas las normas reglamentarias de las feyes relativas a la contratacion
estatal.

Asi las cosas, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. En este caso, no es necesario que fa Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (negrilla fuera de texto).

A su tumo la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se pronuncié sobre el contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en los conceptos tates como 608 de 2020 y los radicados: C-
138, C-005, C-006 y C-018 del 11 de mayo de 2020; C-175, C-320, C-053, C-255, C-282 y C-293 del 12 de mayo de 2020,
C-288 del 27 de mayo de 2020, C-345 del 13 de mayo de 2020 y C-484 del 6 de agosto de 2020. La tesis expuesta en estos
conceptos se reitera a continuacion:

(.} ‘

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca en un saber propiamente técnico,
fqualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requiere de personal
profesional,

“Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga
los requisitos antes mencionados y sea acorde con fas necesidades de la Administracion y el principio de planeacion”.

(i)

Su consulta se refiere a las actividades que se contratan mediante esta tipologia y por ende es necesario estudiar los
precedentes sobre el tema, como los conceptos No. 416120000804 del 8 de marzo de 2016, 4201614000005329 del 22 de
noviembre de 2016y 4201814000005270 del 3 de agosto de 2018, donde esta subdireccién conceptud sobre las definiciones
de las actividades operativas, logisticas ¢ asistenciales mencionadas en ef segundo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, y su contratacidn mediante fos contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa
gestion que, como se establecid, son una causal de contratacion directa.

El Consejo de Estado, conforme al considerando 135 de la Sentencia No. 41719, se aproximé a la definicidn de as actividades
operativas, logisticas o asistenciales indicando que son aquellas identificables e intangibles para apoyar, acompariar o
soportar una necesidad de la entidad relacionada con su funcionamiento y gestion administrativa.

Después, nugvamente el concepto No. 4201614000005329 del 22 de noviembre de 2016 indica que las actividades
mencionadas en el inciso 2 del articulo 2.2.1.2.1.4.9 def Decreto 1082 de 2015, al no estar definidas alli deben entenderse
de acuerdo con su sentido natural y obvio segin el articulo 28 del Cédigo Civil que dispone: «Las palabras de fa ley se
entenderéan en su sentido natural y obvio, segtin el uso general de las mismas palfabras; pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legaly.

Finalmente, el concepto No. 4201814000005270 def 3 de agosto de 2018 cita un documento expedido por el Departamento
Nacional de Planeacion que ofrece una definicion para cada actividad asi:

()

En lo que respecta a las actividades logisticas, son aquellas que emplean un conjunto de medios y métodos necesarios para
Hevar a cabo la organizacion de un servicio o evento especifico.

()

De esta manera, esta Agencia considera que, para dar un alcance a las definiciones de las actividades operativas, fogisticas
o asistenciales, las entidades pueden acudir a la normativa y jurisprudencia reiterada en este conceplo, estudiada en los
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precedentes sefialados, con ef fin de determinar a qué hacen referencia y en qué objetos contractuales se pueden concretar.
Dado que fa ley no enlista actividades especificas respecto de las definiciones de los conceptos mencionades, es deber de
la entidad realizar la planeacion del contrato y establecer si el objefo contractual corresponde a labores profesionales o de
apoyo a la gestion de acuerdo con la definicién de dichas actividades, y por consiguiente procede adelantar la contratacion
directa correspondiente.

Sobre este punto, el Consejo de Estado también concluye que corresponde a la entidad, en su autonomia, como responsable
de su actividad contractual, definir qué actividades se enmarcan o pueden considerarse como operativas, logisticas o
asistenciales: !

[...] ta frase “actividades operativas, logisticas o asistenciales” no impone, de manera inflexible, que este tipo de actividades
deban ser acometidas por via de alguno de estos dos fipos de contratos de prestacion de servicios en especificos, pues,
como se ha dicho, es la misma Administracion Publica la que tiene una razonada discrecionalidad para estructurar en
términos técnicos, economicos y juridicos el contrato estatal que desea suscribir; de donde se deriva, grosso modo, que la
definicion del tipo contractual a celebrar correra por cuenta de las valoraciones ad-hoc que realice la Entidad, todo ello
conforme &l principio de planeacion”.

Instrumentos Jurisprudenciales:

Sea lo primero citar un extracto jurisprudencial del Consejo de Estado que fija tanto el concepto como el alcance fundamental
de la escogencia de la contratacion directa como modalidad de adquisicion de bienes y servicios.

En este sentido la Sala de o Contenciose Administrativo del Consejo de Estado, mediante sentencia del {03) diciembre de
2007, con radicados acumulados 25206, 25408, 24524, 27834, 25410, 26105, 28244 y 31447, Consejera Ponente: Ruth
Stella Correa Palacio, bajo ta modalidad de contratacion directa asi:

‘un procedimiento reglado excepcional y de aplicacion e interpretacion rastrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas
para celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en fa fey, en una forma mas répida, sencilla y expedita para la
adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los
formalismos y miltiples etapas y témminos previstos para la licitacion publica, aun cuando debe cumplir los principios que
rigen la contratacion publica (...)".

“Asi, bajo la filosofia juridica que animé fa Ley 80 de 1993, como atras se explicd, la contratacion directa es un procedimiento
excepcional a la licitacidn y concurso piblicos para czlebrar contratos con mayor agilidad y simplicidad en los precisos
eventos contemplados taxativamente en la ley; sin embargo, so pretexto de una mayor brevedad en este proceso de seleccidn
no se pueden soslayar los principios rectores de la contratacion estatal y de la funcion administrativa establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion y recogidos en el articulo 23 de la citada ley, que deben ser tenidos en cuenta sin importar
la forma utilizada en la escogencia de la mejor propuesta por voluntad explicita del Legislador (arts. 1y 24 parrafo
2°)". (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De lo citado se puede concluir que la modalidad de contratacion directa es un mecanismo de adquisicion de bienes y servicios
excepcional, que es susceptible de aplicarse en los casos expresamente autorizados por las leyes de contratacidn pablica y
sus Decreto Unico Reglamentario, entre ellas la adquisicion de servicios logisticos, por cuanto se contempla en el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Sin embargo, la jurisprudencia citada es clara al advertir que, aungue la modalidad de la contratacion directa no implica la
realizacién de etapas y formalismos de los procesos licitatorios, ello no obsta para que las entidades pablicas obvien los
principios de responsabilidad, economia, transparencia y seleccion cbjetiva.
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Ahora bien, en lo que respecta a la posibilidad de adquirir servicios logisticos mediante el procedimiento de la contratacién
directa, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante el concepto emitido el (23) de noviembre de
2005, radicado con e! No. (1693), Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce, respondio en los términos que a
continuacion se citan:

(...) Asi, en el evento consultado de Ja celebracion de un contrato con el fin de atender los requerimientos administrativos y
logisticos propios de la organizacion de seminarios, la prestacion de hacer del contrato debe corresponder con las funciones
que tenga asignadas la entidad, esto es, de capacitacion y divulgacion, para que pueda acudirse a esta modalidad
contractual, de manera que su ejecucion representa un apoyo para su cumplimiento. Debe entonces, existir correlacion entre
el contenido obligacional del contrato - lo que se compromete a realizar el contratista - y la funcién de capacitacion, la cual
cuando se cumple a través de seminarios, requiere de la atencion de los aspectos logisticos.

Los servicios de apoyo para la organizacion logistica de eventos de capacitacion corresponden af objeto del contrato de
prestacin de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del &mbito funcional de la entidad. (Subrayado y
sombreado fuera de texto).

Finalmente, el Consejo de Estado — Seccion Tercera, mediante Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia, respecto del
alcance de los objetos de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, en sentencia del 02 de diciembre
de 2013, Radicacion (41719), M.P. Orlando Santofimio Gamboa, concluyo lo siguiente: '

“En conclusion, obsérvese que los contrafos de prestacion de servicios de simple “apoyo a la gestion” conforme se deduce
del analisis de fa Ley de contratacion publica, son todos los demas contratos de prestacion de servicios permitidos por el
articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los profesionales, esto es, que involucren
cualesquiera ofras actividades fambién identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la
entidad esfatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acomparfiamiento o soporte de
lo cual se puede deducir que caben tanto actividades con énfasis en lo intelectual, como también algunas otras
caracterizadas por la accién material de confrafista, en donde no es gque el contratista no realice actividades de
caracter intelectual {pues éstas son infrinsecas al ser humanoj, sino io predominante es el actual como ejecutor,
con el propdsito y finalidad de satisfacer necesidades de la entidades estatales en lo relacionado con la gestién
administrativa o funcionamiento de la misma, por personas no profesionales y que no implican el ejercicio de
funciones publicas administrativas, como ya se explico en parrafos anteriores.” (Subrayado propio).

Conclusiones del analisis juridico que justifica la escogencia de la modalidad de seleccion:

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas anteriormente, dentro de un contrato estatal deben confluir distintos
elementos que permiten afirmar que la naturaleza juridica del contrato celebrado corresponde a uno de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Entre ellos, se precisa que el objeto y las actividades a ejecutar deben
derivarse del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal y/o corresponder, entre otras, a la ejecucion de actividades
logisticas, aspectos que estan presentes y se cumplen para este proceso, conforme a las funciones que tiene asignadas las
diferentes dependencias, las cuales se expusieron en el numeral 1, de este documento.

Adicional a lo anterior se reitera que las actividades logisticas son el conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a
cabo la organizacion de una empresa o de un{os} servicio(s), aspectos que se desarrollaran en ef marco de la ejecucion del
contrato.

De acuerdo con lo previsto en la ley y segun la interpretacion de los jueces del Consejo de Estado, las entidades plblicas
cuentan con la facultad de optar por adquirir este tipo de servicio a través de la modalidad de contratacion directa sélo si la
adquisicion de estos servicios guarda relacién directa con fas funciones de la Entidad adquirente.
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De modo que se cumplen las condiciones exigidas por el estatuto de la contratacion pablica y la jurisprudencia contenciosa
administrativa, para optar por la modalidad de la contratacion directa a fin de adquirir servicios fogisticos.

EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

P

La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia efectud un andlisis estimativo del valor del contrato a celebrar,

teniendo como variables & observar.

o Comparaciones de estos servicios con referencia a otros servicios contratados de la misma naturaleza en
anteriores vigencias por parte del municipio.

o  El valor del servicio requerido en otros municipios.

» Los posibles costos asociados al contrato como descuentos de ley que se deben efectuar a fos contratos
estatales, tales como tributos, retenciones, deducciones.

"JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
: OFERTA MAS FAVORABLE.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 se rata de un proceso de contratacion directa y por no
mediar un proceso de seleccion objetiva se tiene en cuenta la prevision de este articulo donde estipula: “Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, En este caso, no es necesario
gue la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de o cual el ordenador def gasto debe dejar constancia
escrifa. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los
de consulforia que se denivan del cumplimiento de fas funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” Esta modalidad de contrato se sustenta en las siguientes consideraciones:
1) Los fines esenciales del Estado se encuentran estipulados en el articulo 2 de [a Constitucién Politica de Colombia (CP):
*Son fines esenciales del Estado. servir a la comunidad. promover fa prosperidad general y garantizar fa efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y ia vigencia de un orden justo. Las auforidades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de fos deberes sociales del Estado y de los particulares. 2.) Respecto de la
norma que regula esta modalidad de contrato se puede verificar en los documentos anexos a la propuesta de la
CORPORACION PROYECTOS Y SOLUCIONES con NIT 900511206-8 que cuenta con la idoneidad y experiencia requerida
para la ejecucion de las actividades requeridas en el presente estudio previo. 3.) Finalmente se advierte y se deja constancia
que no fue necesario obtener previamente varias ofertas tal como lo indica el articulo 2.2.1.2.1.4.9 parte final de! primer parafo
del Decreto 1082 de 2015, para lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

De acuerdo con lo anterior se procede a realizar un anélisis de la justificacion de los servicios:

a. Necesidad del servicio caiificado.
b. Calidades especificas calificadas del contratista.
C. Caracteristica de los productos o servicios que se requiere obtener.

De acuerdo con los riesgos que se trata de evitar la persona que lo ejecute debe conocer las normas  que ia regulan.

SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Se identifican dentro del presente proceso de contratacion los siguientes riesgos que pueden afectar el equilibrio econdmico
del contrato: Como en cualquier negocio, la propuesta presentada por quien decida participar en la contratacién del asunto
debe estar precedida de un andlisis juicioso de las posibilidades y riesgos involucrados en la operacién, teniendo en cuenta
para el efecto, que |a existencia de riesgos es connatural al negocio. Para una mejor determinacién de los riesgos existentes
es importante tener claro el concepto de riesgos como aquel dafio potencial que puede surgir por un suceso presente o
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futuro y puede generarse en el desarrollo de un contrato en cualquiera de sus etapas (precontractual, contractual), el riesgo
es la posibilidad de que un peligro pueda flegar a materiaiizarse dentro de un periodo determinado, como también es la
probabilidad de que un resultado esperado no ocurra, en el periodo de tiempo de ejecucion del contrato y con [as
obligaciones del mismo.

r

E! principio basico de asignacion de riesgos consiste en que éstos deben ser asumidos por 1a parte que esté en mejor
disposicion de evaluarlos, controlarlos o administrarios, consecuente con lo anterior, los riesgos que a continuacion se
mencionan, seran asumidos por la empresa o contratista del presente contrato. Es de precisar que dicha enumeracion no
es taxativa sino meramente enunciativa, por lo tanto, si se presenta algan riesgo o rigsgos no enunciado(s), debera seguir
la regla general de que éstos deben ser asumidos por la parte que esté en mejor disposicién de evaluarios, controlarios o
administrarlos. Se clasifican y tipifican los riesgos segiin su procedencia, asi:
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FANALISISIQUE SUSTENTA A EXIGENC!A DE GARANTIAS DESTINADASIATAMPARARILOS
iNCUMPLIMIENTO DEIROERECIMIENTC;O.DELY CONTRATO'SEGUN @ng@ COMO
AQUELLAS
Segtin el Decreto 1082 de} 2015 La Entidad estatal es Ilbre de exigir o no garantias en eF proceso de contrataclon drrecta Y
el Acuerdo Municipal 012 de 2024, Manual de Contratacion Decreto 051 del 19 de enero de 2024 y Manual de Supervision e
Interventoria Decreto 124 del 01 de junio de 2020.
Atendiendo a la naturaleza del contrato, objeto, forma de pago, se exigiran las siguientes garantias:
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CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Esta garantia cubrira a la Entidad Estatal de los perjuicios directos derivados
del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio ¢
defectuoso. Se otorgara por el 10% del valor del contrato y debera extenderse por el plazo del contrato y cuatro (4)
meses mas.

CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la deficiente
calidad del servicio prestado. Se otorgara por el 10% del valor del contrato y deberé extenderse por el plazo del
contrato y cuatro (4) meses mas.

SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: Esta garantia cubrira a la Entidad
de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que este
obligado el contratista, derivadas de la contratacion personal utilizado para la ejecucion del contrate amparado. Se
otorgara por el 10% del valor del contrato y deberé extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afios més.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Esta garantia se justifica, para cubrir a la Entidad de los
perjuicios de naturaleza extracontractual que puedan surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista y
que la protejan de las eventuales reclamaciones de terceros. De conformidad con lo consagrado por el decreto 1082
de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.17, esta garantia se establece en doscientos salarios minimos legales vigentes {200
SMLMV), por todo el periodo de ejecucion del contrato.

SUPERVISION DEL CONTRATO .

La superwsmn estara a cargo del SECRETARIO DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA qmen la e;ercera bajo los
lineamientos del decreto 124 del 10 de junio de 2020 articulo Décimo Octavo, el cual podra designar mediante comunicacion
escrita a un servidor publico profesional, que tendra la funcién de apoyar la supervision, segun el Articulo Vigésimo cuarto del
decreto 124 del 10 de junio de 2020.

DURACION . B e s B A partir de la -suscn'pcic‘)n del acta de inicio hasta el 31 de

I E e bl

5 . 1 diciembre de 2024,

Certificado de Disponibilidad namero 1459 del 24de agosto de

 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL *{ 2024 por un valor de $50.000.000, con rubro presupuestal

=| 2.3.2.02.02.009.03.03.01.02.24.035 Fondo 1.2.1.0.00.01

El municipio de Barbosa pagara al Contratista por los servicios
efectivamente prestadas y recibidos a satisfaccion por parte def
: _ supervisor del contrato por los eventos y actividades realizadas,
£ . 5 = | previa presentacion del pago de seguridad social y el visto

b

':_‘FORMA”DE PAGO . | bueno de aprobacion por parte def supervisor del contrato. Los

| pages seran transferidos a la entidad bancaria que el contratista
£ | designe para el efecto, el MUNICIPIO DE BARBOSA, deducira
-+ dedicho valor los impuestos de ley a que haya lugar.

| SECRETARIARESPONSABLE. = - . %
i & . ; Ed : Fll‘mai

CARGO

= .| Nombre: DUBERANBRES SANCHEY CASTRO

"1 SECRETARIO SEGURIDAD CONVIVENCIA'Y JUSTICIA (E)

No.CEDULA - . -] 15.372.009 de Medellin




