INFORME DE EJECUCION CONTRACTUAL
DATOS GENERALES DEL

CONTRATISTA
Fecha de presentacion del 18/10/2024 Numero de contrato: | CD-45-2024-0416
informe:
Nombres y apellidos del FEIVER ALFONSO RIVERA PEREZ
contratista:
Fecha de inicio contrato: ooy Eecha d.e, 15/12/2024
finalizacion
contrato:
Valor total del contrato CENIETATEY Valor a cobrar en $ 6.000.000
este mes

informe del 16 de
septiembre

al 15

de octubre de 2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA
Objeto del contrato: PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA ANTE LOS DISTINTOS DESPACHOS
JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS

Periodo del informe: Informe nUmero: 08 de 10

Las siguientes actividades se desarrollan en cumplimiento del objeto contractual y lasobligaciones
pactadas:

Obligaciones Descripcion de las Actividades
realizadas por el

contratista en cumplimiento de sus
obligaciones

Durante este periodo realicé la vigilancia y

1. Atender oportuna y o
control de los siguientes procesos:

eficientemente las  solicitudes
realizadas por el Secretario
Juridico o la persona que este
delegue para tal fin.

2. Emitir conceptos verbales o

escritos,  segun  corresponda, |37zGADO ONCE ADMINISTRATIVO
sobre los asuntos que le sean |QrAL DE BARRANQUILLA.
consultados. RADICADO: 08-001-33-33-011--2023-
3. Recibir los documentos 00289

requeridOS para el desarrollo de su DEMANDANTE: ROSA ALBA HERNANDEZ

SENTENCIA:

gestion y regresarlos g0
oportunamente, para que sean pEMANDADO: NACION MINISTERIO DE
debidamente archivados. EDUCACION FOMAG Y DISTRITO DE

4. Reclamar los  procesos BARRANQUILLA

asignados y los poderes para |REFERENCIA: NULIDAD Y
actuar dentro de los dos (2) dias




hébiles siguientes de haber sido
informado sobre la asignacion del
proceso.

5. Abrir una cuenta de correo
electrénico, e informar el nombre a
la secretaria Juridica Distrital, para
ser utilizada y revisada
constantemente como medio de
comunicacion directa con la
Secretaria

6. Conocer y aplicar los protocolos
de defensa entregados por la
Secretaria Juridica Distrital.

7. Una vez asignado el proceso el
contratista deberda solicitar la
entrega del poder respectivo,
dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a ser informado de la
asignacion del proceso.

8. Aportar los poderes otorgados
con el respectivo recibido del
despacho Judicial o administrativo
correspondiente, dentro de los 5
dias siguientes a su presentacion
0 a mas tardar con el informe de

gestion mensual al que
corresponda.
Contestar oportunamente las

demandas en los procesos que le
sean asignados.

10. Aportar copia de las actas de
las audiencias, contestaciones de
demandas, alegatos y demas
escritos presentados en ejercicio
de la defensa juridica, con su
respectivo recibido junto con el
informe de gestibn mensual.

11. Tramitar la ficha técnica para
ser presentada ante el Comité de
Conciliacion inmediatamente
reciba la solicitud de conciliacién
judicial y/o prejudicial proveniente
del interesado y antes de la
fijacion de la audiencia de
conciliacion respectiva.

12. Emitir concepto por escrito y
sustentar la  ficha  técnica
respectiva del caso que amerite

RESTABLECIOMIENTO
JUEZ: HUBERLANDO PELAEZ NUNEZ

Declarese probada la exencion de
inasistencia de la obligacibn y en
consecuencia niéguense las pretensiones
de la demanda, de conformidad con lo
opuesto de la parte considerativa de estal
providencia.

INFORME DE AUDIENCIAS

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
ORAL DE BARRANQUILLA.
RADICADO: 08-001-33-33-012--2023-
002167

DEMANDANTE: CARLOS ANDRES BORJA
AGAMEZ

DEMANDADO: DISTRITO DE
BARRANQUILLA'Y SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS DISTRITAL
REFERENCIA: ACCION POPULAR
JUEZ: AIDA LUZ CAMPO PERNET

Se desarrollé audiencia el dia 26 de
septiembre 2024, se declar6 fallida por
solicitud de la empresa que fue vinculada en
el litisconsorcio: empresa de energial
AFINIA. El juez toma la decisiéon de hacer un
estudio al oficio presentado por la empresa.
Se desarrollara nueva audiencia, fecha por
confirmar.

AUTOS:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICO.

RADICADO: 08-001-33-33-001-2023-
00159-01

DEMANDANTE: YERLEY MARIA
RODRIGUEZ LORA
DEMANDADO:

DISTRITO DE




ser llevado a Comité de
Conciliacion.

13. Con el fin de obtener el
certificado de supervision, como
requisito previo al pago de
honorarios mensuales, el
contratista  deber4d  presentar
infforme  mensual de gestidon
adjuntando copia de todas las
actuaciones procesales que se
surtan dentro de cada uno de los
procesos con el fin de mantener
actualizado el archivo fisico de
cada expediente.

14. Aportar copia autentica de las
sentencias ejecutoriadas, falladas
en contra del Distrito acompafiada
de concepto juridico en el cual se
detallen los antecedentes del
proceso, la cuantia de la condena
y la viabilidad o no del pago de la
misma.

15. Presentar concepto sobre la
viabilidad de iniciar acciones de
repeticion en los cuales el Distrito
haya sido condenado al pago de
una suma de dinero. De igual
manera dentro del término legal
hacer uso de Ila figura del
llamamiento en garantia en los
casos en que sea procedente.

16. Asistir oportunamente a las
audiencias fijadas por los
despachos judiciales donde se
encuentren los procesos a su
cargo, asi como contestar dentro
de la oportunidad procesal los
procesos asignados y en los
cuales el Distrito de Barranquilla
funge como parte.

17. Entregar oportunamente a la
Secretaria Juridica Distrital, la
copia de sus actuaciones con la
finalidad de mantener los archivos
de los expedientes completos y
actualizados, verificando el
archivo de cada actuacion en la
carpeta correspondiente.

BARRANQUILLA. SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITLA NACION,FOMAG
REFERENCIA: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MAGISTRADO: JORGE HERNAN
SANCHEZ FELIZOLA

Admitir el recurso de apelaciéon interpuesto
por la parte demandada en contra de la
sentencia el 8 de agosto del 2024, proferidal
por el juzgado primero administrativo del
distrito de barranquilla.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL

ATLANTICO.

RADICADO: 08-001-33-33-006-2023-
00339-01

DEMANDANTE: ERWIN NOLASCO Y
OTRO

DEMANDADO: DISTRITO DE

BARRANQUILLA. SECRETARIA DE DE
OBRAS PUBLICAS DISTRITLA
REFERENCIA:; ACCION POPULAR
MAGISTRADO: JORGE ELIECER
FANDINO GALLO

Admitir el recurso de apelaciéon interpuesto
por el distrito de barranquilla contra la
sentencia proferida por el juzgado sexto
administrativo de barranquilla el 20 de
agosto del 2024.

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO
ORAL DE BARRANQUILLA.
RADICADO: 08-001-33-33-011--2023-
00289

DEMANDANTE: ROSA ALBA HERNANDEZ
RIO

DEMANDADO: NACION MINISTERIO DE
EDUCACION FOMAG Y DISTRITO DE
BARRANQUILLA

REFERENCIA: NULIDAD Y
RESTABLECIOMIENTO

JUEZ: HUBERLANDO PELAEZ NUNEZ

Negar por improcedente el desistimiento de




18. En el evento en que el
profesional del derecho considere
no oportuna o improcedente la
apelacién de fallos proferidos en
contra del Distrito de Barranquilla,
deberd  obtener  previamente
autorizacion  por  parte  del
Secretario Juridico para eximirse

de la responsabilidad de
presentacion de apelacién
correspondiente.

19. Seguir los lineamientos
impartidos por la Secretaria
Juridica Distrital en el

establecimiento de la defensa en
los procesos que le sean
entregados.

20. En el evento de terminacion
anticipada de contrato, debera
hacer entrega formal de la
totalidad de las actuaciones y de
los expedientes que le hayan sido
asignados hasta la fecha de
ejecucion del contrato.

21. En el evento que el contratista
requiera de dependiente judicial
para desarrollar actividades
relacionadas con el objeto del
contrato, debera realizar
presentacion formal y por escrito
del profesional o la persona que
realizard tal labor ante la
Secretaria Juridica, sin que se
entienda que el Jdltimo tiene
vinculacion laboral o contractual

alguna con el Distrito de
Barranquilla.
22. Hacer uso eficiente de la

herramienta oficial de
comunicaciones, peticiones vy
solicitudes- SIGOB, para lo cual
deberé tramitar los asuntos que le
sean asignados garantizando que
las respuestas sean tramitadas a
través de la correspondencia
derivada para permitir la
trazabilidad de la peticion. En todo
caso el contratista debera

las pretensiones de la demanda realizada
por las parte demandantes.

AUDIENCIAS
JUZGADO OCTAVO
ADMINISTRATIVO ORAL DE

BARRANQUILLA.

RADICADO: 08-001-33-33-008-2019-
00148

DEMANDANTE: DEFENSORIA DEL
PUEBLO REGIONAL ATLANTICO
DEMANDADO: DSTRITO DE
BARRANQUILLA Y AGENCIA DISTRITAL
DE INFREAESTRUCTURA
REFERENCIA: ACCION POPULAR
JUEZ: HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

Se asistio a la audiencia desarrollada el 23
de septiembre del 2024, donde el sefior
Juez solicita que se convoque a nueva
audiencia de verificaciones, para el dia
lunes 21 de octubre 10 am, se dejo
constancia en acta de lo decidido en el
espacio.

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO
ORAL DE BARRANQUILLA.
RADICADO: 08-001-33-33-006-2023-
00339

DEMANDANTE: ERWIN NOLASCO Y
OTROS

DEMANDADO: DISTRITO ESPECIA
INDUSTRIAL PORTUARIO-ESPACIO
PUBLICO-POLICIA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA

REFERENCIA: ACCION POULAR
JUEZ: YOHELA FLORES RUA

Concédales en el efecto suspensivo, el
recurso de apelaciéon interpuesto por el
apoderado del distrito de barranquilla, contral
la sentencia proferida el 20 de agosto del
2024.




oportunamente darle de baja al
documento sefalando la opcion
gue asi corresponda

Se anexa copia de los soportes de pago de los aportes al sistema de seguridad social en
salud, pension y riesgos laborales, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012, y las demas normas que reglamentan la materia.
En consecuencia, manifiesto que he dado cumplimiento al pago de estos aportes, de
acuerdo con lo sefialado en la Ley.

Los soportes de la realizacion de la mayoria de las actividades aqui descritas se
encuentran en los siguientes correos electronicos.

CORREOS
CONTESTACIONES: ccontestaciones24@outlook.com , coordinadorproyectosbag@gmail
.com (Lupa juridica)

CORREOS DE REMISION PODERES
JUDICIALES: secretariajuridica@barranquilla.gov.co , rperezh@barranquilla.gov.co y aser
rano@barranquilla.gov.co

En el archivo drive creado para tal fin se anexa constancia a reuniones realizadas con el
equipo de trabajo

Cordialmente,

PR e
B

/ //74 v oe

FEIVER ALFONSO RIVERA PEREZ
C.C No 72.133.576 de Barranquilla
T.P:74.735 C.S.J
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Barranquilla, veintiséis (26) de julio de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado 08 001 33 33 011 2023 00289 00

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante Rosa Alba Hernandez Rios

Demandado Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fomag y Otros
Juez Huberlando Pelaez Nufiez

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del presente medio de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por la sefiora Rosa Alba Hernandez Rios contra la
Nacion — Ministerio de Educacion y otros, de conformidad con el articulo 187 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

2. ANTECEDENTES
2.1. DEMANDA
2.1.1. Pretensiones

La parte accionante pretende que:

Declarar Ia nulidad del acto administrativo identificado como BRQ2023EEQ003634 de fecha 26
de febrero de 2023, expedido por GIANNY WARFF SAMPER — JEFE DE OFICINA DE
GESTION donde niegan el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA por la no
consignaciéon oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero
de 2021 fecha en que debid efectuarse el pago de las cesantias del afio 2020, en el respectivo
Fondo Prestacional y hasta el momento en que se acredite el pago de los valores
correspondientes en la cuenta individual del docente, asi como también niegan el derecho a
la INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional
1176 de 1991, indemnizacién que es equivalente al valor cancelado de los intereses causados
durante el afo 2020, los cuales fueron cancelados superado el término legal, esto es, después
del 31 de enero de 2021.

Declarar que mi representado (a) tiene derecho a que la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG y la entidad territorial de D.E.I.P DE BARRANQUILLA, de
manera solidaria, le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 50 de
1990, articulo 99 y a la INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
gue se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 19875, la Ley 50 de 1990 y el
Decreto Nacional 1176 de 1891.

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Telé&fono: 3885005 ext 2075

Email: _adm11bglla@cendoj.ramajudicial.gov.ca

Barranquilla - Atlantico. Colombia




Radicacion: 08 001 33 33 011 2023 00289 00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Rosa Alba Hernandez Rios :

Cemandado: Nacion —Ministerio De Educacién Nacional ~Fondo De Prestaciones Sociales Del Magisterio Y Otros

A titulo de restablecimiento pretende

Se condene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FOMAG v a la entidad
territorial D.E.|.P DE BARRANQUILLA, a que se le reconozca y pague la sancién por mora
establecida en la ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de su salario por cada
dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio 2021, fecha en que debié consignarse
el valor correspondiente a las cesantias del afio 2020, en el respectivo fondo prestacional y
hasta el dfa en que se efectie el pago de la prestacién.

Se condene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG y Ia entidad
territorial de D.E.l.P de BARRANQUILLA, a que se le reconozca y pague la indemnizacion,
por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo
1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, indemnizacion
que es equivalente al valor cancelado de los intereses causados durante el afio 2020, los
cuales fueron cancelados superado el término legal, esto es, después del 1 de enero de 2021.

Se condene a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG y a la entidad
territorial del D.E.l.P de BARRANQUILLA, al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a
que haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de la sancion moratoria e
indemnizacion por pago extemporaneo de los intereses, referidas en los numerales anteriores,
tomando como base la variacién del indice de precios al consumidor desde la fecha en que
debid efectuarse el pago de cada una de las anualidades respectivas y de manera
independiente conforme hayan sido las cancelaciones y hasta el momento de la ejecutoria de
la sentencia que ponga fin al proceso, de conformidad con lo estipulado en el articulo 187 del
C.P.A.C.A.

Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FOMAG vy a la entidad
territorial de D.E.I.P DE BARRANQUILLA, al reconocimiento y pago de intereses moratorios
a partir del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente
hasta que se efectie el pago de las sanciones moratorias reconocidas en esta sentencia,
articulo 192 del C.P.A.C.A.

2.1.2. HECHOS
En resumen, la parte demandante manifiesta que:

La sefiora Rosa Alba Hemandez Rios, labora como docente perteneciente a la planta de la
Secretaria de Educacion del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.

Que ni la entidad territorial, ni el Men han procedido de manera efectiva a consignar las
cesantias ni los intereses a las cesantias que corresponden a su labor como servidora pliblica
del afio 2020, ante la Fiduciaria la Previsora o en el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio; y por lo tanto deben reconocer y pagar de manera independiente las sanciones
moratorias causadas desde el 1 de enero de 2021, para el caso de los intereses a la cesantias
y a partir del 16 de febrero de 2021 por las cesantias que debian consignar las entidades
demandadas como lo ordena la ley.

Que conforme lo anterior, solicité el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no
consignacion de las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y esta resolvio
negativamente en forma expresa mediante el acto administrativo demandado.

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
Email: _adm11bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Radicacién: 08 001 33 33 011 2023 00289 00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Rosa Alba Herndndez Rios

Demandado: Nacién —Ministerio De Educacién Nacional -Fondo De Prestaciones Sociales Del Magisterio Y Otros

Que previo a la interposicion del medio de nulidad y restablecimiento se solicité ante la
Procuraduria Judicial para asuntos administrativos audiencia de conciliacién prejudicial, la
cual se declaré fallida.

2.2. POSICION DE LAS PARTES.
2.2.1. Demandante

Sefialé como normas violadas los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica de Colombia;
Ley 91 de 1989, Ley 50 de 1990, Ley 1955 de 2019, Ley 52 de 1975, Ley 344 de 1996, Ley
432 de 1998, Decreto Nacional 1176 de 1991 y Decreto Nacional 1582 de 1998.

Expone que durante muchos afios con los docentes oficiales, se tuvo la insana costumbre que
en el mes de junio o julio, se apropiaban recursos por parte de Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, destinados a cancelar las cesantias parciales de los docentes que las iban
solicitando, con destino a reparacion de vivienda, compra de vivienda, liberacién de hipoteca
o el pago de sus estudios, pero nunca al docente el 15 de febrero de cada anualidad, le fueron
consignados estos recursos a disposicion de Fomag, para que en consecuencia estuviera a
su disposicion.

Que es un hecho notorio, para la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, en todos los
Distritos y Circuitos judiciales, que desde el afio 2010 hasta la fecha, a los docentes que han
solicitado cesantias parciales, estas han sido demoradas, venciéndose los términos de Ia ley
1071 del afio 2006, y que evidenciaron que sus cesantias cuando iban a ser solicitadas, no
se encontraban consignadas en el FOMAG, lo que rapidamente identificaron los érganos de
cierre, que ha derivado la presentacion de esta demanda. Es tan irregular esta circunstancia
gue debe corregirse, que no solo no han sido consignadas las cesantias a mi mandante el 15
de febrero del afio 2020 en el FOMAG, que soterradamente para impedir que se evidenciara
esta situacion, el gobierno propuso un incidente de Impacto Fiscal a la sentencia citada tres
parrafos con anterioridad y que los docentes no pudieran darse cuenta que los recursos de
sus cesantias no reposan en este fondo, el cual fue creado con el objetivo de tener a
disposicién estos recursos, situacion que descubrieron tanto la Corte Constitucional, como el
Consejo de Estado, ordenando reconocer a favor de los docentes oficiales la sancion
contenida en el articulo 99, de la ley 50 de 1990, por la actuacién irregular durante tantos afios
del Ministerio de Educacion Nacional y de las entidades territoriales como empleadores, que
hoy solicitamos sea corregida.

2.2.2. Demandada — Distrito de Barranquilla.

Contesto la demanda sefialando en sintesis que se opone a cada una de las pretensiones
formuladas por la parte demandante, resaltando que la entidad territorial D.E.I.LP, de
Barranquilla, no tiene obligacion legal de atender las pretensiones de reconocimiento y pago
de sancién moratoria que pretende el accionante, debido a las siguientes razones; No existe
norma expresa que determinen responsabilidad a cargo de los entes territoriales certificados
que actuan en nombre y representacion del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio,
en los casos de retardo en el pago de cesantias conforme con la sancién contenida en la ley
1071 de 2006.

De la misma forma, en lo que respecta a los docentes del sector publico, Ia ley 91 de 1989,
creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la cual en

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
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Radicacién; 08 001 33 33 0112023 00289 00

Medio de Control; Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Rosa Aiba Herndndez Rios

Demandado: Nacion —Ministerio De Educacion Nacional —~Fondo De Prestaciones Sociales Del Magisterio Y Otros

su articulo 2, numeral 5 y articulo 4 lo define como la entidad encargada de pagar las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados, vinculados a la fecha de
promulgacién de la misma ley, previo reconocimiento con observancia de los requisitos

legales por parte del Ministerio de Educacion Nacional.

La norma idem establecio que todos los docentes a partir del afio 1990, que se vincularan
al Magisterio, estarian a cargo de la Nacion y sus prestaciones serian pagadas por el
mentado fondo, contando entonces los docentes con un sistema especial y exclusivo de
Seguridad Social, a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
cuyos recursos son gestionados mediante coniraio de Fiducia, para lo cual se contraté a la
Fiduciaria La Previsora S.A., la cual tiene como funcién administrar los recursos del fondo y
efectuar los pagos de las prestaciones sociales a los docentes nacionales y nacionalizados
en todo el territorio Nacional.

2.2.3. Demandada — Fomag.

A traves de apoderado judicial, contest6 la demanda, sefialando en sintesis que se opone a
todas y cada una de las pretensiones de la demanda, porque factica y juridicamente es
imposible que se configure la sancién moratoria establecida en la LEY 50 DEL 1990, puesto
que los docentes Afiliados al FOMAG se encuentran amparados por un régimen especial de
prestaciones sociales que se rige por la Ley 91 de 1289, por tanto, resulta improcedente la
aplicacion del régimen de qué trata la Ley 50 de 1990, el cual es exclusivo para las
sociedades administradoras de fondos de cesantias, razén suficiente para no abrir paso a la
pretension, porque factica y juridicamente es imposible que se configure la indemnizacién
por consignacion extemporanea de la prestacién docente, dado que con corte al 15 de
febrero de la anualidad siguiente a la causacion de la prestacion, estas ya se hallan pre
consignadas en el Fondo Comun del FOMAG, derivado del descuento mensual en el
presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la Nacion a las Entidades
Territoriales. Asi mismo, por el giro anual que hace Ministerio de Hacienda de los recursos
que estan en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET)
perteneciente a cada Entidad territorial, al FOMAG.

Adicionalmente, porque el FOMAG es un Patrimonio Auténomo destinado al pago de las
prestaciones sociales docentes, motivo légico por el cual no ostenta, ni le es equiparable la
calidad de “Empleador” de que trata el Art. 99 Num. 3° de la Ley 50 de 1990, respecto del
Ente Territorial o Nominador.

2.3 ACTUACION PROCESAL.

La demanda fue radicada ante la oficina de servicio de los Juzgados Administrativos de esta
ciudad, el 11 de septiembre de 2023, correspondiéndole por reparto a este despacho y
mediante auto del 1 de diciembre de 2023, fue admitida, ordenandose las notificaciones por
estado a la parte demandante y personales a la sefiora Procuradora Judicial delegada ante
este Despacho, a la parte demandada y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estada.

Las demandadas contestaron la demanda dentro del término procesal oportuno.

Mediante auto del 21 de junio de 2024, se resolviercn las excepciones previas interpuestas
por las demandadas, se dio aplicacion a la figura de sentencia anticipada, y se corrio traslado
para alegar de conclusion.
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2.4 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La sefiora Procuradora 61 Judicial | para Asuntos Administrativos, delegada ante este
Despacho, no emitié concepto.

3. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente y las actuaciones surtidas en el tramite del presente medio de control,
no se observa ninguna nulidad o irregularidad que invalide lo actuado.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia.

Es competente este juzgado para conocer del presente proceso en primera instancia, de
acuerdo a lo establecido en el art. 155, numeral 2 de la ley 1437 de 2011.

Antes de entrar a estudiar las pretensiones de la demanda, el Despacho procedera a resolver
lo relativo a las excepciones propuestas por el demandado, de acuerdo con lo estipulado en
el art. 187 del CPACA.

4.2. Excepciones.

La parte demandada Fomag, propuso las excepciones que denomind falta de legitimacién en
la causa por pasiva, falia de legitimacion en la causa por pasiva para asumir pagos de
cesantias e intereses de cesantias cuando las mismas son reportadas por la entidad territorial
extemporaneamente, inexistencia de la obligacitn, inexistencia del deber de la nacién — Min
educacion — fomag, de pagar indemnizacion moratoria por la presunta cancelacién tardia de
los intereses de las cesantias docentes, imposibilidad factica de equiparar la actividad
operativa “liquidacion de la cesantia”, realizada por el ente territorial, con la de “consignacion
de la cesantia”, para extender las previsiones indemnizatorias de la ley 50 de 1990, régimen
especial docente, no resulta per se violatorio del derecho a la igualdad, imposibilidad operativa
de que se configure sancién moratoria por consignacion tardia, procedencia del apartamiento
administrativo en nuestro ordenamiento juridico, técnica de distincion (distinguishing) como
razon para no aplicar una sentencia de unificacion jurisprudencial, o con efecto inter pares, no
procedencia de la condena en costas, y la excepcion genérica.

Por su parte la demandada Distrito de Barranquilla, interpuso las excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacion reclamada, prescripcién y la
excepcion genérica.

Excepciones que se respaldan en argumentos que seran objeto de desarralio en el cuerpo de
las consideraciones de esta sentencia como punto central del debate judicial, razén por la cual
su solucidn se difiere a la del fondo del asunto.

4.3. Problema juridico.

De acuerdo con lo pretendido en la demanda, corresponde en esta oportunidad al juzgado
determinar si le asiste o no derecho a el actor, de que se le reconozca la sancion que estipula
la ley 344 de 1996, por la consignacion tardia de las cesantias analizadas.

4.4. Marco normativo y jurisprudencial.
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Del auxilio de cesantias.

La Ley 6 de 1945, por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo,
asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdicciéon especial de trabajo; en el art.
12, literal f), establecio, a favor de los trabajadores oficiales, el derecho al auxilic de cesantias
a razén de un mes de sueldo por cada afo de servicio y proporcionalmente, por fracciones de
afo.

Su articulo 17, literal a) consagré que ese auxilio se reconoceria a todos los empleados y
obreros nacionales de caracter permanente a razon de un mes de sueldo o jornal por cada
afo de servicio. Para la liquidacion de este auxilio solamente se tendra en cuenta el tiempo
de servicio prestado con posterioridad al 1 de enero de 1942.

A su tumo, mediante el art. 1 del decreto 2767 de 1945 se extendid la totalidad de las
prestaciones sociales consagradas en el art. 17 de la ley 6 de 1945 a los empleados de los
Departamentos, intendencias, comisarias y municipios, incluido el auxilio de cesantias.

La ley 65 de 1945 establecié en su art. 1 que los asalariados de caracter permanente, al
servicio de la Nacion en cualquier de las ramas del poder publico, hallense o no escalafonados
en carrera administrativa, tendran derecho al auxilio de cesantias por todo el tiempo trabajado
contindan o discontinuamente a partir del 1 de enero de 1942 en adelante, cualquier que sea
la causa del retiro.

Posteriormente, el Decreto 2567 del 31 de agosto de 1946, definio los parametros para su
liguidacion.

El Decreto 1160 de 28 de marzo de 1947, previo que tendria derecho a dicho auxilio, el
empleado inscrito o no en carrera administrativa, sea cual fuere la causa de su retiro, con la
aclaracion de que el monto de la prestacion era equivalente a un mes de salario por cada afio
de servicio o proporcionalmente al tiempo iaborado, si era inferior a ese lapso.

En ese orden esfte régimen de cesantias era de caracter retroactivo, por cuento para su
liquidacion se tenia encuentra todo el tiempo de servicio y el Ultimo salario devengado.

En el Decreto 3118 de 1968, por el cual se crea el Fondo Nacional del Ahorro, se establecen
normas sobre el auxilio de cesantias de empleados publicos y de trabajadores oficiales.

Luego la ley 344 de 1996, en su art. 3 ordeno que las personas que se vincularan a partir de
su vigencia se regirian por el sistema de liquidacién anual de cesantias.

El Decreto 1582 de 1998, vigente a partir del 10 de agosto de ese afio reglamento el art. 13
de la ley 344 de 1996.

Disposiciones especiales para las cesantias de docentes.
Conforme a lo sefialado el Consejo de Estado’, el articulo 1 de Ia Ley 91 de 29 de diciembre

de 1989 «por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio»
distinguié entre docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, en la siguiente forma:

' CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A
Consejaro ponents: Dr. William Hermandez Gémez. Bogota D.C., 22 de febrero de 2018. Rad. No.: 17001-23-33-000-2015-00825-
01.
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« [...] Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial anites del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimienio del requisito
establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975. [...]»

Asi mismo, en el paragrafo del articulo 2 ib. sefialé como se reconocerian y pagarian las
prestaciones sociales causadas hasta la fecha de promulgacién de la Ley:

« [...] Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha de
promulgacion de la presente Ley, se reconoceran y pagaran de conformidad con las
normas prestacionales del orden nacional, aplicables a dicho personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta la fecha de
promulgacion de la presente Ley, se seguiran reconociendo y pagando de
conformidad con las normas que regian en cada entidad ferritorial en el momento de
entrar en vigencia la Ley 43 de 1975 [...]»

Ahora bien, pese a que allf no se indico el régimen de cesantias aplicable a los docentes que
la misma norma calificd como territoriales, lo cierto es que el articulo 4 ib. cred el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para atender las prestaciones sociales de
los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacidn de la ley, con observancia del régimen ya sefialado y de los que se vincularan
con posterioridad a ella. ‘

En similar sentido, acerca del régimen prestacional de los docentes nacionalizados,

nacionales y aquellos que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990, el articulo 15 de la Ley
91 de 1989 senalo:

«[...] A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docenie nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionaiizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el régimen
prestacional gque han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las
normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones economicas y sociales se regiran por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas enesta Ley [...]»

De manera particular, en lo que a las cesantias hace referencia, el ordinal 3 de este mismo
articulo sehalé:
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«[...] A.- Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciocnes Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada ano de servicio o proporcionalmente por
fraccion de ano laborado, sobre el tltimo salario devengado, si no ha sido modificado
en los Uitimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del dltimo
afio.

B.- Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero séio con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enerc de 1920, el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre
saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de
interes, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido
la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo.
Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos
del orden nacional [...]»

De lo anterior se colige que: i). los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989 mantendrian el régimen prestacional previsto en la normativa vigente de ia
entidad territorial, es decir, el sistema de retroactividad y ii) a los docentes nacionales y a los
vinculados a partir del 1 de enero de 1990 «lo que segin la definicién contenida en los
articulos 1 y 2, corresponde a los nacionales o territoriales que por cualquier causa se lleguen
a vincular en tal calidad, sin hacer distincién entre nacionales y territoriales», se les aplicaran
las disposiciones vigentes para los empleados publicos del orden nacional, es decir, un
sistema anualizado de cesantias, sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses.

Posteriormente, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, sefalé que el régimen prestacional
aplicable a los docentes nacionales o nacionalizados gque se incorporen a las plantas
departamentales o distritales sin solucién de continuidad y los de las nuevas vinculaciones,
sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, es decir, para estos docentes establecio el régimen
consagrado en dicha la Ley 91 de 1989.

Asi mismo, el persanal docente que continuaba con vinculacion departamental, distrital y
municipal seria incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les
respetaria el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. Por su parte, el
articulo 115 de la Ley 115 de 1994 al limitar el régimen especial de los educadores estatales
en cuanto al régimen estatal indicd que era el que alli se sefialaba y el previsto en las Leyes
91 de 1989 y 60 de 1993.

Por tanto, la obligacion de incorporar a los docentes departamentales, distritales y municipales
financiados con recursos propios de las entidades territoriales al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio surgié con el Decreto 196 de 1995, el cual, en su articulo
5 determiné que se debia respetar el régimen prestacional que tuvieran los docentes al
momento de su vinculacién, y conforme a los previsto en el articulo 7 ibidem. el reconocimiento
de las cesantias y los intereses sobre las mismas quedaba a cargo de la entidad territorial,
cuando se incumpliera la obligacion de afiliar al docente al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
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Quiere decir lo anterior que no es solo por el hecho de que un docente haya sido nombrado
entre 1990 y 1996 por el alcalde o gobernador que este adquiere el caracter de territorial
regido por normas prestacionales del orden territorial aplicables antes de la Ley 91 de 1889,
sino que esta prerrogativa solo cobijé a quienes cumplieran la condicién de ser nombrado sin

el cumplimiento de las previsiones del articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

Los demas, nombrados a partir de 1990, ingresaron a la categoria de docentes nacionales,
pese a que fueran vinculados por el representante de la entidad territorial.

Competencia para el reconocimiento y pago de las cesantias docentes.

El articulo 9 de la Ley 91 de 1989 preceptia que la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional,
mediante delegacion que realiza en las entidades territoriales, es la responsable del
reconocimiento de las prestaciones sociales, dentro de las cuales se encueniran las
cesantias, en favor de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Acorde con lo anterior, el articulo 57 de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 establece que
“las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que frata la Ley 91 de 1989 seran
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

La norma en comento dispone igualmente que para el pago de las prestaciones econdomicas
y los servicios de salud “e/ Fondo deberé aplicar el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracién y pago de obligaciones definidas por la ley {(...)".

Conforme con lo expuesto hasta el momento, se puede afirmar que las cesantias de los
docentes se pagan a través del FOMAG y no mediante un conjunto de cuentas
individualizadas para cada docente. Esto es asi, teniendo en cuenta que los profesores del
sector publico son afiliados forzosos al Fondo de Prestaciones del Magisterio, segin lo
dispone el articulo 4° de la Ley 91/89, por lo tanto, no tienen la posibilidad de escoger un fondo
de cesantfas privado o plblico para que el Ministerio de Educacion les consigne el auxilio de
cesantias.

De otra parte, de acuerdo al recuento normativo realizado en esta sentencia, no existe una
disposicién juridica que le imponga al FOMAG la obligacién de consignar las cesantias. Lo
que se garantiza es que, dentro de los primeros dias del afio, las secretarfas de educacion de
las entidades territoriales reporten y remitan al FOMAG las liquidaciones anuales de cesantias
de los docentes de su cargo, en los formatos que para el efecto disponga el Ministerio de
Educacién, y que este a su vez, dentro de los 10 dias habiles siguientes al recibo de la
informacion por parte del ente territorial, la enviara a la entidad fiduciaria®.

Dicho reporte de cesantias corresponde a los docentes activos y retirados y se liquida a través
del sistema Humano (plataforma electrénica dispuesta por el Fondo en cumplimiento de las
obligaciones del contrato de fiducia).

En este punto, debe aclararse que varios de los recursos que corresponde aportar a los entes
territoriales por el Sistema General de Participaciones, estan disponibles en el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio desde ¢l afio anterior y son trasladados directamente

2 Acuerdo N°39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de intereses
de cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”
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por el Ministerio de Hacienda al FOMAG, y otros se realizan mensualmente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 183, paragrafo 2°, y 36* de la Ley 715 de 2001, 12 y 13 de Decreto
196 de 1995, modificados por los Decretos 2370 de 1997 y 2019 de 2000 y el articulo 81 de

la Ley 812 de 2003.

En cuanto al pago de estos intereses, el FOMAG realiza un depésito en las cuentas bancarias
docentes, y conforme el articulo 4 del Acuerdo 39 de 1998 dicho pago se realiza en el mes de
marzo de cada afio siguiente, para los reportes recibidos oportunamente a 5 de febrero, o en
el mes de mayo, para los reportes recibidos hasta el 15 de marzo, y para reportes posteriores
se hara programacidn posterior de pago.

De las anteriores normas referenciadas no se advierte la existencia de obligacién de las
secretarias de educacion territoriales ni de la Nacion de consignar el valor de las cesantias de
cada uno de los docentes como si se regula en el régimen de cesantias anualizado de la Ley
50 de 1990.

Se destaca de lo analizado, que las cesantias en el régimen de anualidad de los docentes, no
se liquidan de forma definitiva, sino mediante un acumulado, afio a afio. Dicha liquidacion se
reporta por parte del ente territorial a 5 de febrero de cada afio al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio a través de una plataforma informatica.

De igual modo, las cesantias las paga la Nacién a través de la cuenta especial del FOMAG,
que se administra por el principio de unidad de caja con disponibilidad permanente de recursos
para el pago no solamente de las cesantias, sino también de las pensianes, otras prestaciones
de la seguridad social y de los servicios médicos de los docentes y no mediante cuentas
individualizadas de los docentes, como si ocurre con los empleados puablicos afiliados a fondo
privados de cesantias o al Fondo Nacional del Ahorro. Lo anterior, debido a que, se reitera, el
FOMAG es el tinico Fondo al que se pueden afiliar los docentes estatales.

En cuanto a los intereses estos se liquidan y reportan a 5 de febrero de cada afio, y se calculan
sobre la suma acumulada de todas las cesantias liquidadas afio a afio, y se pagan en el mes
de marzo de cada afio.

3«ARTICULO 18. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS. Los departamentos, los distritos y los municipios
certificados administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas* especiales e
independientes de los demés ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no harén unidad de caja con las
demas rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podran ser objeto de
embargo, pignoracion, titularizacién o cualquier otra clase de disposicion financiera.

PARAGRAFO lo. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del afiliado, de seguridad social y
parafiscales de las entidades territoriales por concepio del personal docente de las instituciones educativas
estatales, se descontardn directamente de los recursos de la participacién para educacién del Sistema General de
Participaciones. La Nacién contard con un plazo no mayor de dos afios para perfeccionar el proceso de descuentos,
con la informacion de las entidades territoriales.

PARAGRAFO 2o0. Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, incluidos los
del Fonpet, seran descontados directamente por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, y girados al
Fondo.

T

4 “ARTICULO 36. INCORPORACION DE COSTOS AL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
PARA EDUCACION. La incorporacién de los costos al Sistema General de Participaciones a que se refiere el
inciso dos del paragrafo 1o. del articulo 357 de la Constitucion, se realizara el 1o. de enero del afio 2002.

Para determinar €l costo de la prestacion del servicio, se tomara como base el costo de los docentes y personal
administrative y directivo de los planteles educativos a lo. de noviembre del afio 2000, financiado con los recurses
de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién, el situado fiscal, los recursos
adicionales del situado fiscal y los recursos propios de departamentos y municipios, sin que la participacioén para
educacion exceda el 58.5% del total de los recursos del Sistema General de Participaciones.”
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Finalmente, mediante Sentencia de Unificacién, SUJ-032-CE-52-2023, del 11 de octubre de

2023, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, resolvio:

“Primero. — Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar lo
siguiente:

Los docentes eslatales afiliados al FOMAG no tienen derecho a la sancién moratoria
prevista en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, comoquiera que es
incompatible con el sistema de administracién de cesantias regulado por la Ley 91 de
1989. Sin embargo, al personal docente en servicio activo que no esté afiliado al FOMAG
le sera aplicable la Ley 50 de 1990 y, por ende, la sancién moratoria del articulo 99, como
un minimo de proteccion social en favor del docente estalal”.

4.5. Caso concreto.

Como se viene resefiando la actora pretende el reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria
por la no consignacion dentro de los plazos de sus cesantias anualizadas.

Se encuentra probado en el proceso, que la actora se encuentra afiliada al Fondo del
Magisterio (FOMAG) como entidad administradora de sus cesantias, de acuerdo con los
documentos que reposan en el proceso.

En ese orden, se tiene que el régimen de cesantias aplicable a la actora se encuentra regulado
en la Ley 91 de 1989, por ser las normas aplicables a los docentes nacionales y
nacionalizados, la cual expresa respecto al pago de cesantias que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin
retroactividad; No obstante, dicha norma no regula lo relacionado a la sancidn moratoria por
Ia no consignacion de la sus cesantias anualizadas.

Sin embargo, de conformidad con la sentencia de unificacion referenciada en el marco
normativo y jurisprudencial de la providencia podemos indicar que Los docentes estatales
afiliados al FOMAG no tienen derecho a la sancidn moratoria prevista en el numeral 3 del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, comoquiera que es incompatible con el sistema de
administracion de cesantias reguiado por la Ley 81 de 1988.

Por su parte el art. 3 de la ley 91 de 1989, dispuso la creacion del Fondo como una cuenta
unica especial de la nacion, la cual es la encargada de atender las prestaciones sociales de
los docentes nacionales y nacionalizados

Asi las cosas, es claro que la actora, no tiene derecho al reconccimienio de la sancion
moratoria reclamada, por cuanto el réegimen de cesantias aplicables es el de liquidacion anual
de cesantias administrado por el Fomag, como una sola cuenta, situacion suficiente para no
acceder a sus pretensiones, ya que no es factible como se pretende, aplicarle los beneficios
legales, establecidos en el régimen de liquidacién de cesantias por anualidad, creador por la
Ley 50 de 1990, por cuanto comportan situaciones diferentes y se violaria el principio de
inescindibilidad.

Lo anterior debido a que cada docente no tiene una cuenta individual, para la consignacion
de sus cesantias anualizadas, si no que estos tienen una cuenta tinica para todos los docentes

Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom
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Radicacion: 08 001 33 33 011 2023 00289 00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del deracho

Demandante: Rosa Alba Hernandez Rios

Demandado: Nacion —Minisierio De Educacion Nacional —Fondo De Prestaciones Sociales Del Magisteric Y Otros

de la nacién, que se encarga que atienden las prestaciones sociales de los docentes y que si
bien tiene una prestacién descentralizada esta no afecta su unidad.

En este mismo sentido, se pronuncié el maximo dérgano de cierre de lo Contencioso
Administrativo - Consejo de Estado®-, cuando resolvié una demanda de nulidad de un servidor
publico afiliado al Fondo Nacional del Ahorro, en ella indico dadas las particularidades de
dicho sistema de liquidacién de cesantias, y los beneficios que tienen los afiliados al mismo,
no era posible aplicar la sancion moratoria, porque se trataban de dos regimenes distintos.

Acorde con lo expuesto, es posible concluir que los servidores publicos afiliados al FOMAG,
se sujetan al sistema de liquidacion y consignacion previsto en la ley 91 de 1989, razén por la
cual no tienen derecho al pago de la sancidn prevista en el articulo 99 de la ley 50 de 1990 en
caso de mora en la consignacién del auxilio de cesantia anualizado, debido a que el afiliado,
no cuenta con una cuenta individual en un fondo privado, requisitos necesarios para que
puedan darle la sancidn.

En dltimas se puede precisar que para que se configure la sancion moratoria de las cesantias
anualizadas debe tenerse lo siguiente aspectos: i) el servidor plblica debe estar afiliado a un
fondo privado de cesantias y i) el empleador no consigna las cesantias dentro del plazo legal,
esto es el 14 de febrero de cada anualidad.

Asi pues, el juzgado considera, que la sancién moratoria de la Ley 50 de 1990 solo es
aplicable a los servidores publicos que han escogido un fondo administrador de cesantias de
caracter privado, pues los afiliados al FOMAG, se gobiernan por la ley 91 de 1989 y demas
normas pertinentes, la cual no previé una sancién por mora en la consignacion del auxilio de
cesantias anuales.

A modo de conclusién, y como lo ha reiterado el Consejo de Estado®, que la cesantia de los
servidores publicos (docentes) vinculados desde 1 de enero de 1990 es anualizada y su
liquidacién se regira por las normas correspondientes al FOMAG, y se rige por la Ley 91 de
1989.

Conforme todo lo anteriormente expuesto, es evidente para el Juzgado, que el acto
administrativo acusado, no viola las disposicicnes constituciones y legales invocadas por la
parte demandante, por cuanto, la actividad desarrollado por el FOMAG, alrededor del tramite
de los auxilios de cesantias del actor, no configura de manera alguna la sanciéon moratoria
consagrada en la Ley 50 de 1999.

Por lo anterior al no tener derecho el actor al reconocimiento y pago de la sancidon moratoria
que regula la ley, por estar afiliada al FOMAG, el Juzgado considera pertinenie negar las
pretensiones de la demanda.

Asi las cosas, conforme los argumentos expuestos por el Despacho se tienen que se configura
la excepcién de inexistencia de la obligacion propuesta por las demandadas, por lo cual se
declarara probada y da lugar a negar las pretensiones del actor, en razon a ello el Juzgado
se releva de pronunciarse sobre los demas medios exceptivos.

5 CONSEJO DE ESTADQ - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION A.
Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Bogota, diecisiete (17) de octubre de dos mil diecinueve (2019).
Radicacién ndmero: 70001-23-31-000-2004-01104-03(1090-17). Actor: AUGUSTO ANTONIO SIERRA ESTRADA. Demandado:
MUNICIPIO DE SAMPUES, SUCRE. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA/DECRETO 01 DE 1984.

8 providencia 26 de mayo de 2016 proferida dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, radicado bajo el No.
080012331000201200011001, demandante: Hernando Enrique Viloria Maury, demandade: Distrito E.ILP. de Barranquilla
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Radicacion: 08 001 33 33 011 2023 00289 00

Medio de Conirol: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Rosa Alba Herndandez Rios

Demandado: Nacion —Ministerio De Educacion Nacional —Fondo De Prestaciones Sociales Del Magisterio Y Otros

4.6. COSTAS

En el asunto bajo estudio, no se configuran los requisitos para condenar en costas conforme
a los articulos 188 del CPACA y 365 del Cadigo General del Proceso, por lo que no habra
lugar a ellas.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Once (11) Administrative Oral del Circuito Judicial de
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARESE PROBADA la excepcion de inexistencia de la obligacion; en
consecuencia, NIEGANSE las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto
en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

TERCERO: NOTIFIQUESE a Ias partes la presente decisién segun lo sefialado en el articulo
203 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria General, ARCHIVESE el expediente,
de conformidad con las tablas de retencion documental aprobados por el Consejo Superior de
la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUBERLANDO PELAEZ NUNEZ
JUEZ

Firmado Por;
Huberlando Pelaez Nufiez Nufiez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 011
Barmanguilla - Aflantico
Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacidn: asaa2c2eb1b02e80beasE 1 1fac3a8%a14c0443ed18b%eadc8cl3al36ac84370
Documento generado en 09/09/2024 11:40:55 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente URL:
hitps://procesojudicial.ramaiudicial.gov.co/FirmaElectronica
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NIT 8 9 01 0 2 01 8 1

Dociora:
MARGINE MARGARITA CEDENO GOMEZ
Secretario Juridico Distrital

E S: D.

Asunto: informe de asistencia a audiencia.

Despachao: JUZIGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA
Q\ Medio de Control: ACCICN POPULAR
g Demandante: CARLOS ANDRES BORJA AGAMES
N Demandade: DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIC DE BARRANQUILLA
\ Radicado: 08-001-33-33-012-2023-00267-00
3 Fecha de audiencia: 26-09-2024 A LAS 8:00 A.M,
: Se realizé la audiencia programada para el dia 26 de septiembre
(_’,;\ . . de 2024, en el cual asistieron los funcionarios para presidir la
Actuaciones surlidas en

audiencia del despacho vy el sefor Juez la declara fallida por la
solicitud que presenta la empresa gue iue vinculada en el Lifis
consorcio: empresa de energia afinia en el cual le soliciié al
despacho que la desvinculara como Litis consorte, ya que no era
la empresa que suministraba la iluminacién del alumbrado poblico
de dicho sector, en el cual el juez toma la decision de hacer un
estudio al oficio presentado por la empresa de energia afinia y
sobre esto tomara una decisidn, se hard y convocara a una nueva
audiencia .

audiencia:

En los anteriores términos rindo informe sobre mi asistencia a lg audiencia programada
denfro del proceso a mi reasignado.

Cordial saludo;

l-—_h_ ‘_ _—:. T - ﬂr
g — P
= F T Gl
FEIVER ALFONSO-RIVERA PEREZ
CC.72.133.576
TP 74735 CSJ

Cclle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia s £3earrancuitiacov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SECCION “C”

Barranquilla, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)

RADICADO 08001-33-33-001-2023-00159-01
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
MEDIO DE CONTROL DERECHO
DEMANDANTE YERLY MARIA RODRIGUEZ LORA
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
DEMANDADO PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
DEIP DE BARRANQUILLA - SECRETARIA
DISTRITAL DE EDUCACION
MAGISTRADO
PONENTE JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA

CONSIDERACIONES

1.- Mediante sentencia del ocho (8) de agosto de dos mil veinticuatro
(2024), el Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito de Barranquilla, accedié
parciaimente a las pretensiones de la demanda.

2.- Inconforme con la anterior decision, la parte demandada,
interpuso recurso de apelacion, concedido por el Juez de primera instancia,
mediante auto del veintinueve (29) de agosto de dos mil veinticuatro (2024).

3.- El articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, medificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021,
consagra, que son apelables, las sentencias de primera instancia.

4.- El articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 67 de ia Ley 2080 de 2021,
dispone:

“El recurso de apelacién contra las sentencias proferidas en
primera instancia se framitara de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la
autoridad que profirié la providencia, dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion. Este término también aplica
para las sentencias dictadas en audiencia.

2. Cuando ei jaiio de primera instancia sea de caracter
condenatorio, total o parcialmente, y contra este se inferponga
el recurso de apelacién, el juez 0 magistrado ponente citara a
audiencia de conciliacion que deberéd celebrarse anles de
resolverse sobre la conicesion dei recurso, siempre y cuando
las partes de comidn acuerdo soliciten su realizacién y
propongan féarmuia conciliatoria.

3. Si el recurso fue susientado oporiunamente y redne ios
demas requisitos legales, se concedera mediante auto en el



Radicacicn, 08001-35-33-007-2023-06155-51

Medio de controf: Nulidad v Restablecimiento del Darecho
Demandante: Yerly Maria Rodriguez Lora

Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, y otros

que se dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el
expediernie por el superior, este decidira sobre su admision si
encuentra reunidos los requisitos.

4. Desde la nofificacién del auto que concede la apelacion y
nasta fa ejecutoria del gue ia admite en segunda instancia, los
sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con el
recurso de apelacion formulado por los demas infervinientes.

5. Si ifuere necesario decreiar pruebas, una vez practicadas, el
superior autorizara la presentacion de alegalos por escrifo,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso
conirario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El
secrelario pasara el expedienfe al despacho para diciar
sentencia dentro de fos diez (10) dias siguientes de concluido
el término para alegar o de ejecutoria del auto que admite el
recurso.

6. ©f Ministerio Pabiico podra emiiir concepio desde gue se
admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al
despacho para sentencia.

7. La seniencia se diclard deniro de los veinte (20} dias
siguientes. En ella se ordenara devolver el expediente al juez
de primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento”.

5.- Finaimente, revisado ei recurso, se tiene, que fue interpuesio y
sustentado oportunamente y no se evidencia solicitud de practica de pruebas.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERQ: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada, en contra de la sentencia del ocho (8) de agosto de dos mil
veinticuatro (2024), proferida por el Juzgade Primero (1°) Administrativo del
Circuito de Barranquilla.

SEGUNDO: Cumplido el tramite anterior, DEVUELVASE el
expediente al Despacho, de conformidad con el numeral 5° del articulo 247 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
madificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio
Publico y por estado a las partes. '

Reconocese al Dra. ANGIE LEONELA GORDILLG CIiFUENTES
como apoderada sustituta de la parte demandada, en los términos y para los
efectos en el poder conferidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
Magistrado

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
Direccion: Via 40 # 73 - 50
E-mail: ventanillad07tadmail@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Jorge Heman Sanchez Felizzola
Magistrado
007
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30158 AUTO ADMITE APELACION SENTENCIA

De: Fehiver Rivera (fehiver_12@yahoo.com)
Para:  tpolo@barranguilia.gov.co; coordinadorproyectosbag@gmaii.com

Fecha: viernes, 27 de septiembre de 2024, 10:15 a.m. GMT-5
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SECCIONC

Barranquilla D.E.l y P, tres (3) de octubre de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado08- 08-001-33-33-006-2023-00339-01

Medio decontyo! Accion Popular

Demandante Erwin Nolasco y Otros

Demandado Distrito de Barranquilla y Otro

'Magistrado Ponente JORGE ELIECER FANDINO GALLO B

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 472 de 1998, por
encontrarse debidamente sustentado, ADMITIR el recurso de apelacion, interpuesto
por el Distriio de Barranguilia confra ia senitencia proferida por el Juzgado Sexio
Administrativo del Circuito de Barranquilla el 20 de agosto de 2024, que concedi6
las pretensiones de la demanda.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Firmado eiectronicamente

JORGE ELIECER FANDINO GALLO
Magistradeo Tribunal
008
Tribunal Adminisiraiivo dei Atiantics
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccian de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
Juzgado Once Administrativo Oral Del Circuito De Barranquilla

Barranquilla, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado 08 001 33 33 011 2023 00289 00

Medio de control |Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante Rosa Alba Hernandez Rios

Demandado Nacién - Ministerio de educacién nacional y Otros
Juez Huberlando Pelaez Nufez

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el memorial presentado por la apoderada de la
parte demandante, radicado a través del correo institucional, en el cual desiste de las
pretensiones de la demanda argumentando en resumen que:

“Para la época de presentacion de la demanda de la referencia, el Honorable Consejo de
Estado habia acogido la postura interpretativa bajo el principio de favorabilidad del articulo 1°
del Decreto 1252 del 30 de junio del 2000, en el entendido que se extiende la aplicacion de
la Ley 50 de 1990 a todos los empleados del estado, incluso a aquellos que gozan de régimen
especial como es el caso de los docentes oficiales, SIN QUE SE DISCRIMINARA SI SON
DOCENTES AFILIADOS O NO AL FOMAG, que fue la misma postura de la Honorable Corte
Constitucional en le SU 098 de 17 de octubre 2018.

Y, solo hasta la SENTENCIA DE UNIFICACION No. SUJ-032-CE-52-2023 expedida el 11 de
octubre del presente afio, Radicado Interno 5746-2022, Demandante: Julidn David Quintero
Agudelo, pudo determinarse que la Ley 50 de 1990, se aplica para TODOS LOS
EMPLEADOS DEL ESTADQO, menos a los docentes oficiales. ESTO POR CUANTO EL
DEBER SER ES QUE TODO DOCENTE VINCULADO AL SECTOR PUBLICO DEBE ESTAR
AFILIADO AL FOMAG. No obstante, como al momento de radicarse el presente medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, no existia sentencia de unificacién para el
presente asunto y en virtud del principio de seguridad juridica y Jla confianza legitima se
iniciaron tanto actuaciones administrativas como judiciales, acogiendo el fundamenio tanto de
la Corte Constitucional como del Consejo de Estado.

Asi mismo, feniendo en cuenta que con ocasién de la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial identificada como SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha 11 de ociubre de 2023, se
establecio que el derecho que aqui se debate no es aplicable a los docentes afiliados al
FOMAG, asi mismo dispuso:

“193. No se impondra condena en costas. Lo anterior, en linea con el criterio acogido por esta
Seccion en anteriores oporiunidades, en las cuales consideré que, en los casos resuelios a
través de una sentencia de unificacion, en aplicacion de las reglas alli definidas no hay lugar
a ello, al amparo de los principios de buena fe y confianza legitima.” Subrayas fuera de fexto

Por esta razon, se solicita en el presente asunto y en todos los que se tramitan en su
Honorable Despacho que NO se condene en costas, siguiendo el argumento previsto en la
Sentencia de Unificacién del 11 de octubre de 2023, en el cual se indica que no se impondré
costas, en virtud de los principios de buena fe y confianza legitima”.

Revisado el memorial, se observa que la actora acredité el envio simultaneo del
desistimiento a la parte demandante, cumpliéndose con el traslado de este, de conformidad
con el articulo 201 A'del CPACA, adicionado por el art. 51 de la Ley 2080 de 2021.

Ahora bien, en cuanto al desistimiento de las pretensiones, se tiene que el CPACA no
contiene una disposicién especifica sobre el tema; sin embargo, por remisién expresa del
articulo 306 de la ley 1437 de 2011 en concordancia con lo preceptuado por la Ley 2080 de

! ARTICULO 201A. Traslados. Los traslados deberdn hacerse de la misma forma en que se fijan los estados. Sin embargo,
cuando una parie acredite haber enviado un escrito del cual deba carrerse traslado a los demds sujetos procesales, mediante
la remision de |a copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos
(2} dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el términa respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

De los traslados que hayan sido fijados elecirénicamente se conservard un archivo disponible para la consulia permanente
en linea por cualguier interesado, por el término minimo de diez (10) afios. (Adicionado por ef Art. 51 de la Lay 2080 de 2021 ).

Calle 38 No. 44 — 17, Primer Piso, Edificio Antiguo Telecom
Teléfono: 3885156 ext. 2075

Carreo: adm11bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Rarranniilla — Atlanticn — Cinlamhia
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2022, al presente asunto le es aplicable el articulo 314 del Codigo General del Proceso, que
sobre el particular regula:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. E! demandante podré
desistir de las pretensiones mieniras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimienio se presente ante el superior por haberse interpuesto por
el demandanie en apslacion de la senfencia o casacion, se entendera que comprende el del
Fecurso.

El desistimienfo implica la renuncia de las prelensiones de la demanda en fodos aquelios
casos en que la firmeza de la seniencia absolutoria habria producido efecios de cosa
juzgada. El auto que acepte el desisiimiento producird los mismos efectos de aquelia
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecio de las prelensiones y personas
no comprendidas en él.

(..)

El desistimientfo debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un depariamenio o municipio, el desistimiento debera
estar suscrito por el apoderado judicial y por el represeniante del Gobierno Nacionai, el
gobernador o el alcalde respectivo”.

La norma transcrita permite que la parte demandante desista total o parcialmente de las
pretensiones de la demanda, siempre que no se haya dictado sentencia definitiva.

Examinado el expediente y las etapas procesales surtidas se observa, que en el presente
proceso se dicté sentencia de primera instancia, negando las pretensiones de la demanda,
de fecha 26 de julio de 2024, la cual ya fue notificada y contra la misma no se ha interpuesto
recurso alguno.

Quiere decir lo anterior, que no se cumplen los presupuestos para aceptar el desistimiento
de la demanda, pues es requisito gue no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Asi las cosas, en el presente asunto, se negara por improcedente el desistimiento
de las pretensiones.

Por lo expuesto, este Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente el desistimiento de las pretensiones de la demanda
realizado por la parte demandante, a través de su apoderada, conforme a las
consideraciones precedentes.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta providencia, por secretaria ARCHIVESE el
expediente, de conformidad con las tablas de retencion documental aprobados por el
Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUBERLANDO PELAEZ NUNEZ
JUEZ

Calle 38 No. 44 — 17, Primer Piso, Edificio Anliguo Telecom
Teléfono: 3885156 ext. 2075
Correo: adm11bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA

(Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011)

Radicado 08001-33-33-008-2019-00148-00.

Medio de control ACCION POPULAR

Demandante DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL ATLANTICO
Demandado DEIP DE BARRANQUILLA

hi:ise';"a’r';""’i" AGENCIA DISTRITAL DE INFRAESTRUCTURA

Juez Dr. HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ

1. INTRODUCCION

En Barranquilla, siendo las 9:00 a.m., del 23 de septiembre de 2024, se procede al

desarrollo de la presente audiencia de la que hace mencion el articulo 192 de Ia Ley 1437
de 2011.

Se deja constancia que, por auto del 29 de agosto de 2024, se cité a la presente audiencia
para su realizacion de forma presencial en la Sala de audiencias dispuesta por el Despacho;
sin embargo, se encontré que la misma presenta dificultades de conexién. Por lo cual la
diligencia se celebra en el recinto del despacho.

Se procede a hacer grabacion de la audiencia mediante la utilizacion de la aplicacién
Microsoft Teams.

2. PARTICIPANTES

Se procede a la presentacion y registro de los sujetos procesales e intervinientes en la
audiencia, asi:

Director de la audiencia: Dr. HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.
Juez,

Accionante -Defensor | Dr. MARIA ISABEL GONZALEZ ALVAREZ

Publico: C.C. N° 45.562.029

T.P. N° 172.247-D1 del C.S. de Ia J.
migonzalez@defensoria.edu.co
mayigonz113@gmail.com

Representantes de la | RAFAEL ANTONIO RODRIGUEZ CASTANEDA
comunidad: C.C. 3.760.120

PEDRO EMILIO LONDONO PAZ
C.C 8.759.044

YOLANDA RODRIGUEZ ZAPATA
C.C. 22.504.183

Juzgado 8° Adminisirativo de! Circuito de Barranquilla
Direccidn: Calle 38 con Carrera 44; Antiguo Edificio De Telecom Piso 1- www.ramajudicial.gov.co
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ALBERTO RAFAEL ROMO BARRANCO

C.C. 8.763.660
Apoderado del DEIP de Dr. FEIVER ALFONSO RIVERA PEREZ
Barranquilla: CC. 72.133.576

TP No.74.735del C. Sdela J

Apoderado Litisconsorte Dr. LUIS ALBERTO CURE GUARNIZO

Agencia Distrital de CC. 72.205.515
Infraestructura T.PNo.124.595del C.SdelaJ
Ministerio Pablico: Dra. NATALIA ORDONEZ DIAZ

Procuradora No. 197 Judicial | Asuntos Administrativos
Delegada ante este Despacho
nordonezd@procuraduria.gov.co

Ministerio publico - | Dr. MILTON ARMANDO GOMEZ CARDOZO
Defensoria del pueblo C.C. 79.442.671
migomez@defensaoria.gov.co

Secretario de la audiencia: | Dra. MARIA DEL PILAR ARIZA POLO
Cargo: Sustanciador

Se deja constancia que, el sefor Juez Indica a los intervinientes que la audiencia que hoy
nos congcita tiene por objeto la verificacién del cumplimiento a la sentencia, proferida el 10
de marzo de 2020 por este Despacho y confirmada por el Tribunal Administrativo del
Atiantico en sentencia de segunda instancia del 20 de enero de 2022. En dicha providencia
se dispuso:

()

a) Ordénase al Distrito especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y ia Agencia Distrital
de Infraestructura, cada una dentro del preciso ambito de sus competencias, que, en el
término de treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, inicien los
tramites administrativos, presupuéstales y técnicos para la terminacién del arroyo Santa
Maria que se encuentra sin canalizar desde la carrera 1H entre calles 80 y 79 hasta la
carrera 1C entre calles 79 y 80, del barrio Santo Domingo de esta ciudad, lo cual debe ir
acompafnado de un estudio hidraulico y de obras que minimicen el impacto de las
escorrentias por ese sector, al igual que la senalizacién y barandas de proteccidon al peatén
en lo largo del canal, todo lo cual debera efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes
a la notificacion de esta providencia.

b) Ordenase al Distrito especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para que en
coordinacién con la Oficina de Prevencién y Atencion de Desastres del Distrito, realicen en
el término de freinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, el estudio
correspondiente para la reubicacion de las familias que puedan resultar afectadas con la
construccion del tramo faltante del arroyo Santa Maria. Se le instara asi mismo para que
adelante las gestiones administrativas, técnicas y presupuestales necesarias que aseguren
una alternativa que haga viable que en un tiempo razonable se reubiquen de esas familias.

(...

Indica el sefior Juez que a partir del mes de enero de 2023 requerimos inicialmente al
Distrito para que suministrara la informacion y a la ADI. En todo ese afio hubo cruces de
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informacion, el Distrito manifestd que estaban haciendo las gestiones, sin embargo, en su
momento se sanciono al alcalde de barranquilla y al gerente de la ADI porque no habian
dado cumplimiento a las ordenes impartida por el despacho.

Manifesto que el 30 de mayo de 2023, al sefior Jaime Pumajero y al Dr. Alberto Mario Salah,
les impuse una multa por no haber dado cumplimiento al fallo.

El honorable Tribunal Administrativo del Atlantico en providencia del 26 de octubre de 2023
dejo sin efectos el tramite incidental ordenando se adelante el incidente con las garantias
al debido proceso.

Se retomo el proceso, este ano se empezo con unos requerimientos.
Que tiene conocimiento que se hizo una visita con la comunidad, con el ingeniero

Manifiesta el sefior juez que le llama la atencion un oficio suscrito por el ingeniero Rafael
Lafont De Sales, de las actividades que han venido desarrollando. Hace lectura el sefior
juez del oficio. Tal y como quedd registrado en el audio y video de la presente diligencia.

Es un fallo de va para cuatro afios, y no se cumplido la sentencia, mientras no se ejecuten
las obras.

Se estan dando todas las garantias del debido proceso, porque no se puede ser ajeno a las
situaciones presupuestales de las entidades. La idea es que se cumpla, el Distrito este afio
ha demostrado interés.

Toma el uso de la palabra el sefior Pedro Londofio, representante de la comunidad, cuya
intervencion quedo registrada en el audio y video de la presente diligencia.

Se dejan constancia que hace presencia el ingeniero del Distrito Ciro Lara de la secretaria
de obras publicas, quien se presenta ante los asistentes de la presente audiencia.

Retoma el uso de la palabra el sefior Juez, quine indica que tiene constantemente a la
comunidad en el despacho, y ain mas en épocas de lluvia, quienes también van
constantemente a la Alcaldia. Que sabe que hubo una reunién en campo para saber de la
problematica que no se habia hecho en afios anteriores, para mirar como se podia resolver.
Retoma lo del oficio. Que quiere que le explique a la comunidad en qué estado va el
proceso. Que mieniras las obras no se hagan no va haber cumplimiento. Es una
problematica grande y grave, hay una casa por donde pasa el arroyo. Que hay que reubicar
esas familias porque el arroyo va comiendo patios se va comiendo el terreno.

Intervienen nuevamente los representantes de la comunidad manifestando que esa obra
qued¢ inconclusa. De su intervencion queda registro en el audio y video de la presente
diligencia.

Continua con el uso de palabra el sefior Pedro Londofio representante de la comunidad
cuya intervencién queda registrada en el audio y video de la presente diligencia.

Intervienen nuevamente los representantes de la comunidad. Cuyas intervenciones quedan
registradas en el audio y video de esta audiencia.

Toma el uso de la palabra el sefior Juez quien les indica a los representantes de Ila
comunidad que cuentan con el apoyo de la defensoria del pueblo y del Ministerio Piblico
cuyos representantes se encuentran en esta diligencia y uno de ellos es la actora popular.
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Hay dos situaciones claras que van a hacer el presupuesto para contratar o abrir |a licitacién
porque parece que la obra es mas grande o mas costosa de lo que esperaban que hay que
escuchar a ambas partes. De la intervencién completa del sefor Juez queda registro en el
video de la presente audiencia.

Se le concede el uso de la palabra al ingeniero Ciro Lara, quien es conacedor de las
problematicas de los arroyos para que nos indigue como van las cosas.

Manifiesta el ingeniero que cuando se hizo la circunvalar se le echa el agua hacia alla, que
es lo que ocurre, que a medida que se van blindando las superficies se va pavimentando
ya el caudal es mayor, recogen mas caudal, las viviendas que no estaban y después estan
blindan la superficie. Eso pasa en todo el mundo, en Barranquilla, en todas partes, entonces
cogemos quitamos fodo y esa agua va a recorrer las vias que son los canales en estos
momentos de la zana sur. Ahora las zonas que se estan urbanizando, sur, norte, oriente,
occidente ya se le estan haciendo un alcantarillado pluvial, antes no existia, antes las
mismas vias eran canales. Ahora como esto es un barric que tuvo una formacién poco
usual, ellos comienzan viviendo y después legalizan los predios, de pronto no hubo el
urbanismo como tal, por eso hay mas agua.

Continta diciendo que estamos invadiendo las zonas donde la filtracion de agua es el suelo.
Por otro lado, se consiruyeron en zonas que no eran las adecuadas, hay unos retiros donde
habfa que respetar. No importa ya eso ocurrié. Ahora estamos tratando de solucionar
porgue la idea es solucionar. Se esta viendo entonces las partes que estan en cercania a
donde pasa ese arroyoc que se ha formado, que ha aumentado el caudal son las mas
afectadas y sobre fodo si estan en terreno natural, que pasa que el terreno natural se va
elodando va quedando vacio y se va ampliando y va a hacer la boca méas grande. Que
ocurre con eso. Que los mas cercanos son los mas afectados...

Sobre hacer las obras rapido pues a veces hay que ver como son las obras, hay que hacer
un estudio del suelo, hay que hacer un estudio de la cuenca, no es decir vamos a coger y
canalizar , hay que ver el tipo de suelo, como hacerlo, de que forma hacerlo , pero para eso
esta la tecnologia para que sea rapido bien hecho y quizds dentro de los costos mas
econémicos... entonces no se en gue tiempo vaya a hacerse si en dos meses o mes y
medio no puedo determinar ese tiempo porque hay un cronograma y se trata de trabajario
rapido, hacerlo rapido para que? Para que haya la solucion inmediata y definitiva de acuerdo
al terreno, entonces el tiempo ahi no lo determino. Sobre ya la solucién final ya le aclaro Dr.
Hugo como es la situacion. Ya hay un presupuesto, ya esta listo cuanto vale.

Toma el uso de la palabra el sefor juez quien le indica que le hable del presupuesto de la
obra porque le manda un informe de los arroyos gue sean canalizado en barranquilla, y hay
que aterrizarlo, entonces que le digo a la comunidad, pidiéndole que sea preciso.

Retoma el uso de la palabra el ingeniero, quien indica que hay un plan arroyos 20 arroyos,
200 arroyos para eso hay 500 mil millones, por poner una cifra, de eso se han gastado 450
mil, un ejemplo, este arroyo, que tampoco es la cifra vale 80 mil, un ejemplo, porque no es
la cifra, entonces no alcanza el dinero para hacer este arroyo. Puntualmente ya esta en el
presupuesto, ya estan los predisefios porque a veces dentro de la misma obra cuando estan
alla es como cuando usted esta construyendo, tiene que hacer cierfos arreglos, cierfos
cambios en beneficio de la obra y de la comunidad de todo, de que funcione de la mejor
manera, a veces hay adicionales, que es mas grande que este pedazo alla, que aqui no
pero alla esta dafnado, y si hay el dinero se llega hasta alla, entonces el dinero que hay
deniro delos presupuestos que quedé de ese plan no alcanza, no da el dinero, el
presupuesto par autarizarlo ahi, entonces por eso ahora se escala a gerencia de ciudad,
que es mas la que maneja la parte sobre los recursos para de ahi sacar el dinero para la
obra. Entonces cuando ya autoricen esos recursos, se enfra a licitar, se publica en la pagina
cuales son los disenos, todo lo que es, vy entran los contratistas, se les hace una seleccidn
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de ellos y se hace la obra. Si todo se da, supongamos el recurso, hay que agilizarlos y se
queda con el compromiso que ustedes a raiz de todo esto, queda seguro ahi en el acta, me
lo pasan y queda el compromiso de los recursos lo mas pronto posible para cuando ya esté
el CDP entonces nosotros enseguida entrar a contratar porque ese es un proceso... se
estudian muchas cosas, si tiene los recursos, si tiene el personal, si tiene la maquinaria,
para que se vaya desarrollando dela mejor manera el proceso constructivo y llegue a final
feliz la obra..

Toma el uso de la palabra el representante de la comunidad sefior Pedro Londofio, quien
pregunta el porqué de tantas vueltas... de su intervencion queda constancia en el audio y
video de la presente diligencia.

Toma el uso de la palabra el sefior Juez quien manifesté que el Distrito no habia incluido
esa obra en el presupuesto.

Toma el uso de la palabra el representante del Ministerio Publico-Defensoria del Pueblo
quine indico que antes de que enirara este gobierno antes del plan de desarrollo ellos m
anduvieron todos los fallos pendientes, incluso se hizo una reunion y la idea era que
priorizaran los fallos de las acciones populares en el plan de desarrollo actual, uno no
entiende como el ingeniero viene aqui a hablar que no hay plata, que tiene que recurrir a
la gerencia de ciudad, o sea que no hay cumplimiento, no hay ninguna voluntad politica
para solucionar el problema de ellos... ese es el problema de la Alcaldia, yo he estado
lidiando con ellos hace 23 afios y uno ve que el secretario juridico se siente impotente con
las demas secretarias, ellos no se retnen para ver cuéles son las prioridades, cuales son
las situaciones que aquejan a la comunidad... la alcaldia lo que tiene es que obedecer
sencillamente lo que se le ordena... si no se atiende las comunidades necesitadas entonces
se esta fallando y por eso es que acudimos como Defensoria a la acciéon popular. Entonces
fijlese que es una deficiencia institucional que hace que el Estado fracase...

El sefior juez toma nuevamente el uso de la palabra, de su completa intervencién queda
registro en el audio y video de esta diligencia.

Toma el uso de la palabra el apoderado del Distrito quien manifiesta que habia como una
ausencia por parte de esa entidad pero ahora esta administracion es presencial y la verdad
es que se estan haciendo en la actualidad y tenga la plena seguridad la comunidad que
esto se va llevar alla y una de las funciones que tiene esta administracién es sacarlo
adelante... de su completa intervencion queda registro en el audio y video de esta
audiencia.

Se le concede el uso de la palabra a la parte actora (defensoria del pueblo), que indica que
realmente lo que queremos es que efectivamente todo lo que estén diciendo aqui se lleve
a cabo. Como lo ha dicho el Dr. Hugo son 4 afios, y esto no es un temo que yo podia decir
que se revive cada tres meses, cada ano cada dos afos, no, esto es un tema constante,
esto es serio, el sefior Pedro va todos las semanas a la Alcaldia, todas las semanas se
recorre todas las oficinas de las secretarias, secretarias de obras, secretaria de habitat
todo, porque es que el tema es que el riesgo es inminente, 6sea realmente quien sienten
que alla hay una problematica grave y un miedo latente, una angustia por sus familiares es
la comunidad porque es que era como lo decia el sefior Alberto, eso antes eran unas
correntias no habia un riesgo grande. El tema es que a medida que han pasado los afios
de hecho como dice usted lo que costaba la obra en su momento cuando hubo el fallo ya
no tiene ese costo, ya tiene un mayor costo sencillamente por la negligencia y la falta de
compromiso por parte de la alcaldia distrital no se ha llevado a cabo la obra, pero realmente
de que hay un peligro inminente por todas las familias que estan en ese sector cada vez
que llueve, es mas siempre hay un flujo de agua, los malos olores también, entonces lo que
de verdad queremos es que haya una verdadera disposicién por parte del Distrito y que se
lleve a cabo cuanto antes realmente la canalizacién de ese arroyo porque hay un peligro y
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hay que cesarlo y evitar unas reparaciones directas a futuro que de pronto lo importante no
es el proceso sino las vidas que se cobren por la negligencia realmente de las instituciones
del Estado.

Toma el uso de la palabra el sefior Juez que hace énfasis en el literal b del fallo respecto a
la reubicacion de las familias, que hay que analizar con el distrito con la oficina de atencién
de desastre hasta que punto puede resolver.

Se le concede el uso de la palabra a la sefiora procuradora quien manifesté que quisiera,
viendo como es el proceso para conseguir los recursos, el CDP, el proceso de contratacion,
todo lo que debe adelantarse, que es un proceso largo, no es una cosa de dias segiin
vemos, pero por lo menos tener ese CDP y tener un compromiso de para cuando por
menos tenemos el CDP para iniciar todo el proceso contractual, entonces eso si seria
importante que nos den una fecha cierta.

Retoma el uso de la palabra el sefior Juez, cuya intervencion completa que registrada en
audio y video.

Toma el uso de la palabra el apoderado del Distrito, quien dice que va esta el CDP. A la
que indica la sefiora procuradora que no es cierto.

El sefior Juez hace lectura del oficio de fecha 06 de septiembre de 2024, tal como queda
registrado en audio y video.

Interviene la sefiora procuradora quien manifiesta que ese presupuesto no sirve hasta tanto
no se expida el CDP para la ejecucién de la obra.

Manifiesta uno de los representantes de la comunidad que esa es una obra inconclusa

Toma el uso de la palabra el ingeniero Ciro Lara, quine indica que no puede comprometerse
porque el no tiene el manejo de los recursos.

Toma el uso de la palabra el representante de Ministerio Publico-Defensoria del Pueblo,
quien indica que si no se autorizan el rubro para las sentencias, nunca va a salir
eso...solicita entonces se inicie el incidente de desacato.

Se le concede el uso de la palabra al ingeniero, de su completa intervencién queda
registrada en audio y video.

Interviene el ministerio pablico.

Retoma el uso de la palabra el sefior juez, quien indica que se va a convocar a una nueva
audiencia de verificacion, para dentro de un mes para el dia lunes 21 de octubre a las 10:00
am.

4. CONSTANCIA DE GRABACION

Se deja constancia el Despacho que de esta audiencia se levanta un acta, que contiene un
resumen de lo aqui decidido, la cual serd adjuntada al expediente digital. De igual forma
esta audiencia ha sido grabada, la cual se encuentra a disposicién de las partes.

5.FINALIZACION DE LA AUDIENCIA

Siendo exactamente las10:10 a. m, se da por terminada la presente audiencia.

Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Barranquilla
Direccion: Calle 38 con Carrera 44; Antiguo Edificio De Telecom Piso 1- www.ramajudicial.qov.co
Coireo Electrénico: lla i.
Barranguilla — Atlantico. Colombia
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Dr. HUGO JOSE CALABRIA LOPEZ.
JUEZ

Firmado Por:
Hugo Jose Calabria Lopsz
Juez
Juzgado Administrativo
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Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla D.E.I.P., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado 08001-3333-006-2023-003338-00
Medio de control | Accion Popular (Proteccion derechos e intereses colectivos)
Accionante Erwin Nolasco y otros demandantes
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla - Secretaria
Accionado Distrital de Control Urbano y Espacio Publico — Policia
Metropolitana de Barranquilla
Jueza Yohela Flérez Ria

. Antecedentes y consideraciones

Mediante providencia calendada 20 de agosto de 2024, el Juzgado dicté sentencia de
primera instancia en el presente proceso, mediante la cual se concedieron las suplicas de
la demanda, amparando los derechos e intereses colectivos, providencia que fue
notificada personalmente a las partes mediante mensaje electronico de fecha 21 de
agosto de 2024.

Inconforme con lo decidido, el apoderado especial del Distrito de Barranquilla, interpuso y
sustent6 el recurso de apelacion, en memorial de fecha 26 de agosto de 2024.

Dicho lo anterior, se tiene que el articulo 37 de la ley 472 de 1998, norma especial para el
medio de control de marras, sefiala en su inciso primero:

“El recurso de apelacién procedera contra la sentencia que se dicte en primera

instancia, en la forma y oportunidad sefialada en el Cédigo de Procedimiento
Civil, y debera ser resuelto dentro de los veinte (20) dias siguientes contadas

a partir de la radicacion del expediente en la Secretaria del Tribunal
competente'” (...).

(Subraya el Juzgado)

Por su parte, el articulo 322 de la Ley 1564 de 2012, actual Cédigo General del Proceso,
norma que reemplazé al CPC, establece, en lo que atafie al recurso de apelacién, que la
oportunidad para interponerlo es dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
notificacién de la sentencia que es objeto de la impugnacion.

A su vez, el articulo 205 del CPACA establece que las sentencias se deberan notificar
personalmente a la casilla electrénica de notificaciones judiciales de la respectiva entidad,
y ésta se entendera debidamente surtida, una vez transcurridos dos (2) dias habiles al
envio del mensaje de datos respectivo.?

'"Norma Reemplazada por el actual Cédigo General del Proceso.
? Numeral 2. del articulo 205 CPACA, modificado por el Art. 52 de la Ley 2080 de 2015

Carrera 44 No. 38-16 Edificio Centro Judicial Antiguo Telecom

Tel 388-50-05 extension 2070
hitos:/iwww.ramajudicial.gov.coweb/fiuzgado-06-administrafive-de-baranquilia
adm0Bbglla@cendo].ramajudicial.gov.co




Radicado No.: 08001-3333-006-2023-00339-00
Medio de control: Accién Popular
Accionante: Erwin Nolasco y oiros
Accionado: DEIP de Barranquilia y Ofros

Para el asunto de marras, el apoderado del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, parte vencida en la presente Litis, interpuso y sustentd oportunamente el
recurso de apelacién el 27 de agosto de este afo, en tanto que el fallo fue notificado el 21
del mismo mes y afio, es decir, que el recurso de alzada fue interpuesto y sustentado
dentro de los tres (3) dias habiles que sefialan las premisas normativas en cita, sumados
a los dos (2) dias habiles que sefiala el articulo 205 del CPACA, modificado por el articulo
52 de la Ley 2080 de 2021.

Asi las cosas, siendo procedente la concesién del recurso de apelacién presentado por el
apoderado de la parte accionada, conira la sentencia proferida el 20 de agosto de 2024, el
Juzgado concederd el mismo, en el efecto suspensivo, y dispondra la remision del
presente proceso al superior funcional, para la resolucién del mismo.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilla,

Dispone

Primero: Concédase, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, contra la sentencia
proferida el 20 de agosto de 2024, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
este auto.

Segundo: Remitase, el expediente y sus anexos con destino al Tribunal Administrativo
del Atlantico, para lo de su competencia.

Notifiquese y cimplase

Yohela Flérez Riia
Jueza

ACO

Carrera 44 No. 38-16 Edificio Centro Judicial Antiguo Telecom

Tel 388-50-05 extension 2070
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Des Fehiver Rivera (fehiver_12@yahao.com)
Para:  tpolo@barranquilla.gov.co; coordinadorproyectosbag@gmail.com

Fecha; viernes, 4 de ociubre de 2024, 09:52 a.m. GMT-5

——- Mensaje resnviado —-—

De: jadmin06bag@netificacionesrj.gov.co <jadmin06bag@notificacionesrj.gov.co>
Para: "fehiver_12@yahoo.com” <fehiver_12@yahoo.com>

Enviado: martes, 1 de oclubre de 2024, 06:53:53 p.m. GMT-5

Asunto: COMUNICA ACTUACION PROCESAL RAD 2023-00339-00
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COMUNICA ACTUACION PROCESAL RAD 2023-

00339-00

JUZGADO 6 ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA
BARRANQUILL A-08001, martes, 1 de octubre de 2024
COMUNICACION No. 8861

Sefior{a):
FEIVER ALFONSO RIVERA PEREZ

Email: fehiver_12@yahoo.com
Cel: 3003741285
Calle 39 # 43-123, Ed. Las Flores, Piso 6, Of. 5G

ACTOR: OROSIA ISABFL OSORIO DAGER
DEMANDANDO: POLICIA NAGIONAL Y OTRO
RADICACION: 08001-33-33-0086-2023-00339-00
PONENTE: YOHELA FLOREZ RUA

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS (ACCION POPULAR) - En general /
Sin subclase

Para los fines perfinentes me permito informarle que en la fecha 16/09/2024 se emitié Aufo concede
apelacion en al asunto de la referencia.

Para consultar y visualizar el expediente ingrese al siguiente link de SAMAIL: UEL Procesc

Apreciado usuario en cumplimiento del Acuerdo PCSJA23-~12068 del 16/05/2023, se infarma que el
medio dispuesio para [a radicaclon de memoriaies, solicitud de acceso virtual a log expedienies,
solicitudes de citas, copias, enire ofros, es la ventanilla de atencion virtual, a la cue podra ingresar a
través del siguiente enlace: URL Ventanilla de Alencisn Viriual

about:blank
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