ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUAQARL

ESTUDIO DEL SECTOR
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILLIDAD

1. INTRODUCCION

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracién de Estudios del
Sector GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, El MUNICIPO DE GUACARI,
efectda el presente andlisis del sector econdmico a convenir cuyo objeto consiste en AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTC DE LA POLITICA DE MOVILIDAD SEGURA,
CON EL FIN DE MEJORAR LAS CONDICIONES DE CALIDAD DE VIDA DE LOS
HABITANTES Y FOMENTAR LA CULTURA DE LA MOVILIDAD PRCMOVIENDO EL BUEN
USO DEL ESPACIO PUBLICO POR PARTE DE LOS ACTORES VIALES DEL MUNICIPIO
DE GUACARI ~ VALLE., que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion, en sus perspectivas econdmica, organizacional, técnica, legal; en el marco de
la demanda y la oferta de las entidades que existen en el mercado para ejecutar el objeto
contractual, asi como del analisis del riesgo.

DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayiscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como io requiera el contexto en el cual son
utilizados. Otros términos utilizados con mayiscula inicial deben ser entendidas de acuerdo
con la definicién contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los términos no
definidos a continuacién deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Tl

‘Concepto, sigla” Definicion.
Colombia Compra Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio
Eficiente del Decreto Ley.
4170 de 2011.
Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato

objeto del presente Proceso de Contratacion.

Contrato Es el negocio juridico que se suscribira entre la Alcaldia Municipal de
Guacari y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes|
obligaciones reciprocas y se conceden derechos correctivos que
instrumentan la relacion contractual que se busca establecer a traves
del presente Proceso de Contratacion,

Adendas Es el Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
pliegos de condiciones.

1.1 Identificacién de [a actividad del Sector ;




ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

Bienes Nacionales

Son los bienes definidos como nacionales en el Registro deg
Productores de Bienies Nacionales, de conformidad con el Decreto
2680 de 2009.

Entidades Compradoras

Son las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80
de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley
1150 de 2007; y (c) que por disposicion de la Ley deban aplicar [a
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Etapas del contrato

Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales puede;
ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del
confrato.

Riesgos

Evento que leed“e genefar efectos édversbs y de distinta magnitud

en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
ejecucion de un contrato.

Oferente | [Es quien presenta una oferta a Ia Alcaldia Municipél de Guacari.

Oferta Es la propuesta presehtada a la Alcaldfa Municipal de Guacari por
los interesados en ser el coniratista del Proceso de Coniratacion
objeto del presente proceso.

pm\,eedor' Es quién ha sido seleccionado para cumplir con el objeto del
presente documento y Proceso de Contratacion.

Proponente Es la persona natural ¢ juridica o el grupo de personas juridicas y/g

naturales, nacionales o exiranjeras, asociadas entre si mediante las|
figuras de consorcio, unidn temporal o promesa de sociedad futura

| que presenta una Oferta para participar en el Proceso de

Contratacion.

Segun el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, UNSF’SC, version 14, el

cual clasifica dichos bienes y servicios por grupo, segmento, familia, clase y dichc sector
puede homologarse a los siguientes cédigos:

Tabla 1: Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

CODIGO BIENESY/O SERVICIOS

81 141 602 Andlisis de transito

2. ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

La actividad econémica en Colombia se clasifica en sectores econdmicos donde cada sector
se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tiene caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza
de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.
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Tabla 2: Sectores econdémicos en Colombia

S

Es el sector que obliene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza,
sin ningdn proceso de trasformacién. Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y [a pesca. No se incluyen dentra de
este sector la mineria y [a extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del
sector industrial

Agropecuario, caza
pesca

Primario 0
Agropecuario

[s]

Comprende todas las actividades econdmicas de un pals relacionadas con la | Sector Mineria
transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los

cuales se utilizan como base para la fabricacion de nusvos productos. Se divide en | Sector Construccion

Sector dos subsectores: industrial extractive e industrial de frasformacién: industrial 5 st
Secundario  © | Exiractivo: extraccion minera y de petrleo, Industrial de Transformacion: Envasado Meclo; ndustria
Industrial de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacisn y abonos y fertilizantes, | Manufacturera

vehiculos, aparatos electrodomésticos, etc.
vapor

Sector eléctrico, gas vy

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que | Sector Transportes
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como efemplo de ellos

tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios | Sector Comunicaciones

Sector financieros y de sequros, las comunicaciones, [os servicios de educacién, los servicios Sodl .
Jerclario o de | profesionales, el gobierno, etc. ector comercio,
Servicios restaurante y hoteles

Seguros

Sector Financiero y de

Para el presente estudio se realizara un analisis del sector terciario o de servicios el cual
abarca actividades relacionadas con el la educacioén.

Si bien los sectores primario y secundario se dedican a la produccién de bienes materiales,
la existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades econémicas que
permiten aumentar el bienestar de los consumidores a través de los servicios, es decir,
mediante la produccion de bienes inmateriales.

El sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
fransporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga
de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector
del servicio.

El sector terciaric de Colombia es unco de los mas desarrollados, De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais.

Dentro del sector terciario se incluyen subsectores tan importantes como el financiero, el
turismo, la hosteleria, el transporte, la sanidad, la educacién y la administracion publica. Las
actividades econdmicas que companen este sector son:

S A R TRE R e
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« Comercio (mayorista y minorista).

» Servicios financieros (excluyendo la consultorfa, que estaria dentro del sector
cuaternario).

+ Servicios juridicos y legales.

» Turismo y hosteleria.

« Educacion.

« Sanidad.

» Transporte.

« Servicios publicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).

» Ocio y cultura (espectaculos, conciertos, teatro, etc.).

+ Medios de comunicacidn (prensa).

« Servicios de telecomunic¢aciones.

2.1 Aspectos Econdémicos

La Alcaldia del Municipio de Guacari, mediante el analisis del sector que esta realizando,
revisa algunos factores y variables econdmicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento del sector econdmico al que pertenecen, con el fin de conocer la estructura
del sector en que se asocia el presente proceso de contratacién, ya que ello influira en
competencias y alcances.

2.1.1 PIB - Producto Interno Bruto

Este indicador permite medir el valor de la actividad econdmica de un pais. Basicamente
calcula cual fue la produccion en bienes y servicios que se hizo en un periodo de tiempo
especifico, generalmente en un trimestre o en un afo.

En el primer trimestre de 2024pr, el Producte Interno Bruto en su serie original, crece 0,7%
respecto al mismo pericdo de 2023p. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

« Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatorie;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual.

e Agriculiura, ganaderia, caza, silviculiura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Suministro de electricidad, gas, vapor y airé acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Grafica 4: Comparativo PIB
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En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
0,7% respecto al mismo periodo de 2023p.

T e & .
Tasa de credimiento anual en volumen' (2019-1 - 2024™- 1)

2.1.2 IPC - [ndice de Precios del Consumidor

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una canasta
de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion
con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). En abril de 2024 {a variacion mensual del IPC
fue 0,59%, la variacién afio corrido fue 3,34% v la anual 7,16%.

Grafica 5: Comparativo IPC

Variacién mensual, afio corrido y anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional 2023 - 2024 (Abril)

beil)

Variacion mensual, sfie corrida yanusl- total nacional - 2023 » 2024 (s

] v o LT, £%
Varlacldn menaiwd. -7, 47 Varladidn G corige”
gELaronmen :, Vorielon anio conlife

{powal o 059 5w 334 um 7,16

Fosnte: DANE IPFC

2.1.3 Mercado Laboral

Para el mes de marzo de 2024, |a tasa de desocupacidn del total nacional fue 11,3%, lo que
representé un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%).
La tasa global de participacion se ubicé en 63,9%, mientras que en el mismo mes del afio
anterior fue 64,3%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, lo que representd una
disminucién de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (57,9%).
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Grafica 6: Mercado laboral
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3.1.4 Salario minimo

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcién bésica que establece la Ley. Esto seria lo
que les corresponde a los trabajadores por la prestacién de sus servicios laborales. Lo cual
define la situacidn de los asalariados en cuanto a poder adquisitivo, frente a la inflacidn.

Tabla 2: Histérico del Salario Minimo.

VARIABLE - §AF'..AR!‘O“MINIMO»MENSUAL' LEGAL ..~

{2078 2020 2021|2022 2023 2024

S;”,A;LAREO »|828.116 }877.803 908.526 1,000,000 |1.160.000 | 1.300.000

VARIACION |46.874 490.687 30.723 91.474 300.606 140.000

$
VARIACION | 6% 6% 3,5% 10,07%  |10,07%  |12.07%

3.1.5 ndice de Precios al Productor

El IPP de la produccién nacional, en abril de 2024 presenté una variacion de 1,12%

respecto a marzo de 2024.

En abril de 2024, los sectores de Explotacion de minas y canteras (4,98%) y Agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca (1,32%) presentaron variaciones superiores a la media
(1,12%), mientras que el sector de Industrias manufactureras (0,14%) registré una variacién
inferior a la media.
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Grafica 7: Variacion IPP
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3.1.6 Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un ddlar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operacicnes de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de
las divisas.

El afio comenzé con una TRM de 3,822.05 el lunes 1 de enero y cerrd en 3,861.82 el
miércoles 15 de mayo. Esto representa una muy pequefia diferencia de 39.77 pesos, lo que
indica que la TRM aumenté durante este periodo.

El promedio de la TRM durante este periodo fue de 3,902.07, mostrando que al menos la
mitad de las tasas TRM estuvieron cerca de este valor durante este periodo. La variacién fue
del 1.04%, lo que significa que hubo un aumento minimo en la TRM a lo largo de este lapso.
E! valor minimo de la TRM fue de 3,763.43, mientras que el valor maximo fue de 3,975.74 y
se alcanzb el maries 6 de febrero. Demasiado distante de la TRM mas alta del histérico,
retornando a precios bajos que tenia hace algun tiempo atras. f
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Grafica 8: Promedio Precio ddlar 2024.
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4. Certificado de disponibilidad presupuestal:

7.04.2024 21.04.2024

5.05.2024 19.05

No. FECHA
DISP. DISP. Programa Art. Descripclén Fuente Presupuesto
chal : Definitive
& il 223 .
Servicio de
601 04/09/2024 009.2409009.81134, | promocién y difuslén
2.3.2.02.02 16.0.1-1040 para la seguridad de 1-1040 $88.612.003
fransporte
Infraestructura de
601  [04/09/2024 |5 35 5pgp | 009-2409013.99134. 1 e norte para la 1-1040 $135.000.000
16.0.1-1040 N
seguridad via
604 04/09/2024 009.2409009.83890. Documentos de -
23:2.02.02 16.0.1-1040 lineamientos tecnicos 1-1040 $76.367.967
TOTAL S $300.000.000

5. PLAZO DE EJECUCION.

El convenio tendra un plazo de ejecucidén hasta el treinta (30) de Diciembre de 2024,

. contados a partir del inicio de la ejecucion del contrato.

6. SUPERVISION.

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA sera
ejercida por el o la Secretario(a) de Movilidad y Trasnporte o quién haga sus veces.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE




ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUAGAP.;

En el presente proceso el Unico factor de evaluacion y calificacién es la idoneidad y
experiencia a través de la revisién de los requisitos solicitados para ejercer la ejecucion del
objeto contractual por ser una modalidad de Convenio Interadministrativo.

En la Contratacion, bajo la modalidad Directa Convenios/Convenios Interadministrativos, el
municipio verificard que la entidad esté en la capacidad de ejecutar el objeto, con idoneidad,
experiencia y que cumplan con lo preceptuado en el Articulo 2° Numeral 4° [iteral c) de la Ley
1150 de 2007, que dice que se podran celebrar directamente este tipo de Convenio, siempre
que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

La seleccion objetiva del contratisia se realizara teniendo en cuenta la capacidad para
ejecutar el objeto del Convenio, su actividad econdmica especifica en relacidn a la prestacién
del servicio requerido, la experiencia y cumplimiento en ejecucion de Convenios relacionadas
con el objeto contfraciual.

8. Modalidad de contratacion: Contratacion Directa

Las entidades ptblicas pueden para la consecucién de los fines del estado, consagrado en
el articulo 2 de la Constitucion Politica y de conformidad con el articulo 113 de la Constitucion
Politica de Colombia, que establece que el principle de relacién arménica de los diferentes
entes estatales para lograr los objetivos y fines establecidos en la carta magna, celebrar
convenios interadministrativos de conformidad con la normatividad que a continuacién se
expone:

Justificacién: El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Convenios o
Convenios interadministrativos”. La modalidad de seleccién para la contratacion entre
Entidades Estatales es la confratacion directa...” y tanto el municipio de Guacarf, asf como el
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LIMITADA, que es una entidad
descentralizada del orden municipal, dofada de personeria juridica, que segtn el literal C del
numeral 4 Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, los contratos
interadministrativos se celebran directamente, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en los
reglamentos, y el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE PALMIRA LIMITADA, es
una entidad de reconoclida idoneidad que acredita experiencia por mas de 15 anos y'que se
constituyé principalmente con el fin de brindar servicios a la ciudadanfa promover politicas de
movilidad segura y contempla dentro de su objeto las siguientes actividades: Operar,
Adelantar programas o proyectos de sefializacion, urbanismo tactico, movilidad sostenible,
educacion en seguridad, conirol vial, zonas de estacionamiento regulado (ZER) y realizar las
obras civiles que se requieran, Ofrecer y prestar directamente o mediante alianzas
estratégicas, y/o convenios, €l serviclo de: Escuela de formacién en transito y Cultura vial,
Escuela de Conduccidn y/o Centro de Ensefianza Automovilfstica, Capacitacion en Movilidad
y Seguridad Vial, Capacitacion y Estudios de Planes Estratégicos de Seguridad Vial, por lo
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tanto las dos se encuentran comprendidas dentro de las entidades estatales sefialadas en el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993

De conformidad con el articulo 286 de la Carta Magna, los Municipios son entidades
territoriales, que deben presiar los servicios a su cargo, de conformidad con [a Ley 1551 de
2012, que estatuye: “ARTICULO 30.El artfculo4 de la Ley 136 de 1994 quedara asf:
Articulo 4. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia. Los municipios ejercen las
competencias que les atribuyen la Constitucion y la ley, conforme a los principios sefialados
en [a ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucion de recursos y
competencias que desarrolla el articulo 356 de la Constitucion Pollitica”.

El artfculo 95 de la Ley 489 de 1998, permite [a celebracion de convenios interadministrativos,
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, en los siguientes términos:
“interadministrativo entre entidades ptblicas. Las entidades ptblicas padran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos
o la conformacién de personas juridicas sin énimo de lucro”.

A su vez el articulo 2, numeral 4, literal ¢, de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 1474
de 2011, artlculo 92, establece como modalidad de seleccion de contratistas la contratacion
directa, encontrando dentro de ésta los Convenios interadministrativos, “Siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de 1a entidad ejecutora
sefizalado en la ley o en sus reglamentos”

Se entiende por convenio, el acuerdo de voluntades por medio del cual, las paries se
comprometen a aunar esfuerzos con el aporte de recurses econdmicos o con el conocimiento
técnico o en especie, para promover mecanismos de concertacién, accidn, dinamizando los
procesos y/o ejecucion de proyectos.

9. Andlisis De Riesgo

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la
gjecucion de un contrato. Ademas, el articulo 22.1.1 .6.3.de! Decreto 1082 de 2015, establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el proceso de contratacion representa para
el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente. En el Estudio Previo se hard el analisis de riesgos
previsibles, por lo tanto, no se indicara en este documento.

("Pdwd Aavia M,
YEINA NAVIA MONTENEGRO
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE




