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HECLY Octubre 2024

TIPO DE CONTRATACION Orden servicios

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Con la reforma producida por el “Sistema General de Seguridad Social en Salud” obligo a los Hospitales a obtener
la autonomia financiera y administrativa prevista, consistié en transformar los subsidios de los recursos del Estado
de la demanda a la oferta, lo que obligd a los Hospitales Publicos a orientar sus objetivos corporativos a la
necesidad de sobrevivir, crecer, desarrollarse, y garantizar el cumplimiento de su misién social y sostenibilidad
financiera, mediante la implementaciéon de una serie de funciones hasta entonces inexistentes o desconocidas
para ellos, relacionadas con los procesos de mercadeo, negociacion, contratacion, facturacion, cartera y atencion
con calidad y calidez a los usuarios.

De acuerdo con el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con la Ordenanza Departamental No
018/96 la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA constituye una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, asi como también se
constituye en una Institucién Prestadora de Servicios de Salud, éste Ultimo enmarcado como derecho publico,
esencial y fundamental observando la Ley 1122 de 2007 de Seguridad Social en Salud y, con prioridad el
mejoramiento continuo en la prestacion de los servicios a los usuarios de conformidad a la Ley 1751 de 2015 “Ley
Estatutaria en Salud” y su Decreto Unico Reglamentario del sector Salud 780 de 2016.

Que los estatutos de la ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA Acuerdo No 09/14 y Resoluciéon No 141/14, en
cumplimiento de la RESOLUCION 5185/13 MINSALUD, ha trazado los lineamientos de contratacion directa de
servicios profesionales asistenciales y en especial aplicando los postulados de la sentencia de unificacion,
Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21, nueve (9) de septiembre de
dos mil veintiuno (2021) proferida por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA con ponencia del MP: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS en la
gue se preciso la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas en los contratos de prestacién de
servicios, en los que no puede estar presente lo ordenado por el Cédigo Sustantivo de Trabajo, en sus articulos
23y 24 como elementos que configuran la relacién laboral: i) la actividad personal del trabajador; ii) la continuada
subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador; v, iii) un salario como retribucion del servicio.
Dice en suma la sentencia: “El contrato estatal de prestacion de servicios, por ser uno de los instrumentos de
gestién publica y de ejecucidn presupuestal mas importantes de la Administracion para satisfacer sus necesidades
y asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, |[....... Jse pueden considerar como caracteristicas del contrato
estatal de prestaciébn de servicios las siguientes: (i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente
indispensable» y para desarrollar «actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad», y no cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta.
(i) Permite la vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera
justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la
labor encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacién o dependencia. De
ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales». [...] En definitiva, los contratistas estatales son simplemente
colaboradores episédicos y ocasionales de la Administracién, que vienen a brindarle apoyo o acompafiamiento
transitorio a la entidad contratante, sin que pueda predicarse de su vinculacion algin animo o vocacion de
permanencia...”

Con estas condiciones jurisprudenciales, reiteradas por el sefior Gobernador de Cundinamarca en la circular No
010 de octubre 7 de 2021 y que deben observarse en los estudios de necesidad y los previos, respecto a que, se
encuentre certificado: i) Que en la planta de personal aprobada por Acuerdo vigente no existe el cargo cuyo objeto
se contrata; ii) que existe la necesidad del servicio a contratar; iii) que verificada la idoneidad y experiencia del
ofertante procede su contratacién. Que para la prestacion de los servicios de la ESE, debe contratar con los
diferentes servicios que se requieren para el adecuado desempefio de los procesos y subprocesos
Administrativos, Asistenciales y de Salud Publica que tienen como fin Unico la prestacion de los servicios
integrales en salud con eficiencia y calidad del servicio, de tal manera que se cumplan ademas con los estandares
de habilitacion requeridos.

La necesidad planteada puede ser satisfecha a través de la contratacion con una persona natural, que cuente
con las condiciones técnicas, de experiencia e idoneidad con base en lo anterior se hace necesario contratar los
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servicios profesionales en bacteriologa de apoyo a la gestion asistencial para desarrollar las siguientes
actividades:

Que una vez revisada la planta de personal de la ESE y no existiendo personal suficiente y disponible, para
desarrollar las actividades antes descritas, la alternativa con que cuenta el Hospital para suplir la necesidad
temporal es la elaboracién de una orden de prestacién de servicios.

La presente contratacién se encuentra dentro del plan anual de adquisiciones y plan de Compra del Hospital
Salazar de Villeta.

Para la contratacion de la presente necesidad la misma se regira por lo establecido en el Manual de Contratacién
de la E.S.E para las ordenes de Prestacion de servicios.

2. OBJETO A CONTRATAR:

“Apoyo a la gestibn como médico general especialista en salud publica para ejecutar las actividades
contempladas en el anexo técnico adjunto al del contrato interadministravo SS-CDCTI-939-2024 entre la
Secretaria de salud de Cundinamarca y la E.S.E Hospital Salazar de Villeta para el municipio de Villeta, La Pefia,
Quebradanegra, Utica, Sasaima”

3. PRODUCTO - RESULTADO DE LA CONTRATACION

Garantizar al acceso a los servicios de salud, el mejoramiento permanente de la calidad de la atencién en salud,
y la busqueda y generacién de eficiencia en la prestacion de los servicios de salud a la poblacién de la regién.

4. VALOR ESTIMADO:

El Valor se pagara de acuerdo a las actividades realizadas y certificadas de forma mensual segiin cumplimiento
del anexo técnico del contrato interadministrativo SS-CDCTI-939-2024 con entrega de evidencias y certificacion.
El valor se estima teniendo los valores establecidos de las actividades en el contrato interadministrativo SS-
CDCTI-939-2024, el valor total del contrato es $ 30.701.564

5. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo sera hasta el hasta el 27 de diciembre de 2024

6. FORMA DE PAGO:

Suma que el Hospital cancelara, mediante pago mensual por cumplimiento de actividades y cumplimiento de
actividades establecidas, con presentacién de evidencias y certificacién por parte del pic municipal y recibo a
satisfaccion por parte del supervisor junto con:

(i) Informe de la ejecucién de las actividades relacionadas con el objeto del contrato,

(i)  lafactura o cuenta de cobro correspondiente con el cumplimiento de los requisitos legales.

(iiiy Soporte de pago y planilla al sistema de seguridad social y aportes parafiscales, del respectivo mes.

(iv) Informe de los servicios prestados por parte de la Lider de facturacién de la ESE

(v) Cargue a la plataforma transaccional Secop Il de los soportes o facturas

Todo pago esta condicionado a la disponibilidad del PAC.

7. SUPERVISOR: (Registre el CARGO del supervisor)

Subgerente Administrativo de la E.S.E. Hospital Salazar de Villeta, con apoyo de la gestién asistencial, o a quien
designe el Gerente.

8. RUBRO PRESUPUESTAL:

Cdédigo presupuestal: 2.4.5.02.09.02

Concepto: PIC DEPARTAMENTAL

Fuente de financiacion:

(ReCUFSOS ESE) Recursos propios

CDP 1727

9. REQUISITOS O CONDICIONES DEL PROPONENTE:

9.1.Experiencia General:

Profesional en medicina general especialista en salud publica o relacionado, Experiencia relacionada con el
objeto contractual.
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10.DOCUMENTOS INTEGRANTES DE LA PROPUETA:

>

YVVVYVYVVVVYVYYVYY

La propuesta contara con los siguientes documentos:

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del Proponente.

Certificado de antecedentes disciplinarios vigente de la Procuraduria General de la Nacion.
Certificado de no responsabilidad fiscal expedido por la Contraloria General de la Republica.
Consulta del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas

Fotocopia del registro unico tributario R.U.T —

Formato Unico de hoja de vida diligenciado (SIGEP).

Formato declaracion juramentada de bienes y rentas diligenciado.

Fotocopia de afiliacién o de pagos de seguridad social.

Fotocopia de la Libreta Militar para hombres menores de 50 afios.

Acreditacion de la idoneidad y experiencia requerida.

Examen Médico ocupacional — Decreto 723 de 2013

Los demas documentos y/o requisitos de Ley para este tipo de contratacion deberan ser presentados
para la firma del contrato.

Igualmente, el proponente no debera hallarse incurso en inhabilidades, o incompatibilidades de que trata la
Constitucién Politica y la Ley lo cual sera declarado bajo juramento, que se entendera prestado por la firma de
la propuesta o del contrato, segun sea el caso.

11. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

EL CONTRATISTA se obliga para con la E.S.E. HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA a ejecutar el objeto
contractual de acuerdo con su propuesta y los documentos que hacen parte integral de la presente orden de

prestacion de servicios; asi:

Especificas
o - . , g . Cantidad
N° | Profesion: Medico- Especialista en Salud Publica Producto mensual
Experiencia: Salud Publica
Realizar plan de trabajo y cronograma mensual
Sara el cumpl{mlento del objeto del cqr?tr.ato, el cual 1. Pan de Trabajo (Formato en
1 ebe estar sujeto a los eventos, municipios y/o excel) 1
provincia asignado bajo la coordinacion del
. ! . 2, Cronograma
supervisor contrato dentro de los cinco primeros
dias, una vez firmada el acta de inicio
Apoyar la implementacion de las Rutas Integrales
de Atencién en Salud, su diagndstico en las
enfermedades infecciosas transmitidas por vectores | 1.Informes de AT
y zoonosis en los municipios y/o provincia 2. Registro de asistencia
2 . . ) : ? . 1
asignados a través de procesos de asistencia 3.Registro Fotografico
técnica modalidad capacitacion dirigida a IPS, 4. Encuesta de Satisfaccion
EAPBS, Entidad
territorial.
Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la
implementacion de la RIAS de enfermedades .
. . e X 1.Lista de Chequeo
infecciosas transmitidas por vectores y zoonosis a -
3 ! ) S . 2. Soportes de Solicitud de HCL 1
través del proceso de asistencia técnica modalidad
. L . 3. Informe de Hallazgos
asesoria a las IPS publicas y privadas del
departamento de Cundinamarca. (listas de chequeo)
Realizar Ia; un@ades de andlisis de mortalldad y 1 Actas de Unidades de Analisis
brotes o epidemias por ETV 0 zoonosis en los ) C T
4 e S X L 2. Actas de Reunion (si aplica) 1
municipios y/o provincia asignados, seguimiento a o -
. . ; 3. Solicitud y revision de HCL
planes de mejora derivadas de la unidad.
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Apoyar la generacion de capacidades en el talento | 1.Informes de Capacitacion
5 humano del SGSSS para la implementaciéon de la | 2. Registro de asistencia 1
RIAS de enfermedades infecciosas transmitidas por | 3.Registro Fotografico
vectores y zoonosis 4. Encuesta de Satisfaccion
Realizar capacitan a los actores del SGSSS en los o
instrumentos del SOGC aplicables para ETV y 1.Informes de Capacitacion
6 | zoonosis, orientas a la construccion de las rutas de | 2 Registro de asistencia 1
atencion 3.Registro Fotografico
4. Encuesta de Satisfaccion
Apoyar la investigacion epidemioldgica de campo 1.Actas
7 | de brotes o epidemias por ETV y zoonosis en el 2. Registro de asistencia 1
Departamento. 3. Registro Fotografico
Apoyar la elaboracion, implementacion y .
8 seguimiento a planes de contingencia por brotes o ;.égaizt(rjc? cll?eexg:g':]encia 1
epidemias de ETV o zoonosis en el componente de 3' Reg istro Fotoarafico
atencion integral de casos - Reg 9
Apoyar el programa ETV-ZOONOSIS con la revision 1.Solicitud y revision de HCL
y emision de conceptos médicos para los casos
9 : o 2. Entrega de Conceptos 1
particulares presentados desde la atencién integral .
. . solicitados
de pacientes ETV-Zoonosis
Entregar informe mensual y final correspondiente a
10 las act_m_dades desar_rolladas en el periodo, en 1. Informe mensual de Actividades 1
cumplimiento del objeto contractual y los soportes
respectivos en medio magnético.

Segun la cantidad establecida en el anexo técnico para la ejecucion.

Generales

1.Apoyar en la elaboracion oportuna para dar respuesta a las quejas dadas por los usuarios. 2. Obrar con lealtad
y buena fe en las distintas etapas contractuales. 3. Diligenciar registros de las actividades realizadas dando
cumplimiento a la Normatividad Vigente, 4. Los gastos de transporte seran asumidos por el contratista 5. Asumir
de manera total y exclusiva, la responsabilidad derivada de la calidad e idoneidad de las actividades objeto del
contrato, asi como de los actos u omisiones 6. Registrar y llenar toda la documentacion en la prestacion de los
servicios segun el caso. 7. Respetar los derechos de los pacientes y cumplir con el cédigo de ética. 8. Ejecutar
la actividad guardando y dando cumplimiento a todas las normas que regulan la profesion. 9. Excluir a la
empresa de cualquier responsabilidad por los dafios que puedan ser ocasionados en el cumplimiento de la
presente ORDEN DE SERVICIOS en salud.10. Mantener buenas relaciones inter personales con los familiares
y el grupo de trabajo.11. Adherirse a las guias y protocolos y normas institucionales. 12. Ofrecer trato con
calidez y calidad al paciente y la familia, dando una atencién humanizada 13. Conocer la Plataforma Estratégica
de la institucion y del area de Enfermeria, al igual que todos los procesos asistenciales aprobados. 14. Cumplir
de forma eficiente y oportuna los trabajos encomendados y aquellas obligaciones que se generen de acuerdo
con la naturaleza del servicio prestado. 15. Devolver en buen estado de conservacién al finalizar el plazo de
ejecucion de la orden los bienes y/o elementos que le hayan sido entregados por el hospital como apoyo
logistico. 16. Entregar oportunamente los informes y documentos solicitados por la E.S.E. 17. acudir a
actividades extramurales programadas por la ESE en caso de ser necesario. 18. Responder por los dafios que
por accién u omision debidamente comprobada se cause a la ESE en su infraestructura, bienes y
funcionamiento. 19. Asistir a las reuniones y capacitaciones programadas por la E.S.E. que tenga relacién con
la orden de servicios. 20. Establecer relaciones internas y externas cordiales con el grupo de funcionarios,
contratistas y usuarios del hospital. 21. Permitir al supervisor del contrato realizar la revision de calidad del
servicio 22. Elaboracion y entrega del informe oportuno de las actividades realizadas en el plazo de ejecucion
de la orden, anexando los soportes de e ejecucion fisicos y/o magnéticos, factura o el documento equivalente,
el pago de la seguridad social, entre otros. 23. Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto de
la orden de acuerdo con su formacion académica. 24. Dar contestacion a las observaciones o glosas generadas
por la secretaria de salud de Cundinamarca. En la eventualidad en que estas glosas obedezcan a negligencia
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u omision en el cumplimiento de los deberes seran descontadas de acuerdo al informe de la auditoria que realice
la ESE.

Obligaciones de la E.S.E HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, se obliga a:

1. Pagar el valor del contrato.
2. Ejercer la vigilancia y control del cumplimiento del contrato, con estricta sujecion a las especificaciones
técnicas

12. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION: (Para la
descripcion de cada una de las modalidades, consulte el Manual de Contratacidn)

La E.S.E. Hospital Salazar de Villeta es una empresa con categoria especial de entidad pUblica Departamental, dotada con
personeria juridica, autonomia administrativa y que en materia de contratacion se rige por el Derecho Privado de conformidad
con el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, debidamente autorizada para contratar segun Acuerdo No. 09 del
3 de junio de 2014 y Resolucion No. 141 del 1 de septiembre de 2014 “Por medio del cual se adopta el Manual interno de
contratacién de la E.S.E. Hospital Salazar de Villeta”

Conforme a lo estipulado en el Capitulo VIII de la Resolucion No.141 de 2014 “MODALIDADES Y MECANISMOS DE
SELECCION DE CONTRATACION” Articulo 20.- MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION

Teniendo en cuenta la Cuantia, el objeto de este, el procedimiento a seguir en el presente proceso contractual es la
modalidad de contratacion es directa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 20 numeral 1 literal f que establece “ cuando
se trate de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion, o para ejecucion de trabajos artisticos
que solo se pueden encomendar a determinas personas naturales”

13.. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

13.1. Variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion, tales como:

El Valor se pagara de acuerdo a las actividades realizadas y certificadas de forma mensual segin cumplimiento
del anexo técnico del contrato interadministrativo SS-CDCTI-939-2024 con entrega de evidencias y certificacion.
El valor se estima teniendo los valores establecidos de las actividades en el contrato interadministrativo SS-
CDCTI-939-2024, el valor total del contrato es $ 30.701.564

14. FACTORES DE SELECCION

Se debera aportar a la oferta

e Hoja de Vida. —

ASPECTOS JURIDICOS e Soportes de la hoja de vida.

e Certificaciones de experiencia

e Demas documentos, que sean necesarios

El oferente se compromete a cumplir con las condiciones del

ASPECTOS TECNICOS
contrato

Certificacion de competencias laborales del SENA en
servicios ambientalesy/o agua potable y saneamiento basico
y/o servicios a la salud, si ejecuta acciones en la linea de
calidad e inocuidad en alimentos debe tener curso de
competencias labroales del SENA en procesamiento de
alimentos, si realiza toma de muestras de agua debe terner
certificacion anual expedida por el laboratorio de salud
publica de cundinamarca

ASPECTOS ECONOMICO

15. ANALISIS DEL RIESGO

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la
que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.
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[ Insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catastréfico
MNumérica Hisidrica
tentooon_ | Puede oo per s |
) excepcionales
g 1 &n 1.000 — 10.000 Padria nﬁ‘;z‘:‘;- REM | ymprobable
g Podria ocumir en
Z 12n 100 —1.000 cualquier mementa Pasible
= futura
& 1en10-100 Prebablemente ecumira Probable
S& espera que oGurra
=1en 10 &n la mayoria de Casi Cierio
cincunstancias

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro; improbable;
posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron
clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

' Faetor de escogencia y calificacion

Riesgo > 7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado

i == Riesgo == 7 Riesgo Allo: Se necesita una atencidn mayor de la administracion
Riesgo = 5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Rieego = & Rieego Bajo: Administrar por procadimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto
durante el Proceso de Contratacion.

La E.S.E, identificé para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla, la cual ya
esta acorde para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Elolsd =
[0} 2 =) i) =

ol 2| DESCRIPCION . - = = @
0 ol Q 2 2 Consecuencia de la ocurrencia = S | 8o 2
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16. GARANTIAS QUE SE DEBEN EXIGIR AL CONTRATISTA:

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios aplicando el paragrafo tercero del capitulo XI de la Resolucion 141 de
2014 “ Por medio del cual se adopta el Manual interno de Contratacion de la ESE Hospital Salazar de Villeta” “El hospital
Salazar de Villeta, podré abstenerse de estipular garantias cuando se suscriban contratos interadministrativos, o en
los casos expresamente determinados por la Ley.”, y atendiendo que en la contratacion directa no es obligatoria la
exigencia de garantias. no obstante, y teniendo el tipo de actividad a desarrollar se solicitan las siguientes garantias:
e Garantia de Responsabilidad Civil profesional, por una cuantia no inferior a 100 Salarios Minimos legales
mensuales vigentes, cuya vigencia sera la misma del contrato y un (1) afio més, contados a partir de la fecha de
expedicion de la garantia.

17. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que se presenten en desarrollo de la orden seran resueltas a través de mecanismos de
conciliacidn, transaccién y/o amigable composicion en los términos de ley.

18. FIRMAS:
SOLICITANTE AREA: LIDER SALUD PUBLICA
Firma: Nombre: DAYANNA MARCELA CAICEDO TINOCO

: ] Nombre: FREDY ALEXANDER BUITRAGO
Firma; L .
. Subgerente Administrativo
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