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ESTUDIO DE MERCADO

OBJETO: ADQUISICION DE COLCHONETAS PARA BRINDAR ATENCION A LA COMUNIDAD
EN ATENCION A LA CALAMIDAD DECRETADA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA, A
TRAVES DE DECRETO 0810 DE 2024.

I, Introduccién

La Constitucion Politica, en su Articulo 2, establece como fines esenciales del Estado, servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que, el articulo 49 de la Constitucion Politica determina, entre otros aspectos, que toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y el articulo 95 del
mismo ordenamiento dispone que las personas deben obrar conforme al principio de solidaridad
social respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud.

Que, los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad
fisica y mental en sus bienes y sus derechos colectivos a la segundad, la tranquilidad y la salubridad
publica 'y a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 136 de 1994 en su articulo 91 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
establece que "Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la republica o
gobernador respectivo".

Que el presente proceso se suscribe en el marco de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y
especialmente el articulo 66 que establece “las medidas especiales de contratacion. Salvo lo
dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo , los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion de
Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciba recursos provenientes de este fondo
o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados
directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccién de las zonas
declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someterdn a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecién al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la ley 80 de 1993.

Que, la ley 1523 del 24 de abril de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion
delriesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones”, norma que regula y adopta las acciones y procedimientos frente
a los hechos de desastres, alertas, amenazas, riegos, cambio climatico sobre las eventualidades
presentadas por hechos no previsibles por el hombre.
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En su articulo 1° define el término de la gestidn del riesgo de desastres asi: "La gestion del riesgo
de desastres. en adelante la gestién del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién,
ejecucidén, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para
el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Paragrafo .1 La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la poblacion”.

Que, la citada Ley en su articulo 20 cita que "La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad,
las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion
del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el
marco de sus competencias, su ambito de actuacidn y su jurisdicciébn, como componentes de
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres Por su parte, los habitantes del territorio
nacional corresponsables de la gestibn del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad
autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las
autoridades”.

Que, el numeral 2, articulo 3°de la Ley 1523 de 2012 define que "Los residentes en Colombia deben
ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental en sus bienes y en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y a la salubridad publica y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los
valores enunciados.

Que, los numerales 4°, 7° y 8° del articulo ibidem determina que "4. Toda persona natural o juridica
bien sea de derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una
adecuada gestién del riesgo en su d&mbito personal y funcional, con miras a salvaguardarse que es
condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad social. (...). 7. En toda situacion de riesgo o de
desastre, el Interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos
fundamentales del individuo y sin detrimento, de la autonomia de las entidades territoriales. (...) 8.
Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de
las personas, a las instituciones ya los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo
en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir
mitigar la situacion del riesgo".

Que en el numeral 5° del articulo 4 de la precitada norma, define a la calamidad publica asi: "Es el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambiéntales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales,
generando una alteracion intensa grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
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de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccién”.

Que, el articulo 60 de la norma en mencién define como objetivo general del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres que se debe “llevara cabo el proceso social de la gestion del riesgo
con el proposito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano mejorar la segundad,
el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible".

Que el articulo 120 y 140 de la norma anteriormente citada prevé que "12. Los Gobernadores y
alcaldes son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar a seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de
su jurisdiccion. "14. Los alcaldes, como jefes de la administracion focal, representan al Sistema
Nacional en el Distrito y el Municipio. El Alcalde, como conductor del desarrollo focal, es el
responsable directo de la implementacién de los procesos de gestién del riesgo en el Distrito o
Municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion"”.

El Articulo 57 ibidem, dispone que al declaratorio de situacion de situacion de calamidad publica
Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran declararla
situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la situacion de
calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.

Que, la disposicion ya referida, define en su articulo 5 y 58, define el concepto de desastre y
calamidad publica, por su parte el articulo 58 establece los criterios para la declaratoria de desastre
y calamidad publica teniendo en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud,
a vivienda. la familia. Los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.

3. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
econdmico y ambiental. la vigencia de las instituciones. politicas v administrativas. la
prestacion de los servicios publicos esenciales. la inteandad de las redes vitales y la
infraestructura basica.

4. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente v para generar
nuevos riesgos y desastres.

5. Latendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse

6. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones
de la emergencia.

7. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

8. Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento facto.

Que, de acuerdo con lo anterior, la declaratoria de situacion de calamidad Publica puede efectuarse
cuando los bienes juridicos de las personas. tales como la vida, la integridad personal y la salud, se
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encuentren en peligro, y que, al materializarse el riesgo, dichos bienes juridicos en todo el territorio
del Distrito de Barranquilla, Atlantico sean afectados de manera desfavorable y grave.

Que La Ley 1523 de 2012, determina que uno de los procesos de la gestion del riesgo es el de la
Reduccion del Riesgo, el cual esta compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo existentes, entiéndase mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, es decir, prevencién del riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencién que se adoptan
con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas,
los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales y de esta forma
evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos; asi la
reduccion del riesgo en este sentido esta compuesta entre otros, por la intervencion correctiva del
riesgo existente, que consiste en "el proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en
la sociedad a través de acciones de mitigacién, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones
de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos” y por la
intervencién prospectiva de nuevo riesgo entendida como el "Proceso cuyo objetivo es garantizar
que no surjan nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencidn, impidiendo que los
elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar huevo riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas en
el futuro”.

Que, en reunion extraordinaria registrada mediante CDGRD EXTRAORDINARIO del 18 de
Septiembre de 2024, el Consejo Distrital De Gestion Del Riesgo socializ6 las diferentes situaciones
presentadas en el Distrito de Barranquilla por la temporada de lluvias, asociadas a fuertes
precipitaciones, ventiscas, lo ocurrido por el vendaval del 16 de septiembre de 2024 por lo que se
requiere tomar las medidas tendientes a la mitigacion, contencion y rehabilitacién, del entorno de los
afectados o eventuales afectados.

Que, en consecuencia, el Consejo Distrital de Gestién de Riesgo, emiti6 concepto favorable, con
respecto a la declaratoria de situacion de calamidad publica Distrital, escenario que requiere la
ejecucién de acciones de contencién para atender los puntos criticos de riesgos generados por el
vendaval ocurrido el 16 de septiembre de 2024. por lo que se requiere tomar las medidas tendientes
a la mitigacion, contencion y rehabilitacién, del entorno de los afectados.

Que dentro de ese contexto, mediante Decreto 0810 del 18 de septiembre de 2024 el Alcalde declar6
la situacion de calamidad publica en el Distrito de Barranquilla por las diferentes afectaciones
derivadas del vendaval ocurrido el 16 de septiembre de 2024 y por la actual temporada de lluvias y
ciclones tropicales, y que por prondstico de las autoridades puede sobrepasar la capacidad de
respuesta del Distrito, por lo cual se activé el Plan Especifico de Accién, el cual tiene como principal
funcion restablecer el normal desarrollo y vida de los Barranquilleros, mediante el acceso total a
servicios publicos, suministro de agua, vivienda digna, vida y salubridad.

Que, en virtud a la calamidad declarada, la Administracién Distrital de Barranquilla adelanta
diferentes gestiones administrativas, presupuestales y contractuales para contener los puntos
criticos de riesgos donde se presentaron afectaciones y dafios. Sin embargo, se requieren de mas
acciones para contener la emergencia, en virtud a que persisten las fuertes precipitaciones que
tienden a perpetuar la emergencia en el territorio de la zona afectada generando escenarios de
riesgos que requieren acciones de mitigacion y atencion.
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Que, en este sentido, se considera necesario tomar las medidas urgentes para atender la inminencia
de la materializacién del riesgo en jurisdiccion del Distrito de Barranquilla y en ese sentido controlar
y mitigar las condiciones que desestabiliza el equilibrio existente a la poblacién civil.

Que, la gestidn del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo.

Que se debe reiterar que para el Distrito de Barranquilla es fundamental que las actividades
contractuales a desarrollar se realicen de la manera mas agil posible, por lo tanto, al ser una situacion
de emergencia de indole grave, actividades contractuales derivadas de la declaratoria de calamidad
se regiran de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012.

Que dentro de las lineas definidas del PLAN ESPECIFICO DE ACCION (PAE) implementado por la
declaratoria de calamidad, se consagraron acciones de contencidon a la emergencia que se
materializan con el suministro de mercados, de materiales de ferreteria, colchonetas, el suministro
de dotacién personal entre otros, asi como a las familias damnificadas o en situacion de alto riesgo
para mejorar, rehabilitar y/o reconstruir los puntos afectados en las diferentes del Distrito de
Barranquilla.

Que, es necesario suministrar colchonetas a las diferentes familias y/o personas damnificadas en
los diferentes barrios del Distrito de Barranquilla, tal cual como se encuentra consagrado en el PLAN
ESPECIFICO DE ACCION (PAE), con la finalidad de que este tipo de ayudas puedan devolver la
dignidad y un lugar seguro donde estar y descansar a los damnificados.

La Oficina de Gestién del Riesgo responsable de brindar la atencién a la comunidad frente a las
diferentes situaciones de calamidades o desastres provocados por eventos de origen natural que se
presenten y con el fin de garantizar el cumplimiento de sus funciones y atender a la comunidad
damnificada de las localidades del Distrito de Barranquilla que resultaron afectadas por el vendaval
del dia 16 de septiembre de 2024, y por los impactos de eventos naturales de alta intensidad en la
actual segunda temporada de lluvias 2024 y de ciclones tropicales, se requiere la ADQUISICION DE
COLCHONETAS PARA BRINDAR ATENCION A LA COMUNIDAD EN ATENCION A LA
CALAMIDAD DECRETADA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA, A TRAVES DE DECRETO
0810 DE 2024, con la finalidad de entregar colchonetas a las familias que resultaron y resulten
damnificadas en la jurisdiccion del Distrito de Barranquilla por el vendaval del dia 16 de septiembre
de 2024, y por los impactos de eventos naturales de alta intensidad en la actual segunda temporada
de lluvias 2024 y de ciclones tropicales.

Que, bajo estos fundamentos y antecedentes, se hace indispensable llevar a cabo un contrato de
ADQUISICION DE COLCHONETAS PARA BRINDAR ATENCION A LA COMUNIDAD EN
ATENCION A LA CALAMIDAD DECRETADA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA, A TRAVES
DE DECRETO 0810 DE 2024

Que en el régimen de contratacion de contratacion se encuentra definido de conformidad a la ley
1523 de 2012, CAPITULO VII Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica
articulo 65 Régimen normativo. Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme
a lo dispuesto en el capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinara el régimen especial
aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o
calamidad publica. Las normas versaran entre otras materias sobre contrataciéon del Estado,
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empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicién, expropiacion , demolicion de
inmuebles e imposicion de servidumbres, reubicacién de asentamientos , solucién de conflictos,
moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados ,
incentivos para la rehabilitacién, reconstruccion y el desarrollo sostenible ; administracién y
destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

Que especialmente el articulo 66 que establece “ las medidas especiales de contratacién. Salvo lo
dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo , los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucion de los bienes , derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion de
Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciba recursos provenientes de este fondo
o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados
directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstrucciéon de las zonas
declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares, con sujecion al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas

excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la ley 80 de 1993.

Que en cumplimiento al articulo 209 de la Constitucion Politica. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica,
en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que la ley sefiala

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

Clasificacién
ITEM UNSPSC Clase
1 56101508 Colchones o Sets para dormir
Il. TECNICO

La Oficina de Gestién del Riesgo responsable de brindar la atencion a la comunidad frente a las diferentes
situaciones de calamidades o desastres provocados por eventos de origen natural que se presenten y con
el fin de garantizar el cumplimiento de sus funciones y atender a la comunidad damnificada de las
localidades del Distrito de Barranquilla que resultaron afectadas por el vendaval del dia 16 de septiembre
de 2024, y por los impactos de eventos naturales de alta intensidad en la actual segunda temporada de
lluvias 2024 y de ciclones tropicales, se requiere la ADQUISICION DE COLCHONETAS PARA BRINDAR
ATENCION A LA COMUNIDAD EN ATENCION A LA CALAMIDAD DECRETADA EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA, A TRAVES DE DECRETO 0810 DE 2024, con la finalidad de materializarles el
cumplimiento de sus derechos fundamentales, toda vez que estos hechos conllevan a afectaciones en la
salud y la vida digna de las personas.

Por lo que la Oficina de Gestion del Riesgo debe realizar la entrega de estas colchonetas para brindar una
atencion a la comunidad y de esta manera puedan soportar lo que viven dia a dia mientras que a través
de este tipo de ayudas pueden devolver sus viviendas a un estado anterior y mejor.
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A continuacion, se detallan las especificaciones técnicas que deben tener los productos a entregar:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
Colchoneta, (espuma color amarillo, densidad
1 promedio 13.5. Dimensiones 190 cm de largo x 90 1

cm de ancho y 13 cm de espesor.
Forro en tela de PVC 100% impermeable con
2 cremallera. Preferiblemente que la cremallera 1
incluya pestafia de proteccion)

Nota: Teniendo en cuenta que se trata de un contrato orientado a satisfacer las necesidades que se
presenten durante la ejecucién, el valor del contrato sera del presupuesto oficial. El contrato sera por monto
agotable.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir de buena fe el objeto contratado.

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.

3. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta.

4. Constituir las polizas pactadas en el contrato. Contar con la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual y todo riesgo.

5. Pagar los tributos que para tal efecto requiera la Ley 80 de 1993 y la normatividad Distrital,
departamental y Nacional vigente.

6. Encontrarse al dia en el pago de los aportes parafiscales durante la ejecucion del contrato.

7. Cumplir las obligaciones sefialadas en la Seleccion abreviada subasta inversa y en la minuta
estandar.

8. Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del
contrato.

9. Responder por la calidad de los materiales a suministrar.

10. Disponer lo necesario para que el objeto del contrato se cumpla a cabalidad conforme las
obligaciones derivadas del contrato.

11. El contratista deberd mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente
el RUT. En caso de algun cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al
area de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Eltiempo de respuesta por entrega de Colchonetas debe ser a mas tardar a las veinticuatro (24)
horas una vez realizada la solicitud por parte del supervisor del contrato. En el dado caso se
requiera de un material de caracter urgente sera mas tardar a las doce (12) horas de la solicitud.

2. Garantizar que las colchonetas suministradas sean de primera calidad

3. Reemplazar las colchonetas que resulten defectuosas dentro de las veinticuatro horas (24)
siguientes al recibo de la solicitud escrita efectuada por el supervisor del contrato.

4. Garantizar la disponibilidad permanente de las colchonetas

5. Garantizar la prestacién del servicio de suministro de manera ininterrumpida, segun lo solicite el
supervisor.
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6. Presentar las facturas de los materiales de acuerdo con la oferta econémica presentada por el
contratista.

7. Las cantidades de colchonetas requeridas por el ente Distrital no se cefiiran de manera estricta a
lo establecido en el anexo técnico y a lo contenido en el cuadro del ofrecimiento econdémico, sino
gue de acuerdo con las necesidades que presente el Distrito de Barranquilla podran solicitarse
elementos adicionales por parte del supervisor del contrato. Sin embargo, en caso de requerirse
un elemento que no se encuentre sefialado en el ofrecimiento econémico el precio seré acordado,
previamente al pedido, entre el contratista y el supervisor del contrato de acuerdo con los precios
cotizados en el mercado.

8. Garantizar la entrega de las colchonetas en el lugar que el supervisor lo indique.

9. Cubrir con sus recursos y bajo su propio riesgo y responsabilidad el transporte de los bienes

10. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal cumplimiento.

11. Conforme alo establecido en el articulo 7 de la ley 2050 del 12 de agosto de 2020, si el contratista
se encuentra obligado a tener Plan Estratégico de Seguridad Vial debera presentarlo al Supervisor
del contrato, quien se encargara de verificar su cumplimiento y el de las demas normas en materia
de seguridad vial.

12. Considerando lo establecido en el articulo 615 del Estatuto Tributario y articulos 6 y 8 de la
resolucién 042 de 2020, si el contratista se encuentra obligado a realizar facturacién electrénica,
debera presentar los documentos de cobro de conformidad a la normatividad previamente
indicada.

13. Entregar con cada informe de supervision un anexo con los insumos, datos e informacion
requeridos para el desarrollo de estrategias de comunicacion y divulgacion a la comunidad de las
actividades ejecutadas en el contrato

M. OFERTA

En el mercado actual podemos encontrar diferentes empresas que estan dedicadas al SUMINISTRO DE
COLCHONETAS, entre las cuales podemos mencionar: DAG CONSTRUCTION BUSSINESS
SOLUTION SAS, A & A ARQUITECTOS SAS, EL ENCANTO SAS, entre otras.

Una emergencia consiste en la alteracion o interrupcion de las condiciones normales de actividad de la
comunidad, causada por un suceso que requiere de la reaccion inmediata y la atencion o preocupacion de
las entidades del estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en general'. Por esta razén, se
requiere la intervencion de La Oficina de Gestion del Riesgo, quien es responsable de brindar la atencion
a la comunidad frente a las diferentes situaciones de emergencia, calamidades o desastres provocados
por eventos de origen natural que se puedan presentar en el territorio del Distrito de Barranquilla y con el
fin de garantizar el cumplimiento de sus funciones, se requiere la contratacion para la ADQUISICION DE
COLCHONETAS PARA BRINDAR ATENCION A LA COMUNIDAD EN ATENCION A LA CALAMIDAD
DECRETADA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA, A TRAVES DE DECRETO 0810 DE 2024.

V. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

REGIMEN ESPECIAL PARA SITUACIONES DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA

! https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-08/cartilla-para-la-formulacion-de-programas-de-
gestion-del-riesgo-de-desastres.pdf
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Por tratarse de una Contratacion como entre particulares la misma tiene como fundamento juridico lo
previsto en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012:

"Medidas Especiales de Contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y
externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que
reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos
de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen
especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podra contemplar clausulas excepcionales
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993"

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se
someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 'y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

La Ley 1523 de 2012 lo define como el reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para
ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la
autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito
de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva,
impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango
inferior, cuando estas Ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en
desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

El concepto de la UNGRD de fecha 20 de Abril de 2016 rendido por el Dr. PEDRO FELIPE LOPEZ ORTIZ
Coordinador del Grupo de Gestion Contractual sostiene que conforme a los Principios sistémico,
subsidiariedad, complementariedad y concurrencia contemplados en el articulo 3 de la ley 1523 de 2012
y las competencias contempladas en el articulo 13 paragrafo 2 de la misma norma, el Departamento
cuenta con las facultades legales para realizar la contratacion contemplada en el articulo 66 de la ley 1523
de 2012 aplicando a su vez los principios mencionados para atender de manera pronta y efectiva las
emergencias declaradas como Calamidad Publica por Municipios de la Jurisdiccién del Departamento.

Ley 1523 de 2012. "Articulo 1. De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres,
en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y accién
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres con el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.
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Paragrafo 2. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en normas anteriores prevencion, atencién v recuperacion de desastres, manejo de
emergencias v reduccion de riesgos.” (...)

Aunado a lo ya expuesto en razon al régimen especial de contratacion en situacion de calamidad publica
consagrado en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 donde se utiliza el término "contratacién entre
particulares”, resulta pertinente citar lo expresado segun concepto de la UNGRD de fecha 15 de Diciembre
de 2017 rendido por el Doctor BENJAMIN RICARDO COLLANTE FERNANDEZ Jefe de la Oficina
Juridica, en donde en algunos de sus apartes sostiene que: "(...)Como fundamento de lo hasta aqui
afirmado, es lo dispuesto por el articulo 57 de la ley 1523 de 2012, norma en la que se precisé que la
declaratoria de situacién de calamidad publica, se realiza de conformidad con las reglas establecidas en
ese mismo cuerpo normativo para la declaratoria de situacion de desastre, es decir, conforme lo sefiala el
articulo 56 de ese mismo cuerpo normativo (sic), atendiendo por demas, los criterios sefialados para tal
efecto en el articulo 59 ibidem

(...). Que la situacion de CALAMIDAD PUBLICA debidamente declarada, dado que tiene por finalidad de
la atencion de una emergencia causada por un evento de origen natural o antrépico no intencional,
perfectamente se puede enmarcar dentro de los términos DESASTRES y/o DESASTRES NATURALES
contenidos en la excepcion del articulo 33 de la ley 996 de 2005.

Por virtud de lo anterior, es posible que las autoridades publicas adelanten procesos de contratacion
directa, con ocasion de una situacion de calamidad publica debidamente decretada, esto es, conforme a
los postulados contemplados en la ley 1523 de 2012, en aplicacion de la excepcion contemplada en el
inciso 2° (sic) del articulo 33 de la ley 996 de 2005. (...).

V. Econdmico

Este andlisis nos permite establecer el presupuesto oficial para la futura contratacién en lo referente
a la ADQUISICION DE COLCHONETAS PARA BRINDAR ATENCION A LA COMUNIDAD EN
ATENCION A LA CALAMIDAD DECRETADA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA, A TRAVES
DE DECRETO 0810 DE 2024, con el objetivo general de tomar las medidas que sean necesarias
para brindar atencion a la comunidad en atencion a la calamidad decretada en el distrito de
Barranquilla.

Es por esta razon que la Oficina Distrital De Gestién Del Riesgo adelanta la contratacion directa de
los bienes y servicios necesarios para cumplir con las medidas tendientes a la mitigacién, contencion
y rehabilitacién, del entorno de los afectados o eventuales afectados por la temporada de lluvias,
asociadas a fuertes precipitaciones, ventiscas, lo ocurrido por el vendaval del 16 de septiembre de
2024.

Durante la realizacion del andlisis, se realizaron acercamientos via telefénica y via correo electrénico
con las siguientes empresas: DAG CONSTRUCTION BUSSINESS SOLUTION SAS, A & A
ARQUITECTOS SASy EL ENCANTO SAS.

A continuacidn, se detallan las cotizaciones recibidas por las distintas empresas contactadas:
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DAG CONSTRUCTION
BUSSINESS SOLUTION A&A
SAS ARQUITECTOS SAS EL ENCANTO SAS
UNIDAD el valor total el valor total el ::::Ir
ITEM DESCRIPCION DE CANT. o impuestos . impuestos e .
MEDIDA unitario incluidos unitario incluidos unitario |[npue_stos
incluidos
Colchoneta, (espuma color amarillo,
densidad promedio 13.5.
L Dimensiones 190 cm de largo x 90 UNIDAD L
cm de ancho y 13 cm de espesor. $184.800 | $184.800 $203.300 | $203.300 | $168.000 | $ 168.000
Forro en tela de PVC 100%
2 impermeable con cremallera. UNIDAD 1
(Preferiblemente que la cremallera
incluya pestafia de proteccion) $50.600 $ 50.600 $55.700 | $55.700 $46.000 | $46.000
TOTAL $ 235.400 $ 259.000 $ 214.000
VI. CONCLUSIONES

e Durante la realizacidn del presente analisis, se realizaron acercamientos y se recibieron
cotizaciones de las siguientes empresas: DAG CONSTRUCTION BUSSINESS SOLUTION
SAS, A & A ARQUITECTOS SASy EL ENCANTO SAS. (Se Anexan al andlisis).

e Adicional a la revisién econémica de las ofertas, es necesario para el presente proceso de
contratacion, a efectos de poder surtir la necesidad que no da espera de cara a la calamidad
publica y situacion de emergencia, se tiene en cuenta no solo el menor precio del mercado
si no la disponibilidad de cada uno de los requerimientos, pues esperar no iria acorde a la
imperiosa necesidad.

e El presupuesto oficial para la presente contratacién es de: TRESCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($300.000.000) incluido el IVA y todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

e La cotizacibn més baja fue por valor de $ 214.000 (DOSCIENTOS CATORCE MIL PESOS),
presentada por la empresa EL ENCANTO SAS.

e Serecomienda adjudicar a la empresa EL ENCANTO SAS teniendo en cuenta el precio mas
bajo de las cotizaciones recibidas y la disponibilidad inmediata de los requerimientos del
presente objeto.

e El futuro contrato tendra un plazo de ejecucidn sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2024 o hasta el agotamiento de los recursos, lo que primero ocurra, una vez se cumplan
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de
1993.

Se suscribe a los veinticinco (25) dias del mes de octubre del 2024.

S5 prnc IDRERGE

IVON LARA DE LA CRUZ
Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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ANEXO COTIZACIONES RECIBIDAS

DAG CONSTRUCTION BUSINESS SOLUTION SAS
Nit 800.846.859

Barranquilla, 24 de octubre de 2024

Senores:

ALCALDIA DE BARRANQUILLA

COTIZACION

ITEM| DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD| VALOR |

1 Colchoén (espuma color | unid 1 184,800

amarillo, densidad

promedio 13.5
Dimensiones 190 cm de
largo x 80 cm de ancho y
13 cm de espesor. = e i

1 | Forro en tela de PVC 100% unid 7
: impermeable con ‘
cremallera incluya
| __pestada de proteccion | _ it
TOTAL

235400 |

Atentamente,

/l i’ Jandd /(11
ll./

%}a[fd Al
OLFO MARIO AHUMADA MASTRODOMENICO
C.C8.640.581
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A8BA
ARQUITECTOS
S.A.S

AMA ARQUATECTOS SAS

Nit 900.023.030-5
Carrera 55 No, 82-227 Edif. OM Club House

Tel 3667515 Cel 3008170780 E-malil. Arguitectos aya@hotmail.com

Barranquilla- Colombia

BARRANQUILLA, 24 DE OCTUBRE 2024

ALCALDIA DE BARRANQUILLA

COTIZACION

ITEM| DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD| VALOR

1 | Colchén (espuma color unid 1 203,300

amarillo, densidad
promedio 13.5

Dimensiones 190 cm

l de largo x 90 cm de
ancho y 13 cm de

. A __espesor. .

Forro en tela de PVC unid 1 5§5.700
100% impermeable

| con cremallera incluya

| pestafia de proteccion

| TOTAL

259.000

Atentamente,

lmoglhmedt_

ALVARO AHUMADA

C.C8633435

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 sarRANQUILLA.GOV.CO




© | @

::'IQNET

150 5001 MANAGEMENT

ALcALDiA DE BARRANQUILLA 9 &

NIT: 8 901 0201 8 -1

SC-CER103099  SA-CER756031

Calle 34 No. 43-109 Oficina 312
Nit No. 900.332.258-8

Barranquilla
Barranquilla, 24 de octubre de 2024
Sefiores:
ALCALDIA DE BARRANQUILLA
COTIZACION
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VALOR |
1 Colchon (espuma color unid | 1 $168.000 |
amarilo, densidad promedio
| 135 Dimensicnes 190 cm de
largo x 90 cmde anchoy 13 ¢m
de espesor. - |
1 Fotto en tela de PVC 100% unid | 1 $46.000
impermeable con cremallera
incluya pestaia de proteccion |
TOTAL $214.000
|
Atentamente,

Gémez Botero
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Barranquilla

Sefior (a)

ALVARO AHUMANDA
A&A ARQUITECTOS SAS
NIT 900023030-5

CRA 55 # 82-227
Barranquilla

Referencia: invitacion a presentar cotizacion para la adquisicion de colchonetas para brindar atencién a la comunidad en atencién a la
calamidad decretada en el distrito de barranquilla, a través de decreto 0810 de 2024.

Cordial saludo,

Mediante la presente comunicacion, solicito respetuosamente a usted, presente a la Oficina de Gestion del Riesgo, cotizacién para la
ADQUISICION DE COLCHONETAS PARA BRINDAR ATENCION A LA COMUNIDAD EN ATENCION A LA CALAMIDAD
DECRETADA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA, A TRAVES DE DECRETO 0810 DE 2024.

La cotizacién a presentar debe contener los siguientes items:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD

Colchoneta, (espuma color
amarillo, densidad promedio

1 13.5. Dimensiones 190 cm de 1
largo x 90 cm de ancho y 13 cm
de espesor.

Forro en tela de PVC 100%
impermeable con cremallera.
2 Preferiblemente que la 1
cremallera incluya pestafa de

proteccién)

Nota: Teniendo en cuenta que se trata de un contrato orientado a satisfacer las necesidades que se presenten durante la ejecucion,
el valor del contrato sera del presupuesto oficial. El contrato sera por monto agotable.

En caso de que los materiales requeridos no se encuentren dentro del listado del anexo, antes del suministro de este, las partes

definiran de mutuo acuerdo el precio que se reconocera al contratista, precio que en todo caso tendra que corresponder a las
condiciones de mercado vigentes a la fecha de la necesidad.

Los elementos y cantidades requeridas durante la ejecucion seran las que solicite el supervisor del contrato segun las necesidades
que se presenten.

Cordialmente, _—

ST, 2

k‘_ \LL,L_,\)\L\,E S
FERNANDO RAFAEL FIORILLO ZAPATA
Jefe

Oficina Gestion del Riesgo Alcaldia de Barranquilla
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Sefior (a)

ADOLFO MARIO AHUMADA MASTRODOMENICO
DAG CONSTRUCTION BUSINEES SOLUTION SAS
NIT 900846859-5

CALLE 34 CR 43 109 OF 312

Barranquilla

Referencia: invitacion a presentar cotizacion para la adquisicion de colchonetas para brindar atencién a la comunidad en atencién a la
calamidad decretada en el distrito de barranquilla, a través de decreto 0810 de 2024.
Cordial saludo,

Mediante la presente comunicacion, solicito respetuosamente a usted, presente a la Oficina de Gestion del Riesgo, cotizacién para la
ADQUISICION DE COLCHONETAS PARA BRINDAR ATENCION A LA COMUNIDAD EN ATENCION A LA CALAMIDAD
DECRETADA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA, A TRAVES DE DECRETO 0810 DE 2024.

La cotizacién a presentar debe contener los siguientes items:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD

Colchoneta, (espuma color
amarillo, densidad promedio

1 13.5. Dimensiones 190 cm de 1
largo x 90 cm de ancho y 13 cm
de espesor.

Forro en tela de PVC 100%
impermeable con cremallera.
2 Preferiblemente que la 1
cremallera incluya pestafa de

proteccioén)

Nota: Teniendo en cuenta que se trata de un contrato orientado a satisfacer las necesidades que se presenten durante la ejecucion,
el valor del contrato sera del presupuesto oficial. El contrato serd por monto agotable.

En caso de que los materiales requeridos no se encuentren dentro del listado del anexo, antes del suministro de este, las partes

definiran de mutuo acuerdo el precio que se reconocera al contratista, precio que en todo caso tendra que corresponder a las
condiciones de mercado vigentes a la fecha de la necesidad.

Los elementos y cantidades requeridas durante la ejecucion seran las que solicite el supervisor del contrato segun las necesidades
que se presenten.

Cordialmente, .

(l i e e
K‘_ \LL,(_LALVE S
FERNANDO RAFAEL FIORILLO ZAPATA
Jefe

Oficina Gestion del Riesgo Alcaldia de Barranquilla
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