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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL MUNICIPIO
DE VENECIA.

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, los estudios y documentos previos de
la contratacién estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte
para la elaboracion del contrato segun el alcance de lo requerido por la entidad, asi como
el de la distribucién de riesgos que la entidad propone, y deberan contener, como minimo,
los siguientes elementos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

La Ley 1575 de 2012, en su articulo primero estipula “La gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atenciéon
de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de
los habitantes del territorio colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces,
los departamentos y la Nacion. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades
que conforman el sistema nacional para la prevenciéon y atencion de desastres. En
cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberan
contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como
parques naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y
adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir la vulnerabilidad”.

El articulo 2° Ibidem establece que la gestién integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencidon de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes
con materiales peligrosos, estaran a cargo de las instituciones bomberiles y para todos sus
efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo del estado. Es deber del estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma
directa a través del Cuerpo de Bomberos Oficiales, VVoluntarios y aeronauticos.

Por su parte, la Ley 1523 de 2012 establece en su ARTICULO 1°. De la gestion del riesgo
de desastres. La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.
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De igual manera en su ARTICULO 2°. De la responsabilidad. La gestién del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres.

Asi mismo en su ARTICULO 14. Los alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como
jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio.
El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccién.

Partiendo de lo anterior se hace necesario la celebraciéon del Convenio de Cooperacién con
EL CUERPO DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE VENECIA, ANTIOQUIA.

1.1 ARTJCULACI()N DEL PROCESO CON EL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL
Y CODIGO DEL PROYECTO.

Esto se encuentra enmarcado en el plan de desarrollo de la siguiente manera:

Linea VENECIA SOSTENIBLE

Componente Venecia, territorio ambientalmente sostenible
Actualizacion y aprobacién del esquema basico
de ordenamiento territorial y gestion del riesgo
Tipo de gasto Funcionamiento

Origen del presupuesto Sobretasa Bomberil

Programa

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

2.1 OBJETO: CONTRATAR POR TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE SOBRETASA
BOMBERIL EL FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS EN LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES DE PREVENCION Y ATENCION DE INCENDIOS,
EXPLOSIONES Y CALAMIDADES CONEXAS QUE SE PRESENTEN EN LA ZONA
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE VENECIA.

2.2 OBJETIVOS
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El municipio de VENECIA Antioquia cuenta con un cuerpo de Bomberos debidamente
constituido, con la capacidad para la prestacion del servicio de Atencién y Prevencion de
emergencias y desastres.

CONDICIONES O CARACTERISTICA TECNICAS DEL BIEN O SERVICIO: Disponibilidad
total para prestar los servicios de atencién y prevencién de emergencias con personal
humano, materiales y maquinaria necesaria para su atencion.

2.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En cumplimiento del objeto contractual descrito en la clausula anterior el contratista durante
el término de este convenio de cooperacién debera cumplir con los plasmado en su
propuesta y que indica las siguientes actividades:

Generales

1. Adecuacion y mejoramiento de la sede Bomberil.

2. Fortalecimiento técnico del CBVL con capacitaciéon en — Investigacion de incendios;
- Bomberos 1 y 2; - Inspectores locativos; - Sistema comando de incidentes y —
Gestién administrativa.

3. Dotacion en herramientas y equipos tecnologicos.

4. Pago de cuentas de servicios publicos.

Otras
1. Fortalecimiento Humano.
1.1. Pdliza de seguro de las unidades
1.2. Prestacion del servicio bomberil primer respondiente, como:
o Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios,
explosivos y calamidades conexas en el Municipio.
o Investigar las causas de las emergencias que atiendan y presentar informe
oficial a las autoridades correspondientes
o Desarrollar campafias publicas y programas de prevenciéon de incendios y
otras calamidades conexas.
o Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacién
o Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como en
la comunidad y en todas las instalaciones de personas de derecho publico y
privado para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y eficaz
o Servir de organismo asesor del municipio en seguridad contra incendios y
calamidades conexas, para llevar a las comunidades y establecimientos
publicos
o Apoyar al comité local de prevencion y atencion de desastres en asuntos
bomberiles cuando estos lo requieran.
o Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por los érganos del
sistema nacional de bomberos de Colombia.
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o Acompafiamiento para la inspeccion de las diferentes fuentes hidricas del
municipio, de manera que se pueda mitigar de manera oportuna un evento
de riesgo en el municipio.

o Demas actividades propias de su objeto social.

o Prestacion del servicio de traslado de pacientes para la atencion de
emergencias médicas en salud de forma subsidiaria.

o Y las demas funciones compatibles en el articulo 22 de la Ley 1575 de 2012.

2.4 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Solicitar el certificado de Registro Presupuestal del contrato.

2. Suministrar los medios y elementos necesarios para la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios para la ejecucion del objeto contractual.

3. Cancelar al contratista el valor del contrato previsto en la clausula tercera del presente
contrato, en la oportunidad y forma alli establecida.

4. Exigir a través de la dependencia responsable la presentacién de los informes del
desarrollo del presente contrato.

5. Ejercer una actividad de vigilancia y control sobre el convenio, de manera directa o
indirecta.

6. Efectuar las retenciones de ley y de impuestos de acuerdo a las normas vigentes y a
sus posteriores modificaciones.

3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

Cdédigo UNSPSC 94131502 Producto: servicios no gubernamentales de ayuda de
emergencia

4. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION:
El plazo de ejecucién del presente contrato sera de DIEZ (10) MESES Contados a partir de
la suscripcién del acta de inicio, sin superar el 31 de diciembre de 2024.

El lugar de ejecucioén es el Municipio de Venecia, Departamento de Antioquia.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebran
las Entidades Estatales se encuentran reguladas por la Ley 80 de 1993, siendo una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el
objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de una
entidad publica.

Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad
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0 en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los
que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecién a las restricciones establecidas
en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a
la necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal
personal concurre la formacién especializada que se requiere para atender tal necesidad,
no hay lugar a su suscripcién. Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de
contratar directamente la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no
obstante y de conformidad con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no
pueden vulnerar el derecho constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado,
cuando con éstos se pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o propias de
la entidad, que debe desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

El literal h) del numeral 4, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, considera como una causal
de contratacion directa la prestacion de servicios, enunciando lo siguiente;

“(...) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales (...)". (Subrayado fuera del texto original). (Subraya para
destacar)

Lo anterior, por medio de la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
han de facilitar la consecucion de los objetivos corporativos de la dependencia, mediante la
aplicacion de los conocimientos del profesional, garantizando los fines que busca la
administracion publica con eficiencia y calidad.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, sefiala:

"Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la_entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita. (Subraya para destacar)

El Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, establece: "Son contratos de prestacion de
servicios profesionales los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.”
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En complemento de la ley 80 de 1993 el Decreto compilatorio 1082 de 2015 en el Articulo
2.2.1.2.1.4.9, sefala lo siguiente: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita. (Subraya para destacar)

El contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo en la gestion engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacién de servicios
gue no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestién de la entidad requirente en
relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de
funciones publicas administrativas.

En este sentido, seran entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad intelectual tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo
con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehensiéon de competencias y habilidades
propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de
manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

En consecuencia, de lo anterior, el Municipio de Venecia con base en el numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 4° literal | del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, requiere celebrar un contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion, con una persona juridica que preste los servicios operativos y
logisticos para la prevencion, atencion del riesgo y apoyo a los eventos que se presenten
en el municipio.

De conformidad con la Sentencia bajo radicado (1317-16) CE-SUJ2-025-21 del 9 de
septiembre de 2021 del Honorable Consejo de Estado; para efectos del presente contrato,
el «término estrictamente indispensable» a que hace referencia el numeral 3.° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, se tomara el que se establece en el presente estudio previo y sera
el plazo establecido en el contrato; el cual sera el plazo maximo para efectos de dar
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cumplimiento a las actividades del contratista; sin perjuicio de las adiciones y prorrogas que
de conformidad con la Ley se le pueda realizar al contrato.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para efectos fiscales el presente contrato tendra un valor de OCHENTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS ($88.000.000).

6.1 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Proceso con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal asi:
Namero  Fecha Fuente de financiacion / Rubro Valor

163 28/02/2024 88.000.000

2.1.3.09.16 sobretasa Bomberil cuerpos de
bomberos voluntarios

6.2 JUSTIFICACION VALOR ESTIMADO.

El municipio de VENECIA, Antioquia cuenta con Un cuerpo de Bomberos Capacitado para
la prestacion del servicio de Atencién y Prevenciéon de emergencias y desastres.

La Administracion Municipal para efectos de seleccionar la entidad tuvo en cuenta los
resultados obtenidos en afios anteriores, la efectividad de sus conocimientos técnicos
aplicados, la identificacién social con el area y su experiencia permite seleccionar al
CUERPO DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE VENECIA, ANTIOQUIA, como LA
ENTIDAD encargado de realizar las actividades de Atencién y Prevencion de emergencias
y desastres.

Asi mismo, se tiene en cuenta el valor existente en caja, seguin datos presupuestales de la
Secretaria de HACIENDA para el rubro denominado SOBRETASA BOMBERIL de lo
presupuestado para la vigencia 2024

6.3 FORMA DE PAGO.

Para efectos fiscales el presente contrato tendra un valor d& OCHENTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS ($88.000.000 )los cuales seran transferidos al cuerpo de bomberos
voluntarios de VENECIA, asi: Un 40% del valor del convenio, es decir TREINTA Y CINCO
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($ 35.200.000,00) una vez firmado el convenio ; y
seis cuotas mensuales en el mes de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2024 por un valor de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ( $
8.800.000 ) cada pago se realizara una vez se presente informe acorde a las actividades
contratadas, soportes de ejecucién en medio fisico y magnético, pago de seguridad social
acompariadas del pago de los aportes a seguridad social y parafiscal del personal vinculado
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laboralmente con CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS vy del periodo
correspondiente, factura de cobro de acuerdo a los lineamientos de la DIAN.

7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

La modalidad de seleccion del contratista es a través de contratacion directa para la
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién de conformidad con lo
dispuesto en el literal h de la ley 1150 de 2007 y el articulo2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
del afio 2015.Respecto de la idoneidad y experiencia del contratista en relacién con el objeto
contractual a desarrollar, se constaté los documentos aportados por el contratista y verificd
que la misma cumpliera con los requerimientos legales y que se encuentra en capacidad
para contratar con la Entidad Estatal, razén por la cual no se hace necesario la obtencion
de varas ofertas. Lo anterior por disposicidén normativa del Decreto 1082 del afio 2015 en
su articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Requisitos persona a contratar: Persona natural o juridica especializada en el desarrollo
del objeto contractual y las actividades.

Experiencia: certificar experiencia en el desarrollo de las actividades especificas.
8. ANALISIS DEL SECTOR.

La Administracién Municipal, analizé los procesos de contratacion registrados en el SECOP
de otras Entidades Estatales con objetos contractuales similares; y seguidamente, realizd
un sondeo con los Municipios de la region como son Fredonia, Guarne y Caucasia para
tener un estimativo del valor a cancelar por los servicios personales en el area. A
continuacion, se detallan algunos de los datos obtenidos en el estudio de mercado dentro
del siguiente cuadro:

PLAZO DE

ANO ENTIDAD | OBJETO EJECUCION

VALOR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE
EL MUNICIPIO DE FREDONIA Y EL CUERPO

Municipio
VOLUNTARIO DE  BOMBEROS DE
2021 Freg‘;ma FREDONIA PARA LA PRESTACION DE| @&meses | $80.000.000

SERVICIOS BOMBERILES, CON RECURSOS
SUJETOS AL RECAUDO DE LA SOBRETA
BOMBERIL.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
Municipio | LA GESTION EN ATENCION PRE
2022 de HOSPITALARIA CON EL CUERPO DE
Guarne BOMBEROS OFICIALES PARA EL
MUNICIPIO DE GUARNE

Tddias $6.413.333
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AUNAR ESFUERZOS PARA EL
Municipio | FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE
2022 de BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE CAUCASIA 3 meses $80.000.000
Caucasia | DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1575 DE
2012 Y LEY 1523 DE 2012.

9. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Tipificacion: Teniendo en cuenta los servicios contratados conllevan una obligacién de
medio y no de resultado, se considera como riesgo vinculado a la calidad del servicio la
oportunidad en el cumplimiento de las actividades encomendadas y la disposicion de todos
los medios a su alcance para lograr un resultado favorable para la entidad en todos los
aspectos.

- Inoportunidad, ineficiencia inadecuada, discontinuidad y no prestacion del servicio
contratado por fallas voluntarias del recurso humano.

- Pérdida o dafios a equipos que deba utilizar el contratista para la ejecucion del
contrato.

- Cancelacion de la prestacion del servicio sin previo aviso a la entidad y/o supervisor
del contrato.

- No atender oportunamente las solicitudes realizadas por el supervisor del contrato.

Asignacion: El CONTRATISTA asumira este riesgo vinculado con la calidad del servicio.

10. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

La ley 1150 en el inciso final del articulo 7° establece:

“Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10%
de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la
entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi como en los demés que seriale el reglamento.”

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 reza:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la secciéon 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1, no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos.”

Conforme a la facultad prevista en el decreto reglamentario 1082 de 2015 y dado que: (i)
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que se trata de una modalidad de contratacion directa, (ii) que existen mecanismos idéneos
para hacer el control del contratista como es una interventoria cercana realizada mes a
mes, (iii) la posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al contratista y
(iv) De acuerdo a la naturaleza del contrato el riesgo vinculado con el contrato es minimo;
en consecuencia no se exigiran garantias de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto
1082 de 2015; las medidas de control anunciadas en este parrafo son idoneas y suficientes
para garantizar el cumplimiento y para minimizar los riesgos inherentes al contrato.

11. EL PROCESO SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN ACUERDO INTERNACIONAL.

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de
contratacion directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado. De
acuerdo con la modalidad contractual este proceso no se encuentra sometido a Acuerdos
Comerciales ni se podra limitar a Mipymes.

12. SUPERVISION.

La supervision sera ejercida por la secretaria de planeacion y obras publicas, quien tendra
como funcién verificar el cumplimiento general de las obligaciones adquiridas por el
Contratista.

Mv me&mﬁh

Asftid Lorena Montoya Card n
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas

FUNCIONARIO NOMBRES CARGO FIRMAS FECHA
Elaboro Astrid Lorena Montoya Cardona Secretaria de planeacion y obras publicas Marzo 2024
Reviso y ajusto Andrea Londofio Taborda Apoyo Contratacion Marzo 2024
Reviso Camilo Franco Agudelo Asesor juridico contratacion Marzo 2024
Aprobo Astrid Lorena Montoya Cardona Secretaria de planeacion y obras publicas l—\—(-‘}e. o \Levo 1Y Marzo 2024
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto bajo nuestra
responsabilidad, la presentamos para la firma.
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