ALCALDIA DE TUNJA
RESOLUCION No. 116

(25 de octubre de 2024)

POR LA CUAL SE AUTORIZA EL TRAMITE CONTRACTUAL CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN
ANIMO DE LUCRO (ESAL)

UNIDAD ESPECIAL DE CONTRATACION ESTATAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas mediante Decreto 281
de 2024 y aquellas consagradas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto Compilatorio
1082 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 355 de la Constitucién Politica de 1991, autoriza al gobierno en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, a celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico previstas en los
planes de desarrollo del respectivo gobierno.

Que la corte constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del articulo
tres 55 de la Constitucién politica Contempla un mecanismo de excepcion para que las entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar
actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado social de derecho.

Que el gobierno nacional, en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion, expidid el Decreto 092 de
2017, que dispone la reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL.
El decreto regula dos eventos: i) los contratos de colaboracidon o de interés publico con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el plan nacional o los planes
seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucién politica; y ii) los
convenios de asociacién, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de
las entidades estatales, en desarrollo de articulo 96 de la ley 489 de 1998. Los primeros estan
regulados en el articulo dos del decreto 092 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5,
6, 7'y 8 ibidem. Asi, es posible diferenciar, los convenios de asociacion, regulados en el articulo 5, de
los contratos de colaboracion, establecidos en el articulo dos del decreto 092 de 2017”. (Concepto
emitido el 5 de febrero de 2019, dentro del radicado No. 22 019-1300 0000663, se dijo: “Los convenios
de asociacién del articulo 5°son distintos a los contratos de colaboracion del articulo 2 del decreto
092 de 2017”

Que el Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia del inciso dos del articulo 355 de la Constitucion politica”.
Establece:
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ARTICULO 20. PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y
DE RECONOCIDA IDONEIDAD. Las entidades estatales del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y reconocida en los términos del articulo 355 de la Constitucion
politica y del presente decreto, siempre que el proceso de contratacion reune 1as siguientes condiciones:

a) suspendido

b) que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la entidad
ni instrucciones precisas dadas por esta al Contratista para cumplir con el objeto del contrato, y

¢) suspendido

ARTICULO 30. RECONOCIDA IDONEIDAD. La entidad sin énimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del proceso de contratacion y cuenta con experiencia
en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sinonimo de lucro le deberd permitir a esta
desarrollar el objeto del proceso de contratacion que adelantard la entidad estatal del gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal.

()

ARTICULO 50. Asociacidn con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las entidades
estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
entidades estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas se
les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando
la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin danimo de lucro pueden ser propios
0 de cooperacion internacional.

Si hay mds de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por la ley a una entidad estatal, en una
proporcion de inferior al 30% del valor total del convenio, la entidad estatal deberd seleccionar de forma objetiva a tal
entidad y justificar los criterios para tal seleccion. Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace
referencia el articulo 2 y estan regido por el articulo 96 de la ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decreto.”

Qué, de acuerdo a lo anterior, se recibié de la DEJANDO HUELLA, REFUGIO ANIMAL , propuesta
mediante la cual se compromete a aportar el 30% del valor del convenio en dinero, tal y como se
justifica en el numeral 5 estudios previos, 5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR.

Que la Fundacion DEJANDO HUELLA, REFUGIO ANIMAL, tiene en su objeto social: La Fundacion
dejando huella refugio animal tiene como objeto: concientizar a la sociedad sobre el respeto por la
vida animal. Generar en todo estamento publico el rechazo a toda la crueldad animal. Crear
sensibilidad, solidad en la comunidad frente a la desproteccion, abandono y maltrato animal.
Organizar campafas de esterilizacién, desparasitacion, vacunacidon y demas aspectos respecto al
bienestar animal. Establecer medios para conseguir y organizar actividades encaminadas a la
captacion de los mismos. Crear ambientes de proteccién para animales indefensos, a través de
acciones tipo rescate asistido en el momento de la situacion lo amerite. Buscar la construccion de un
centro de rescate y resguardo animal auto sostenible que facilite programas de rehabilitacion social,
esparcimiento familiar o particular con planes de patrocinio y adopcidn, programas de eventos cultura
como plan padrino mascotas al parque cine animal y horas sociales de los colegios de la ciudad.

Que teniendo en cuenta que la FUNDACION DEJANDO HUELLA, REFUGIO ANIMAL es un
gremio PRIVADO, sin animo de lucro lo que se interpreta segun el articulo 5 del decreto 092 de
2017 como una ESAL, esta realizara el aporte en efectivo igual o superior al 30% del valor del
convenio de conformidad con la propuesta presentada y la carta de compromiso adjunta.

Por las razones expuestas, se concluye que es conveniente suscribir convenio de asociacion con la
FUNDACION DEJANDO HUELLA, REFUGIO ANIMAL para el Objeto: SMA — 81 AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE
JORNADAS DE ESTERILIZACION MASIVAS Y DE IDENTIFICACION DE CANINOS Y

Direccion: Calle 19 No. 9 — 95 Oficina 412 — Teléfono: (57 8)7405770 Ext. 1302
Correo electronico: contratacion@tunja.gov.co - Web: www.tunja-boyaca.gov.co
Cddigo Postal: 150001




FELINOS, CON TENEDORES PERTENECIENTES A LOS GRUPOS A, BY C DEL SISBENIV'Y
LOS CONTEMPLADOS EN LAS LINEAS ESPECIALES SENALADAS EN LA LEY 2374 DE 2024,
PARA PROMOVER EL BIENESTAR ANIMAL Y LA TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES
DE COMPANIA EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE TUNJA.

Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de seleccién a la cual se acoge el
Municipio para la celebracién de convenio sera con Entidad sin animo de lucro, de conformidad con
el Decreto 092 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica Articulo
2. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso
de Contratacién relna las siguientes condiciones:

(b) Que el convenio no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor
de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del convenio.

La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo dicha
modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cdmo en el Proceso
de Contratacion que cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y
Justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo. Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion
expresa de su representante legal para cada convenio en particular que la Estatal planee
suscribir bajo modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la
funcion de otorgar esta autorizacion. La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos
de la autorizacién respectiva.

Que el Articulo 335 de la Constitucidon Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el Decreto 096
de 2017, establecen la posibilidad de suscribir convenios con organizaciones comunitarias sin
animo de lucro que desarrollan programas de interés publico o social, mediante el
cumplimiento de funciones, en tanto que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 consagra:

“...Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la Ley, convenios que se celebran de conformidad a los dispuesto en e/
articulo 355 de la Constitucion Politica determinando su objeto, termino, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion

y todos aquellos aspectos que consideren pertinentes. "

Las normas citadas establecen ademas que los convenios o contratos que celebran los
municipios con organizaciones sin animo de lucro para ejecucion de programas de desarrollo
y mejoramiento no estan sujetos a formalidades o requisitos distintos de los que la ley exige
para contratacion entre particulares.

La contratacién con una entidad sin animo de lucro pretende que las Entidades Estatales
obtengan un mayor valor por dinero cuando buscan alcanzar los objetivos contenidos en los
respectivos planes de desarrollo. El Decreto 092 de 2017 se sustenta en la observacion que
las distintas formas de organizacidén permitidas por el ordenamiento juridico tienen diversas
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posibilidades de reducir los costos de administracion de un programa o actividad. Asi, en los
procesos de abastecimiento y adquisiciones de bienes obras y servicios para las Entidades
Estatales los incentivos del sector privado con animo de lucro permiten que la Entidad Estatal
aproveche la competencia entre ellos para obtener los precios mas bajos. Sin embargo, el
criterio de valor por dinero no significa obtener el precio mas bajo posible, sino implica también
incrementar la eficacia y efectividad del Estado en satisfacer las necesidades de la poblacién.

Finalmente, el presente proceso contractual estd relacionado el siguiente proyecto de
inversion:

FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE PRO:I'ECCIéN Y BIENESTAR ANIMAL, A
TRAVES DEL RECONOCIMIENTO, LA GARANTIA Y RESTITUCION DEL BIENESTAR
DE LOS ANIMALES DEL MUNICIPIO DE TUNJA.

FICHA EBI: 2024150010078

Desde luego, el presente estudio previo tiene relacion con la siguiente estructura propositiva
de plan de desarrollo municipal:

Plan: Conectemos Tunja con el Mundo 2024 — 2027

Linea estratégica: Conectemos con las buenas practicas de la gestion publica

Sector: transformacion gobierno territorial

Programa: fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Subprograma: bienestar animal y sana convivencia

Indicador en plan de desarrollo: ip:256 Capacitaciones realizadas (Jornadas de
bienestar animal)

IP-262 Animales con identificacion y registro oficial

Que la contratacién con una entidad sin animo de lucro pretende que las entidades
estatales obtengan un mayor valor por dinero cuando buscan alcanzar los objetivos
contenidos en los respectivos planes de desarrollo. El Decreto 092 de 2017 se sustenta en
la observacion que las distintas formas de organizacion permitidas por el ordenamiento
juridico tienen diversas posibilidades de reducir los costos de administraciéon de un
programa o actividades. Asi, en los procesos de abastecimiento y adquisiciones de bienes
obras y servicios para las entidades estatales los incentivos del sector privado con animo
de lucro permiten que la entidad estatal aproveche la competencia entre ellos para obtener
los precios mas bajos. Sin embargo, el criterio de valor por dinero no significa obtener el
precio mas bajo posible, sino implica también incrementar la eficacia y efectividad del
Estado en satisfacer las necesidades de la poblacion, por la razones expuestas se concluye
que es conveniente suscribir convenio de asociacién con la FUNDACION DEJANDO
HUELLA, REFUGIO ANIMAL cuyo objeto es: SMA — 81 AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE
JORNADAS DE ESTERILIZACION MASIVAS Y DE IDENTIFICACION DE CANINOS Y
FELINOS, CON TENEDORES PERTENECIENTES A LOS GRUPOS A, B Y C DEL
SISBEN IV Y LOS CONTEMPLADOS EN LAS LINEAS ESPECIALES SENALADAS EN
LA LEY 2374 DE 2024, PARA PROMOVER EL BIENESTAR ANIMAL Y LA TENENCIA
RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE TUNJA.
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El valor estimado del convenio de asociacion para el cumplimiento de las obligaciones es por un
valor de DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES PESOS ($292.000.000) M/CTE
M/CTE, constituido de la siguiente manera:

APORTE DEL MUNICIPIO DE TUNJA: en efectivo la suma de DOSCIENTOS CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($204.400.000,00) MCTE correspondientes al
70% DEL TOTAL DEL CONVENIO DE ASOCIACION.

APORTE DE LA ESAL: En efectivo la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS ($87.600.000,00), correspondientes al 30% DEL TOTAL DEL CONVENIO DE
ASOCIACION.

Que en mérito de lo expuesto.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Justificar la celeb,racién de un CONVENIO DE ASOCIACIéN, entre el
MUNICIPIO DE TUNJA y la FUNDACION DEJANDO HUELLA, REFUGIOANIMAL con NIT
900966264-8 representada legalmente por GLORIA ISABEL TORRES ACOSTA, identificado con
cédula de ciudadania No 46.672.544, en su calidad de representante legal, justificando la modalidad
de Régimen Especial argumentada en el Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia del inciso segundo del articulo 355
de la Constitucién politica de Colombia.

ARTICULO SEGUNDO: Fijar como objeto del convenio de asociacion, el siguiente: SMA — 81
AUNAR ESFUERZOS TI'ECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE JORNADAS DE ESTERILIZACION MASIVAS Y DE IDENTIFICACION DE
CANINOS Y FELINOS, CON TENEDORES PERTENECIENTES A LOS GRUPOS A, B Y C DEL
SISBEN IV Y LOS CONTEMPLADOS EN LAS LINEAS ESPECIALES SENALADAS EN LA LEY
2374 DE 2024, PARA PROMOVER EL BIENESTAR ANIMAL Y LA TENENCIA RESPONSABLE
DE ANIMALES DE COMPANIA EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE TUNJA.
por la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES PESOS ($292.000.000) M/CTE
M/CTE, constituido de la siguiente manera: APORTE DEL MUNICIPIO DE TUNJA: en efectivo la
suma de DOSCIENTOS CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESpS
($204.400.000,00) MCTE correspondientes al 70% DEL TOTAL DEL CONVENIO DE ASOCIACION.
APORTE DE LA ESAL: En efectivo la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS ($87.600.000,00), correspondientes al 30% DEL TOTAL DEL CONVENIO DE ASOCIACION.

ARTICULO TERCERO: PUBLICIDAD. El presente proceso de seleccidn del contratista bajo la
modalidad anteriormente descrita y toda la documentacién de la etapa precontractual podra
consultarse por el publico en general, Veedurias ciudadanas, organismos de control y demas
interesados en el seguimiento de los procesos de seleccidon que adelanta el municipio de Tunja en la
pagina web de Colombia compra eficiente, SECOP 2.

ARTICULO CUARTO: Para el presente proceso de seleccion se aplicardn las normas de
Contratacién, en especial la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 092 de 2017 en concordancia en el
articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia
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ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y su
aplicacion es Unica y exclusivamente para los fines dispuestos en el presente acto administrativo, en
consecuencia, no ordena la contratacién bajo esta modalidad de ninguna otra necesidad con
caracteristicas similares a la del objeto a contratar u otras, las cuales en todo caso requeriran de la
orden individual de apertura por medio de otro acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: la presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicidn.

Dada en Tunja, a los veinticinco e (25) dias del mes de OCTUBRE de dos mil veinticuatro (2024).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ MILA ACEVEDO GALAN
Directora de la Unidad Especial De Contratacién Estatal

Revisé: LUZ MILA ACEVEDO GALAN
Directora de la Unidad Especial De Contratacion Estatal

Proyectd: NATHALLY ROSALES
Asesora UECE
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