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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA LA CONTRATACION CON ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO - SEGUN DECRETO 092 DE 2017

AREA Secretaria de Desarrollo Econémico
Alcaldia Municipal de Maicao

JEFE DIRECTO DEL | EWDIN YESITH SOLANO GARCIA

AREA

MODALIDAD DE | CONVENIO DE ASOCIACION (DECRETO 092 DE 2017)
CONTRATACION
TIPO DE CONTRATO | CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO

AUNAR ESFUERZOS PARA EL APOYO AL
FORTALECIMIENTO DE LOS SECTORES
OBJETO ECONOMICOS A TRAVES DE LA REALIZACION DE LA
FERIA EXPOVITRINA COMERCIAL Y ETNOTURISTICA
2024 - MUNICIPIO DE MAICAO.

En virtud de lo consagrado en el articulo 7 y 8 del Decreto
092 de 2017, se da aplicacion a lo consagrado en el

FUNDAMENTOS Decreto 1082 del 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber
JURIDICOS QUE LE |de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
SOPORTAN debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis

necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso.”

Apoyar el fortalecimiento de los sectores economicos a
OBJETIVO través de la realizacion de la feria expovitrina comercial y
turistica en el municipio de Maicao

El &mbito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece
a la excepcionalidad del tipo de contratacion a la que hace
referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica y no a
APLICACION la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal
adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio en
un contrato conmutativo en el cual el proveedor es una
entidad sin &nimo de lucro, debe aplicar el régimen
contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no el
del Decreto 092 de 2017.
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Apoyar el fortalecimiento de los sectores econémicos a
través de la realizacion de la feria expovitrina comercial y
ALCANCE turistica en el municipio de Maicao.

Con la realizacion de un adecuado y riguroso analisis y/o
estudio del sector se espera:

1. La verificacion de la correspondencia directa con
programas y actividades de interés publico previstos

RESULTADOS en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo

ESPERADOS CON EL relacionados con la Atencién integral de poblacion

PRESENTE ESTUDIO en situacion permanente de desproteccién social y/o
familiar.

2. Establecer que no hay una relacibn conmutativa
entre las partes ni instrucciones precisas que indican
la forma como el contratista debe cumplir con el
objeto del contrato.

3. Verificar que no hay oferta en el mercado distinta a
la de las entidades privadas sin animo de lucro o hay
oferta, pero genera mayor valor contratar con la
entidad sin &nimo de lucro.

4. Considerar la viabilidad de la contratacion, de
acuerdo con una caracterizacion y definicién de las
necesidades reales del proyecto, tanto econémicas,
como técnicas, a fin de cumplir con los objetivos
formulados.

5. Estimar el valor de la disponibilidad presupuestal
requerida, tomando como base no solo el valor de la
realizacion del proyecto sino todos los costos
asociados a éste.

6. ldentificar los riesgos previsibles que puedan afectar
la contratacién desde el punto de vista econémico,
técnico y/o juridico.

7. ldentificar alternativas para satisfacer la necesidad,
diferentes a las utilizadas de manera comun, asi
como la posibilidad de encontrar valores agregados
en el desarrollo del proyecto.

1. INTRODUCCION:

Constitucion Politica de Colonia:
El Municipio de Maicao es una entidad territorial dotada de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
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encargado en virtud del articulo 311 de la Constitucion Nacional, de prestar
los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo territorial dentro del &mbito de su jurisdiccion, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las
leyes.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son fines
esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

El Municipio, como ente territorial, genera las condiciones necesarias para la
oportuna prestacién de los servicios publicos y sociales, a través de la
planificacion del desarrollo econémico, social, ambiental del territorio y de la
administracion efectiva de los recursos, propiciando la participacion
ciudadana en la gestion publica, el ejercicio de los derechos y deberes
constitucionales y la convivencia pacifica de sus habitantes, con el fin de
mejorar su calidad de vida.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones”. Con la
contratacién, de manera general se busca el eficiente cumplimiento de los
fines del Estado tal como lo expresa el articulo 3° de la Ley 80 de 1.993,
modificado por la Ley 1150 de 2007; que reza: “... Los servidores publicos
tendran en consideracion que el celebrar convenios y con la ejecucién de los
mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar convenios
con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines
y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones...”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucién Politica
de Colombia, "Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas

funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”
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En este sentido, el Municipio de Maicao dentro del marco de su competencia
y funciones desarrolla numerosas actividades, realizadas a través de
dependencias como la secretaria de desarrollo econémico, la cual dentro de
su orbita funcional tiene como propdsito Eventos realizados que fomenten
una mentalidad y cultura innovadora.

Las ferias empresariales en el municipio de Maicao son eventos que
tienen como objetivo promover el desarrollo econémico y empresarial
de la region. Estas ferias ofrecen un espacio para que las empresas
locales y regionales puedan exhibir sus productos y servicios,
establecer contactos comerciales, generar alianzas estratégicas y
fortalecer su visibilidad en el mercado.

Estas ferias suelen contar con la participacion de empresas de
diversos sectores, como alimentos, textiles, calzado, artesanias,
tecnologia, entre otros. Ademas de la exposicion de productos,
también se suelen realizar conferencias, talleres y actividades
culturales para brindar un valor agregado a los asistentes.

Estas ferias empresariales son una oportunidad para fomentar el
emprendimiento y el crecimiento economico en el municipio de
Maicao, promoviendo la generacion de empleo y el impulso de la
economia local. Ademas, permiten fortalecer la identidad empresarial
de la region y promover el intercambio comercial entre empresas
locales y nacionales.

En resumen, las ferias empresariales en el municipio de Maicao son
eventos que contribuyen al desarrollo econémico y empresarial de la
region, promoviendo la visibilidad de las empresas locales, generando
alianzas comerciales y fortaleciendo el emprendimiento en la zona.

1.1. MARCO CONCEPTUAL

El proyecto “AUNAR ESFUERZOS PARA EL APOYO AL FORTALECIMIENTO DE
LOS SECTORES ECONOMICOS A TRAVES DE LA REALIZACION DE LA FERIA
EXPOVITRINA COMERCIAL Y ETNOTURISTICA 2024 - MUNICIPIO DE
MAICAOQO.”, tiene como objetivo Apoyar el fortalecimiento de los sectores
econdémicos a través de la realizacion de la feria expovitrina comercial y turistica en
el municipio de Maicao.
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Con el apoyo de toda la poblacién Maicaera, en especial las empresas publicas,
privadas, instituciones y centros educativos, podemos contribuir para que el
comercio y nuestra economia local se pueda reactivar durante tres (3) dias que
tendra de duracion el proyecto, y que integraria a todos los actores del comercio y
el turismo tanto de la zona urbana como rural del municipio de Maicao,
desarrollando las siguientes actividades, en primera medida un area de exhibicion
para emprendedores, como también se desarrollaran actividades paralelas tales
como la rueda de negocios de comerciantes, exposicion de Muestras
Gastrondmicas Departamentales, Exposicion de prototipos de inteligencia artificial
y sistemas de informacion turistica que promuevan el turismo Maicaera y
Lanzamiento de La Marca Ciudad en el marco de la feria.

El proyecto de " AUNAR ESFUERZOS PARA EL APOYO AL FORTALECIMIENTO
DE LOS SECTORES ECONOMICOS A TRAVES DE LA REALIZACION DE LA
FERIA EXPOVITRINA COMERCIAL Y ETNOTURISTICA 2024 - MUNICIPIO DE
MAICAO."

La realizacion de una feria comercial en el municipio de Maicao esta justificada por
los beneficios econdmicos que puede generar, la promocion del comercio local, la
generacion de empleo, el intercambio comercial y networking, y la promocion
turistica del municipio. Es una oportunidad para revitalizar el comercio y promover
el desarrollo econémico en la zona de esta forma podemos esbozar algunos de
los mencionados beneficios.

1. Impulso econémico: Una feria comercial puede generar un impulso significativo
en la economia local. Atraera a visitantes de otras regiones, lo que aumentara el
flujo de personas y potenciales clientes. Esto a su vez generard un aumento en las
ventas y beneficios para los comerciantes locales, asi como para los proveedores
y los empleados que se beneficiaran indirectamente de este aumento de actividad
economica.

2. Promocion del comercio local: La feria comercial brinda una excelente
oportunidad para promocionar y destacar los productos y servicios ofrecidos por
los empresarios locales. Esto ayudard a fortalecer la imagen y la identidad
comercial de Maicao, atrayendo a mas clientes y fomentando el consumo de
productos locales.

3. Generacion de empleo: La organizacion de una feria comercial implica la
contratacion de personal adicional, tanto para la organizacion del evento como

para la atencion de los stands y la seguridad. Esto generara oportunidades de
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empleo temporales para la comunidad, ayudando a combatir el desempleo y
mejorando la situacion econémica de muchos habitantes del municipio.

4. Intercambio comercial y networking: Una feria comercial no solo es un espacio
para vender productos, sino también para establecer contactos y generar alianzas
comerciales. Los empresarios locales tendran la oportunidad de interactuar con
otros comerciantes, proveedores y potenciales socios comerciales, lo que puede
abrir puertas a nuevas oportunidades de negocio y colaboracion.

5. Promocion turistica: La realizacion de una feria comercial en Maicao puede
atraer la atencion de turistas y visitantes de otras regiones. Esto contribuira a
promover el turismo en el municipio, dando a conocer su oferta comercial y sus
atractivos turisticos. A su vez, esto puede generar beneficios econdémicos
adicionales para el sector turistico local, como hoteles, restaurantes y servicios
turisticos en general.

Lo descrito anteriormente, lleva a plantear la necesidad de fortalecer, preservar,
proteger, revitalizar la identidad cultural en el municipio de Maicao, en el
departamento de La Guajira, a partir del desarrollo de diversidad de actividades
Realizar actividades Fortalecimiento y Encuentros culturales; de esta manera, la
administracion municipal apoyara, el desarrollo y salvaguardia de la identidad
cultural en el municipio.

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo
econémico, ha adquirido importancia un sector formado por diversas
entidades muy diferentes entre si, pero que presentan un rasgo comun que es la
carencia de animo de lucro y dentro del cual existen organizaciones que prestan
servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad o en colaboracion con el Estado,
tales como, sociales, civicos, culturales, asistenciales, deportivos, recreativos,
politicos, religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades privadas no
lucrativas” o “Entidades privadas sin animo de lucro”

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer
derechos judicial y extrajudicialmente, con sujecion a las disposiciones legales y a
sus propios estatutos. Nacen por voluntad de los asociados en virtud del derecho
constitucional de asociacion o por la libertad de disposicién de los bienes de los
particulares, para la realizacién de fines altruistas o de beneficio comunitario. Su
principal caracteristica radica en la ausencia de &nimo de lucro, lo cual significa, que
no existe reparto de utilidades o remanentes generados en el desarrollo de sus
objetivos, ni es viable el reembolso de los bienes o dineros aportados a la entidad.

Tipos de ESALES

. Asociaciones, corporaciones y fundaciones.
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. Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, precooperativas, fondos
de empleados, asociaciones mutuales).

. Veedurias ciudadanas

. Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio

en el exterior

Estas entidades han tenido en las Ultimas décadas un auge y crecimiento continuo,
han ido aumentando su tamafio, volumen de recursos administrativos y a su vez se
da un aumento progresivo en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar
practicas de gestion del mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades, con
el propdsito de mejorar sus niveles de eficiencia.

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE El
CONTRATO:

MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de
lucro dentro de la economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector,
distinguiéndolas del sector privado y del sector publico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales

2.1 PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca
de mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al
igual que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y
canalizar recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin
esperar obtener un beneficio econdmico a cambio, no presentan titulos valores de
su patrimonio que puedan comercializarse en mercados secundarios, PUblicos
o privados, y los excedentes de ingresos que pudieran presentar, no estan destinados
a ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversion para seguir prestando
mas servicios a la comunidad. Su financiacion, procede principalmente de
subvenciones, donaciones y otras formas de financiacion sin contrapartida. Cuando el
tamafo de la entidad es pequerio, suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que
cuando la entidad tiene un tamafo considerable, suele contarse con directivos
retribuidos.
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La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de corporaciones y

fundaciones (81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura juridica mas frecuente en
el conjunto del afio analizado.

Fuente: registro UNIco empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

INSCRITAS
(Enero - A ) RENOVADAS ACTIVAS
TIPO ORGANZACION
No Mo - No “
Organizacioses * Putilpmita Organizaci Participacién | Ovpa Participacion

2 AT 7 1 11,16% 1837 1356%

b 005N L1a) 175% 0.
ASOCIACIONES MUTUMES 10 0.24% 50 228% W DA%
INSTITUCIONES AUILIARES DEL R o i " s (0% @ P
COOPERATIVISMO : e ' o Kided
ASOCIACIONES AGROPECUAIGAS
Y CANPESINAS NACKONALES YNO 1\ 229% 21 118% 191
NACIONMLES
CORPORACIONES 1362 o 1e0m 14405 ‘L )
FUNCACIONES 2.3 {18 6% "% 153
LAS DEMAS ORGANIZACIONES
( CORPORALIONES FUNDA ) 505 BT 13751 Wwas 1" "
CIONES

TOTAL 7857 100% 69834 100% 2342 100%

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son
principalmente micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales
0 personas que conforman una fundacion para prestar un servicio social, las personas
gue se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la
comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno

de los subsectores mas desarrollados es el cooperativo, cuyas estadisticas reafirman
lo anterior.

Segun la Confederacion Nacional de Cooperativas — CONFECOOP, el 95.1% de las
cooperativas del pais se encuentran en el rango de micro y pequefias empresas, solo
39, es decir el 1%, pueden ser consideradas grandes cooperativas. Similar
situacion presenta el resto de entidades sin animo de lucro, no méas de 80 fundaciones
podrian ser consideradas como grandes fundaciones de acuerdo con sus ingresos.
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Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y
ofrecen servicios ante una demanda creciente de servicios sociales, civicos,
educativos, sanitarios, culturales y habitacionales. Fuente: Directorio-guia de entidades
sin &nimo de lucro

Fuentes de ingresos del sector

El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al
peso que tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura
de ingresos. El origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite
establecer patrones diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas
fuentes se clasifican en tres categorias:

l. Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos
indirectos;

I. Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones;

[l. Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los
servicios (ej: matriculas, cobro de consultas o pago por atencién en un ancianato), por
el pago de cuotas en organizaciones de membresia, por la venta de productos o por
ingresos derivados de inversiones.

1005

0 Voluntanos Con Voluntarions

mzz}:ﬂ - Donaclones Privadas | --‘..;. tor Publico |

Las donaciones representan soélo el 10.5% del total de los ingresos de las
organizaciones del sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos privados
(49.4%), seguidos por los recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios,
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valorando su tiempo como parte de las donaciones, el peso relativo de cada una varia
sustancialmente. Los recursos gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones
ascienden a 26.5% vy los ingresos privados bajan a 41.4%.

Fuentes de ingresos por areas de actividad

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en
la mayoria de los campos de actividad. Solamente en las areas de desarrollo y
ambiente, los ingresos provenientes de las donaciones privadas son predominantes,
con porcentajes respectivos de 51.9% y 42.6%. Los recursos gubernamentales no son
los principales para ninguno de los campos, sin embargo, su peso varia entre los
mismos.

En el campo civico legal, las fuentes de ingresos del sector publico y las cuotas son
predominantes. En los campos “tradicionales” de prestacién de servicios (educacion,
salud, servicios sociales) la importancia del pago como contraprestacion del servicio,
puede estar reflejando la voluntad de los beneficiarios de acceder a servicios por fuera
del sector oficial.

EMPLEO QUE GENERA

Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus
programas sociales, beneficios a asociados, generacién de ingresos y empleos. Solo el
sector de cooperativas, fondos de empleados y mutuales reporté haber generado 240
mil empleos en el afio 2014.

Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generacion de empleos. En
octubre de 2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en
octubre de 2015.

Las entidades de naturaleza cooperativa y las demdas organizaciones civiles,
corporaciones y fundaciones reportaron el mayor Numero empleos, sumando entre
estas el 79,5%.
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Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el
periodo sefialado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.

Asi mismo Los departamentos de Bogot4, Antioquia, Santander, Cundinamarca
y Valle del Cauca fueron los que mayor Numero de empleos reportados por entidades
sin &nimo de lucro.

Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el NUumero de empleos reportados que
aumentd el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1%
pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asi como Valle del Cauca creci6 el 2,0% al
pasar de 8.058 en octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 2016.

COMPORTAMIENTO DEL PIB POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA 2024 -
SEGUNDO TRIMESTRE

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2024711/ 20247/ 202411/
2023-1l 2023 2024"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,2 80 1.5
Explotacion de minas y canteras -33 -25 -0,9
Industrias manufactureras -1.6 36 -0.9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 37 09
Construccién 24 15 09
Comercio al por mayor y al por menor’ 02 -0.3 -0,05
Informacién y comunicaciones -19 -19 03
Actividades financieras y de seguros 14 -0,8 12
Actividades inmobiliarias 1.9 19 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 02 02 04
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 48 51 17
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 111 3 o
Valor agregado bruto 23 1,6 01
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 03 04 -0,2
Producto Interno Bruto 21 15 01

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria;

e Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y
RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

= W Serie ajustada por efecto
Sacie:criginal estacional y calendario
Actividad economica 2 < 5
Anual Ano corrido Trimestral
2024711/ 2024/ 20247-11/
202311 2023" 20241
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
s oA 123 102 51
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de
3 53 62 -6,6
empleadores’
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y 111 o5 35
otras actividades’ ! i :

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1% en su serie
original, respecto

al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 13):
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios crece 12,3%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 5,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece en 3,5%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas.
e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios crece 5,1%.
e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio decrece 6,6%.

2.2. PERSPECTIVA LEGAL.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas Yy actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Articulo 2 “las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica (...).

De acuerdo con la normatividad legal vigente colombiana, se relacionan a continuacion
aquellas relacionadas a la utilizacion de las playas como aprovechamiento del tiempo
libre y su uso con fines deportivos y recreativos, ademas aquellas relacionadas con los
juegos carcelarios en el pais:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991.

Articulo 52 Se reconoce el derecho a todas las personas a la recreacion, a la préactica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentar4 estas
actividades e inspeccionard, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y
recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.
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“Modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2000. El gjercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas competitivas y autdctonas tienen como funcion la
formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano. El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico social’.

3. FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El inciso segundo del articulo 355 de la CP faculta al gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital, y municipal para que, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebren convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés Publico
acordes con el Plan de Desarrollo.

Que el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, indica que las Entidades Estatales del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355
de la Constitucion Politica, siempre que el Proceso de Contratacion retna las siguientes
condiciones:

Correspondencia directa con programas y actividades de interés Publico previstos en
el Plan Nacional o seccional de Desarrollo con los cuales esta busque exclusivamente
promover los derechos de personas en situacion debilidad manifiesta o indefension, los
derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promociéon de la diversidad étnica
colombiana;

1. No hay una relacidbn conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que
indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

2. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de
lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin animo de lucro.

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

4.1. Ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacion contenida en el articulo
355 de la Constitucion Politica y su aplicacion esté restringida a: (i) la contratacion con
entidades sin animo de lucro para impulsar programas y actividades de interés
Publico acordes con los respectivos planes de desarrollo y (i) la contratacion a
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la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable este régimen, como el caso
del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin &nimo
de lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en
los planes de desarrollo, independientemente de la denominacion que las partes den al
acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.

El &mbito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a Ila
excepcionalidad del tipo de contratacion a la que hace referencia el articulo 355 de la
Constitucidon Politica y no a la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal
adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio para si misma en un contrato
conmutativo en el cual el proveedor es una entidad sin &nimo de lucro, debe aplicar el
régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y no el del Decreto 092 de
2017. En el caso del contrato de aporte propio del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, hay un régimen de contratacion especifico con entidades de utilidad comun, o
expresiones analogas y en consecuencia ese es el régimen aplicable con sus
respectivos reglamentos y no el del Decreto 092 de 2017. La naturaleza juridica de la
entidad contratista no determina el régimen de contratacion.

El articulo 355 de la Constitucion Politica hace referencia exclusivamente a los
gobiernos. En consecuencia, las Entidades Estatales que no pertenecen a la rama
ejecutiva no estan autorizadas a celebrar convenios o contratos en desarrollo de esta
norma. Sin embargo, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al autorizar la celebracion de
convenios asociacién para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con el
proposito y las funciones de las Entidades Estatales remiti6 al articulo 355 de la
Constitucion Politica por lo cual el Decreto 092 de 2017 reglamenta tales convenios los
cuales no estan limitados a las Entidades Estatales de los gobiernos nacional,
departamental y municipal.

4.2. ¢Cuando las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad?

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
de la que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 es
excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple con las
condiciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 asi:

1. Correspondencia directa con programas vy actividades de interés Publico previsto
en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la promocion de
derechos de los menos favorecidos.
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El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto del
contrato y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener
una conexion expresay clara con el programa previsto en el plan de desarrollo. Si esta
condicion no se cumple el Proceso de Contratacion no debe adelantarse en el marco
del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017.

2. No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que
indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

El contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto
092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal
contratante no instruye a la entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los
programas o actividades previstas.

El articulo 1498 del Codigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo
cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como
equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez. Los contratos suscritos en
desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 no son
este tipo de contratos puesto que la Entidad Estatal no adquiere bienes y servicios y no
encarga la ejecucion de una obra de acuerdo a sus precisas instrucciones. En este caso
la Entidad Estatal decide desarrollar un programa o actividad del plan de desarrollo en
beneficio de la poblacion en general.

La contratacion autorizada por el articulo 355 de la Constitucion Politica no esta
encaminada a adquisicion de bienes y servicios y la ejecucion de obras y en
consecuencia no puede ser utilizada con ese propoésito. La contratacion que desarrolla
el articulo 355 de la Constitucion Politica esta enfocada a la colaboracion entre el
Estado y las entidades sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad.

3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin &nimo de
lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin &nimo
de lucro.

El literal (c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 establece como condicion para
contratar en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica que no exista oferta
econdmica del sector privado con animo de utilidad, y utiliza la conjuncién condicional
‘o que, siexiste”, las actividades realizadas por las entidades sin animo de lucro
representen un mayor valor por dinero (incrementen la eficacia, eficiencia,
economia y gestion del Riesgo) para obtener los resultados esperados por el
respectivo plan de desarrollo. Esa norma sefala que el instrumento de politica Publica
autorizado por el articulo 355 de la Constitucion Politica puede ser utilizado cuando la
Entidad Estatal identifique las ventajas comparativas de las entidades sin animo de
lucro para alcanzar el objetivo de sus politicas y se cumplan con los literales (a) y (b)
de ese articulo.
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El propésito del literal (c) mencionado es que las Entidades Estatales obtengan mayor
valor por dinero cuando buscan alcanzar los objetivos contenidos en los respectivos
planes de desarrollo. El Decreto 092 de 2017 se sustenta en la observaciéon que las
distintas formas de organizacion permitidas por el ordenamiento juridico tienen diversas
posibilidades de reducir los costos de administracion de un programa o actividad. Asi,
en los procesos de abastecimiento y adquisiciones de bienes obras y servicios para las
Entidades Estatales los incentivos del sector privado con animo de lucro permiten que
la Entidad Estatal aproveche la competencia entre ellos para obtener los precios mas
bajos. Sin embargo, el criterio de valor por dinero no significa obtener el precio mas
bajo posible, sino implica también incrementar la eficacia y efectividad del Estado en
satisfacer las necesidades de la poblacion.

La norma citada reconoce la existencia de condiciones facticas en las cuales las
entidades sin animo de lucro tienen ventajas para alcanzar eficiencia y eficacia sin
sacrificar el bienestar de la poblacion atendida. Ellas se presentan, cuando es dificil
pactar de manera precisa y determinable los resultados del contrato, esta situacién se
presenta cuando los resultados esperados del contrato tienen apreciaciones sobre la
calidad o satisfaccion de la poblacién, como hemos manifestado a lo largo del presente
estudio previo y andlisis del sector, no se busca con el desarrollo del proyecto la
adquisicion de bienes, servicios u obras, sino el fomento de la participacion ciudadana
en los procesos de gestidon publica en el Municipio de Maicao.

El proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de los
ciudadanos, siendo asi las entidades sin animo de lucro con la ejecucion de los
proyectos sociales, buscan siempre el mayor beneficio para la poblacion, por cuanto el
fortalecimiento de esta y la reivindicacion de sus derechos permiten igualmente el
objetivo de la entidad sin &nimo de lucro.

Cuando esas circunstancias se presentan el Sistema de Compra Publica no es la mejor
herramienta para satisfacer una necesidad con esas caracteristicas, por ello es
pertinente y conveniente para la entidad, que el presente proyecto cuente con la
participacién de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad en el tema que
permita el cumplimiento de los objetivos del proyecto. Las entidades sin &nimo de lucro
se convierten en los mejores colaboradores del sector Publico para cumplir estos fines.

La oferta de las entidades privadas sin animo de lucro representa una optimizacion de
los recursos Publico en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

5. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

El estudio de sector econdmico segun la guia de Colombia Compra Eficiente debe
permitirnos establecer la optimizacion de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo, la entidad ha estimado solamente
los siguientes componentes que se estiman relevantes para conocer de fondo el sector
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economico de que se trata y definir, en consecuencia, la idoneidad de la entidad sin
animo de lucro que desarrollaré el proyecto.

Andlisis del Proyecto.

Por lo sefalado en los parrafos anteriores, contenidos en la Politica de Proteccion
de la Cultura Inmaterial del pais y lo consagrado en la Ley 1251 de 2008, las
actividades de la alternativa seleccionada para brindarles espacios recreativos a la
poblacién adulto mayor del municipio de maicao, en el departamento de la Guajira,
seran:

1.3 AUNAR ESFUERZOS PARA EL APOYO AL FORTALECIMIENTO
DE LOS SECTORES ECONOMICOS A TRAVES DE LA REALIZACION
DE LA FERIA EXPOVITRINA COMERCIAL Y ETNOTURISTICA 2024 -
MUNICIPIO DE MAICAO.

VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACION
DEL CONVENIO CON ESAL

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en
los siguientes aspectos:

1. Laayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una 6ptica social
y econémica una cooperaciéon optimay rentable respectivamente, ya que dicha alianza
permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcién de financiacion,
regulacion, control y en parte, produccion y distribucion se refiere. Mientras que las
organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores de
produccion y distribucion de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de
bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la
actuacion del sector Publico.

2.  Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades
asociadas al objeto, con otras entidades Publicas; donde se ha evidenciado ejecucion
eficaz del objeto contractual.

3. Optimizacién de los recursos: Economia: La contratacion con entidades sin
animo de lucro representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de
economia, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la ley
1819 de 2016, las entidades sin animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas como
contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto de renta
y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa Unica del 20% (en
promedio 33% para entidades con animo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios

tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el objeto
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social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentos
también de la retencion en la fuente. Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta
las exenciones en cuanto a estampillas departamentales y distritales. Asi las cosas,
frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa una ventaja en cuanto
a optimizacion de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye aspectos tributarios
y en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del proyecto.

4. Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro
optimizan los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la
experiencia en proyectos de utilidad Publica similares, el recurso humano que las
integra, los equipos y/o estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos,
ofreciendo, una relacién equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccion de las necesidades de la poblacién beneficiaria.

5. Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relaciébn con la optimizacion en
términos de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin &nimo de lucro se
hace referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencién de beneficios para sus
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en temas
referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos, medio
ambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general temas de utilidad Publica.
En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos se encaminan a
facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles.

6. Optimizacién de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su
experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce
considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o
dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en
el Plan Municipal de Desarrollo.

Dado en Maicao,

EDWIN YECITHH SOLANO GA
Secretario de Desarrollo Econédmico
Maicao, La Guajira

‘;édm’.ﬁh aRsi
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