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RESOLUCION PS-GJ.1.2.6.24.1110
(23 de octubre de 2024)
ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA

LA JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION ;
de la Corporacu.')n Para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial la
Macarena “CORMACARENA"
en uso de sus facultades otorgadas en la Ley, estatutos corporativos y en especial la Ley
-80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015, y
facultada medlante la Resolucién PS-G.J.1.2.6.22-0075 del 03 de febrero de 2022,
emanada por la Direccion General, y

CONSIDERANDO:

i La Jefe de la Oficina de Contratacion en uso de las facultades otorgadas por la Direccién
” General, expide el siguiente acto administrativo de justrf' icaciéon de contratacion directa en
: los siguientes términos:

1. Que, en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que
rigen la contratacion publica, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2°, numeral 4, modificado
por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, prevé dentro de las modalidades de seleccién, la
contratacién directa. :

2. Que, el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO a celebrarse entre CORPORACION PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA
.— CORMACARENA y EL MUNICIPIO DE EL DORADO, entidad representada legalmente
por OSCAR OLAYA LOPEZ, en calidad de Alcalde, mayor de edad e identificado con
cedula de ciudadania N° 79.764.734 de Bogota D.C, posesionado el 18 de diciembre de
2023 ante el Juez Promiscuo Municipal de El Dorado; se celebra en forma directa, por ser
uno de aquellos a los que se refiere el articulo 2, numeral 4, literal c, de la Ley 1150 de
2007 modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011y Amculo 2.2.1.2.1 4.4 del Decreto 1082
de 2015.

3. Que, la Ley 99 de 1993, define que "las Corporaciones Auténomas Regionales y de
desarrollo sostenible, son entes Corporativos de caracter publico, creados por la Ley,
integrados ' por las entidades territoriales qué por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o confirmar upa unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, .de conformidad con las disposiciones legales y las politlcas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. -

4. Que, la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones deben ejecutar las politicas,
planes y programas nacionales en material ambiental; ejercer la funcién de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, promover y desarrollar la participacién
comunitaria en actividades y programas de proteccién ambiental, de desarrollo sostenible
y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables; coordinar procesos de
planificacién para el desarrollo medio ambiental con los diferentes organismos y entidades
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. integrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, y asesorar a los departamentos y .
municipios, entre otras funciones, por lo que es preciso hacer visible la gestién de la
entidad, dando cuenta de la toma de decisiones y los resultados de sus areas de trabajo,
de manera que se genere confianza de la comunidad hacia la Corporacién.

5. Que, Cormacarena formul6 el Plan de Gestién Ambiental Reglonal 2020 - 2031 en el tercer
objetivé se busca Administrar y gestionar los recursos naturales, la biodiversidad y los
servicios Ecosistemicos del territorio de forma racional, garantizando el desarrollo
sostenible. Por medio de la sexta linea estratégica Fortalecimiento y gestién de procesos
sostenibles a los sectores productivos y Administracion, conservacion, proteccién, lucha
contra la deferestacion y uso racional de los recursos naturales, la biodiversidad y sus
servicios - Ecosistemicos. Dentro de las acciones a implementar se cuentan aquellas
encaminadas a identificar areas criticas para su priorizacion e intervencion, fortalecer los
sistemas de areas protegidas en el Departamento, promover el uso eficiente y fortalecer la
evaluaciéon y control del agua, suelo, aire y los demas recursos naturales renovables;
recuperar los pasivos ambientales generados a partir de actividades extractivas mineras,
por medio de la articulacién inter e intrainstitucional para hacer efectivo el control,
seguimiento y vigilancia al estado ambiental del territorio.

6. Que, en virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

"~ 7. Que, la Corporacion Para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial la Macarena

: “CORMACARENA, en virtud de su naturaleza juridica estd sometida en materia de
contratacion a lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015 y demas normatividad vigente que regula la materia.

8. Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone: “Las entidades publlcas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro. (...)".

9. Que la disposicién normativa anteriormente citada, permite la asociacion de entidades
publicas con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo. : -

10. Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 numeral 6 establece como funcién de las
Corporaciones Auténomas Regionales la de celebrar contratos y convenios con las

- entidades territoriales, otras entidades publicas y privadas y con las entidades sin animo de
lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos renovables,
con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no
correspondan al ejercicio de funciones administrativas.

11. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacién directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. (...)".
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12. Que asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 de la citada disposicion normativa consagra: “Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en
un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion
directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El
objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al
contratista. 4. El lugar en-el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos. Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar
es de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de
que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto’.

13. Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-949/01 del cinco (5) de septiembre de dos mil
uno (2001), expediente D-3277; M.P., Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, dispuso:

“(...), no es cierto que dicha clase de contratacion implique que la entidad estatal contratante
o ‘ pueda inobservar los principios de economia, transparencia y de seleccién objetiva. Por el
; contrario, en ella también rigen, para. asegurar que en esta modalidad de contratacion
también se haga realidad la igualdad de oportunidades.

Se reitera que la potestad de contratacién directa debe ejercerse con estricta sujecion al
reglamento de contratacién directa, actualmente consignado en el Decreto 855 de 1994,
cuyas disposiciones, conforme al paragrafo del articulo 24 de la Ley 80, precisamente,
buscan garantizar y desarrollar los principios de economia, transparencia y, en especial, el
deber de seleccién objetiva establecidos en el Estatuto Contractual.

Por ello, esta Corte estima que no puede darse validez a la equiparacién que el demandante
hace entre el régimen de contratacion directa y la inexistencia tanto de controles como de
deberes para las autoridades de controlar las conductas de los servidores publicos que
hubieren intervenido en el proceso de vinculacién contractual hasta su terminacién, que es
lo que, al parecer, también entiende el demandante”. :

14. Que, en atencién a las anteriores consideraciones, |las contrataciones directas adelantadas
bajo la modalidad de convenios interadministrativos, requieren de la expedicion del acto
-administrativo que justifica dicha contratacion en los términos establecidos en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

15. Cada una de las actividades a implementar, contribuira de manera directa en el
cumplimiento del Plan de Accién de Cormacarena 2024 - 2027, “Meta, territorio natural”,
mediante el cual se estructuro el PROGRAMA 3202. Conservacion de la Biodiversidad y
Sus Servicios Ecosistemicos, PROYECTO 6: Desarrollo de Acciones para contrarrestar la
deforestacion en el departamento del Meta, Actividad: Formular e implementar esquemas

de pagos por servicios ambientales con enfoque diferencial con énfasis en la poblacién
étnica y campesina.

16. Que, de acuerdo con lo anterior, se analiz6 la necesidad, conveniencia y oportunidad de
la contratacién, razén por la cual, se realiz6 una descripcion del objeto con sus
especificaciones esenciales y se fundamentd juridicamente la modalidad de seleccion;
aspectos que estan plasmados en el documento de estudios previos que reposan en la

Autoridad Ambiental en el Departamento del Meta ~ Nit. 822000091-2 Pagina 3de 7

Carrera 44C No. 338-24 barrio Barzal Villavicencio (Meta) - Colombia r\ Corporacién para el
PBX 473 0420 - 6730417 - 6730478 POR 6730420 Ext. 105 0 Desarrollo Sostenible del
‘% Area de Manejo

S68 Especial La Macarena

Linea Gratuita: 018000117177
WWw.cormacarena.gov.co - info@cormacarena.gov.co

=4 i'ﬁi 7 oy



ormacarena

carpeta de los convenios a suscribir con cada uno de los municipios que integran la
jurisdiccién.

17. Que, por lo-anterior, se requiere celebrar un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO con
EL MUNICIPIO DE EL DORADO, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL DORADO Y LA
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO
ESPECIAL LA MACARENA- CORMACARENA, PARA CONSERVAR Y CONTRIBUIR A
LA SOSTENIBILIDAD DEL RECURSO HIDRICO Y LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS
A TRAVES DEL PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES (PSA) EN LA CUENCA DEL
RIO ARIARI, JURIDICCION DEL MUNICIPIO DE EL DORADO”. Que el aporte del
convenio es el siguiente:

DESCRIPCION . VALOR (%)
Recurso destinado para pago de .
incentivo $21.000.000,00

' Recurso destinado para pago de
incentivo $147.000.000,00

Recurso Humano - Gastos
operativos— (Profesional de apoyo
técnico, Profesional ' Financiero

para manejo de plataforma e| $:6.000.000
informes de pagos) - Servicio de
Plataforma para pagos.

$174.000.000,00

18. Que, CORMACARENA, cuenta con disponibilidad presupuestal para la suscripcion del
convenio interadministrativo, soportada en el certificado de dlsponlbllldad presupuestal No.
1069 del 31 de marzo de 2023.

19. Que, el término de ejecucién del presente convenio sera de SEIS (06) MESES, contados
a partir del acta de inicio previo cumplimiento de los reqU|S|tos de perfeccionamiento y de
ejecucion.

20 Que las OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES, OBLIGACIONES DEL
MUNICIPIO son: 1. Constituir el Registro Presupuestal que garantice el giro de los
recursos del presente convenio, los cuales seran destinados exclusivamente al desarrollo
de las actividades previstas en el convenio. 2.Coordinar la logistica de los procesos
técnicos, administrativos y financieros previos y demas tramites requeridos para la
ejecucién del convenio entre estos: identificacion de las areas o ecosistemas
estratégicos, Realizar las visitas de caracterizacion y seleccion de los beneficiarios del
Esquema de Pago Por Servicios Ambientales. 3.Aportar la informacién de linea base
obtenida de la caracterizacién de las familias y/o beneficiarios para ser consignados en
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los formatos designados por Cormacarena para la inscripcion de las familias en la
plataforma web www.banco2.com. 4.Designar un profesional a través del cual se
coordinen las actividades del presente convenio. 5.Efectuar el desembolso de manera
oportuna, segun los términos y condiciones pactadas, previo cumplimiento de los
requisitos exigidos para ello. 6.Nombrar un servidor publico como Supervisor del
convenio por parte del Departamento, dentro de los términos que no afecten el desarrollo
normal del mismo.7. Apoyar el seguimiento de los acuerdos cumplimiento de los
acuerdos suscritos con los beneficiarios, durante los 6 meses establecidos en los
acuerdos. 8.Avisar con la debida anticipacion la solicitud de las prorroga y/o adiciones,
terminacion y liquidacion del convenio si es el caso y de conformidad de la ley. 9.Participar
trimestralmente en el comité técnico del presente convenio. 10.Apoyar trimestraimente el
monitoreo y seguimiento de las areas vinculadas al Esquema de Pago por Servicios
Ambientales, mediante visitas de campo y/o revision de imagenes satelitales. 11. Remitir
-a Cormacarena mediante un oficio la autorizacién del pago a los beneficiarios. 12.Las
demas estipuladas por la ley y las que se desprendan de la naturaleza del convenio.

” 21. Que, las: OBLIGACIONES DE CORMACARENA son: 1. Designar un supervisor para
vigilar la correcta ejecucién del convenio. 2. Elaborar un -documento técnico donde se
recopile el proceso de socializacion y caracterizacion realizado en el municipio, en torno al
esquema de Pago Por Servicios Ambientales. 3.Realizar la apertura de |la cuenta de ahorros
donde se depositara los recursos destinados para el pago a las familias del programa de
Pago por Servicios Ambientales (PSA) pertenecientes al municipio de El Dorado.
4.Disponer de un convenio con MASBOSQUES para garantizar la ejecucién de los recursos
aportados por el municipio.5. Transferir los recursos a MASBOSQUES para que se haga el
pago a las familias del programa de Pago por Servicios Ambientales, PSA pertenecientes
al municipio. 6.Gestionar con el operador el correcto funcionamiento y operatividad de la
plataforma web BanCO2®, acorde a los parametros establecidos para ello. 7.Registrar las
cuentas bancarias de las familias de conformidad con la informacién reportada por el
Municipio. 8.Realizar el tramite respectivo para que se realicen los pagos a las familias
vinculadas al esquema a través de la plataforma BancO2, previa autorizacion del
Supervisor del convenio por parte del municipio. 9.Realizar el reporte de las retenciones
bancarias efectuadas a los pagos realizados a los beneficiarios. 10.Realizar la revision
técnica de los documentos elaborados durante el proceso de socializacion y caracterizacion

0 en el marco de la estrategia del proyecto Pago por Servicios Ambientales (PSA).

- 11.Designar un profesional a través del cual realizara el proceso de formulacién,
implementacion y puesta en marcha del esquema Pagos por Servicios Ambientales del
presente convenio. 12.Apoyar el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos suscritos con
los beneficiarios, durante los 6 meses establecidos en los acuerdos. 13.Realizar
trimestralmente el monitoreo y seguimiento de las areas vinculadas al esquema de pagos
por servicios ambientales, mediante visitas de campo y/o a través de imagenes satelitales,
en coordinacion con el municipio. 14.Suministrar bimestralmente los respectivos informes
de los pagos a las familias con el fin de permitir un control permanente por el municipio.
15.Validar el informe de seguimiento y control a llegado por el municipio. 16.Velar por el
buen manejo de los recursos, la correcta y pronta ejecucion de las |abores necesarias para
cumplir con el objeto, alcances y responsabilidades del convenio. 17.Realizar las
actuaciones administrativas técnicas, juridicas y financieras para suscribir las prérrogas y/o
adiciones conforme a los requerimientos del municipio. 18.Informar oportunamente al
municipio cualquier situacion o inconvenientes que se presente en la lmplementacaén del
incentivo por parte de algun beneficiario seleccionado. 19 Suscribir con el supervisor del
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municipio las actas de conformidad con lo previsto en este convenio. 20. Los rendimientos
generados por la cuenta una vez se realice el descuento por concepto de Gravamenes y
Movimientos Financieros producto de las transferencias de los recursos y de los pagos
trimestrales a las familias vinculadas seran de libre destinacién por parte del Municipio y en
caso de que los rendimientos financieros no alcancen para cubrir los gastos de los
gl‘avémenes y/o movimientos financieros estos deberan ser asumidos por el MunICIplO

22. Que de conforrmdad con el Manual para e{ manejo de acuerdos comerciales en proceso
de contratacion M-MACPC-14 literal D, publicado por Colombia Compra Eficiente, el cual
se puede consultar en el Sistema ' Electrénico para la Contratacion Publica -
www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co, teniendo en cuenta que este Manual
excluye esta modalidad de la aplicacién de los Acuerdos Comerciales conforme a lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.1.1 y subsiguientes.

23. Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015, el presente acto administrativo debera ser publicado en la péagina
www.colombiacompra.gov.co.- SECOP. ' , ,

24.Que, el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 del 26 de rriayo de 2015, dispone que
cuando proceda el uso de la Modalidad de Seleccion mediante Contratacion Directa; la
entidad estatal debera expedir un acto administrativo de justificacién de la contratacion.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE: :

ARTICULO PRIMERO: Justificar la contratacion directa, correspondiente a la celebracién de
un convenio interadministrativo con fundamento en las consideraciones del presente Acto
Administrativo y proceder a la celebracién de un convenio interadministrativo con la Municipio
de EL DORADO, identificado con NIT N° 800255443-6, Representada legalmente por la sefior
OSCAR OLAYA LOPEZ, en calidad de Alcalde, mayor de edad e identificado con cedula de
. ciudadania N° 79.764.734 de Bogota D.C, posesionado el 18 de diciembre de 2023 ante el
Juez Promiscuo Municipal de El Dorado, que tiene por objeto: “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL DORADO
Y LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO
g ESPECIAL LA MACARENA- CORMACARENA, PARA CONSERVAR Y CONTRIBUIR A LA
- SOSTENIBILIDAD DEL RECURSO HIDRICO Y LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS A
TRAVES DEL PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES (PSA) EN LA CUENCA DEL RIO
ARIARI, JURIDICCION DEL MUNICIPIO DE EL DORADO” por un CIENTO SETENTA Y

- CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($174.000.000).

I'-‘_ARAGRAFO PRIMERO: Los gastos que se ocasionen en la presente actuacion del presente
convenio se pagaran con cargo al presupuesto de gastos que se encuentra soportado con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 1069 del 31 de marzo de 2023,
constatandose que se encuentra mclmdo en el Plan Anual de Adquusuclones para la v19enc:a :
2024 :

ARTICULO SEGUNDO: La justiﬂcacién técnica, juridica y financiera del presente proceso; se
encuentran consagradas en el Estudio Previo y sus respectivos soportes (invitacion a
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presentar propuesta, documentos de |la propuesta presentada); los cuales, fueron disefiados,
elaborados y aprobados por la Subdireccién de Planeacién y Ordenamiento Ambiental de la -
Corporacion.

ARTiCULO TERCERO: Para efectos de control y vigilancia de la gestién publica del Convenio,
las asociaciones civicas y comunitarias, profesionales o benéficas o de utilidad comdn, podran
acceder a los documentos que hacen parte integral del proceso contractual que se justifica,
quedando a su disposicién para ser consultados en la Oficina de Contratacién ubicada la
carrera 44C No. 33B — 24 barrio Barzal de la ciudad de Villavicencio, sede principal de
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Espectal la Macarena
“CORMACARENA".

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo de justificacion surte efectos a partir de
su publicacion en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP |l, de conformidad

- con lo establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica y en el
ﬂ delgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de publicacién y
contra ella procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del
Cadigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Villavicencio- Meta a los veintitrés (23) dias del mes de octubre del 2024.

=

MARCELAGUEV ICO
Oficina de Contratacion

i Nombre completo Cargo , Firma :
 Elabor6: | Laura Daniela Triana Gama. CPS - Oficina Contratacion |0 0001, oo o
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