*ﬂ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

MODIFICACION 2 PRORROGA 2 DEL CONVENIO DE ASOCIACION No. CAS-
369-2023 CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
RAFAEL URIBE URIBE Y FUNDACION UNIVERSITARIA EMPRESARIAL DE
LA CAMARA DE COMERCIO - UNIEMPRESARIAL

Entre los suscritos, de una parte, DIANA CAROLINA SANCHEZ CASTILLO, mayor de edad,
identificada con la cédula de ciudadanfa CC. No. 52.883.374 de Bogota, en calidad de ALCALDESA
LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, cédigo 030, grado 05 en virtud del nombramiento realizado
por el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., mediante Decreto Distrital 260 del 29 de julio de 2024,
debidamente posesionada de acuerdo con el acta No. 268 del 29 de julio de 2024 con efectos a partir
del dia 29 de julio de 2024, quien actia como ordenador del gasto en nombre del FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, de una patte como consecuencia de la
delegacion de la capacidad para contratar otorgada por el Decreto 374 de 21 de junio de 2019 expedido
con base en lo dispuesto en el Decreto ley 1421 de 1993 y lo sefialado en el articulo 11 del Acuerdo
Distrital 740 de 2019, quien en lo sucesivo se denominara EL. FONDO, y por la otra, FUNDACION
UNIVERSITARIA EMPRESARIAL DE LA CAMARA DE COMERCIO -
UNIEMPRESARIAL cuyo representante legal es JUAN ALFREDO PINTO SAAVEDRA
identificada con cédula de ciudadanfa No. 3.226.836 quien en adelante y para los efectos de este
contrato se denominarda EL. CONTRATISTA, hemos convenido celebrar la presente PRORROGA
No. 2 del Convenio de Asociacion No. CAS-369-2023, previas las siguientes consideraciones:

1. Que la informacion general del Convenio de Asociaciéon No. CAS-369-2023, a la fecha es la siguiente

CAS-369-2023
INo. Contrato
Contratista FUNDACION UNIVERSITARIA EMPRESARIAL DE LA
CAMARA DE COMERCIO - UNIEMPRESARIAL

“AUNAR RECURSOS HUMANOS, TECNICOS,
Objeto IADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA|
PROMOVER, REVITALIZARY APOYAR ESTRATEGIAS
DE TRANSFORMACION EMPRESARIAL Y|
FORTALECIMIENTO A LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS TRADICIONALES,
EMPRENDIMIENTOS Y MIPYMES LOCALES EN
RAFAEL URIBE URIBE EN EL MARCO DEL

PROYECTO 1653.”
[Valor inicial $2.620.201.634
Plazo inicial Seis (06) Meses
Fecha de Suscripcion 29/12/2023
Fecha de Iniciacion: 29 de enero de 2024
Fecha de terminacion 28 de julio de 2024
inicial
Prorroga No.1 Tres (03) meses.
Plazo total de ejecucion Nueve (09) Meses.
Fecha terminacion final 28 de octubre de 2024
Actualidad del Contrato EN EJECUCION

2. Que el plazo para la ejecucion del presente contrato se pacto en seis (06) meses contados a partir
de la firma del acta de inicio, previo perfeccionamiento y cumplidos los requisitos para su legalizacion,
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369-2023 CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
RAFAEL URIBE URIBE Y FUNDACION UNIVERSITARIA EMPRESARIAL DE
LA CAMARA DE COMERCIO - UNIEMPRESARIAL

de conformidad con lo previsto en los articulos 148 del Decreto Ley 1421 de 1993 y 41 de la Ley 80
de 1993, hecho que ocurri6 el 29 de enero de 2024

2. Que el valor del contrato se pacté por la suma de DOS MIL SEISCIENTOS VEINTE
MILLONES DOSCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS
($2.620.201.634) M/CTE, incluido el IVA y todos los demds impuestos.

3. Que de conformidad con la plataforma virtual SECOP 11, el Convenio de Asociacion No. CAS-369-
2023, a la fecha ha tenido una modificacion.

4. Que a través de formato de solicitud de modificacién contractual Codigo: GCO-GCI-F017, con fecha
del 08 de octubre de 2024, Area de Gestién de Desarrollo Local de Rafael Utibe Usibe - Planeacion
solicité prérroga del Convenio de Asociacion No. CAS-369-2023 por el término de Un (01) mes y
quince (15) dias, emitiendo concepto de viabilidad juridica, financiera y técnica para la suscripcion de
modificacién al Contrato CAS-369-2023, en los cuales se incluye la respectiva justificacion, conforme
se describe grosso modo a continuacién:

Conveniencia y Justificacion de la Modificacion y/o Adicion:

De acuerdo con las siguientes razones expuestas por el contratista UNIEMPRESARIAL, segin
radicado No. 20246810095382 del 07 de octubre de 2024 y alcance al radicado No. 20246810097932
del 18 de octubre de 2024, fundamenta las siguientes razones las cuales retrasaron el cumplimiento del
cronograma inicial del contrato CAS-369-2023:

. “Amablemente, me dirijo a usted en calidad de Rector y Representante 1egal de la Fundacion Universitaria
Empresarial de la Cdmara de Comerio de Bogoti — UNIEMPRESARIAL, identificada con Nit §30.084.876-6,
con el fin de solicitar un OTROSI al Convenio de Asociacion N. CAS 369-2023 suscrito entre el Fondo de Desarrollo
Local de Rafael Uribe Uribe y la Fundacion Universitaria Empresarial de la Camara de Comercio de Bogotd -
UNIEMPRESARLAL. - ¢ cual tiene por objeto “Aunar recursos humanos técnicos administrativos y financieros para
promover, revitalizar y apoyar estrategias de transformacion empresarial y fortalecimiento a las unidades productivas
tradicionales, emprendimientos y MiPymes locales en Rafael Uribe Uribe en el marco del proyecto 1653, el cual se
encuentra publicado en el SECOP 1I
(bttps:] [ commmnity.secop.gov.co/ Public/ Tendering/ OpportunityDetail/ Index?noticeUID=CO1.NTC.5355623>
isEromPublicArea=True>isModal=truec>asPopup | iew=true)

E/ proyecto consta de siete fases, a la fecha el estado de ejecucion de cada nna de ellas es la siguiente, sin embargo, en
algunas fases se han presentado las novedades que se describen a continnacion:

1) Fase I: COMITE TECNICO, PRESENTACION PUBLICA Y DIVULGACION: Se ¢jecuts con total
normalidad.

2) Fase IT: INSCRIPCIONES Y CRITERIOS HABILITANTES, SELECCION: Se presenta la gjecuciin,
sin embargo, la actividad de Inscripcion tuvo los signientes impactos en el cronograma:

o 8 dias de demora en el cronggrama debido a la demora de aprobacion de las piezas publicitarias para la
publicacion en medios.
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® 8 dias adicionales en el proceso de inscripeion debido a que los beneficiarios de la iniciativa “Mi localidad huele

a Pan” no fue completada.

3) Fase Ill: CARACTERIZACION, PLLAN DE FORTALECIMIENTO Y PL.AN DE INTERSION:
Se presenta la ejecucion, con la novedad de que para dar continuidad a la actividad de “Plan de inversion y plan de
negocios” se deben finalizar las capacitaciones y formaciones establecidas por el experto y dar continuidad a la signiente

fase.

4) Fase IV: METAS, COMPONENTES Y ACTIVIDADES A EJECUTAR EN MARCO DEL
PROYECTO Se presenta la ejecucion, sin embargo, en las actividades de formacion y capacitacion se vieron afectadas
por el paro gue sucedid el pasado 4 de septiembre 2024, lo que nos obligd a correr el cronograma 8 dias.

5) Fase 17: COMPONENTE 2 EJECUCI ON DE INICLATIVAS VIGENCLA 2020 — 2021 Se proyecta

realizar la entrega de los incentivos la tercera semana de octubre.

6) Fase VV1: GENERAILIDADES DE 1.A EJECUCION: No ha iniciado su ejecucion dado que se hace necesario
completar la fase 111 en su totalidad para proceder con la entrega de incentivos y el Kit para ferias y/ o eventos de clansura
Y comercializacion.

7) Fase 1VII RECURSOS HUMANOS' Y CIERRE DEIL PROYECTO: Se relaciona con actividades de cierre
y liquidacion del del proyecto.

Considerando los retrasos presentados a la fecha en las fases descritas anteriormente, asi como la complejidad y aleance
del proyecto solicitamos amablemente considerar prorrogar la vigencia del convenio por un (1) mes, contado desde el
29/10/2024 y hasta el 29/ 11/ 2024, para asi completar satisfactoriamente las tareas pendientes y cunplir con los
objetivos establecidos en el anexo técnico.

La ampliacion en la vigencia del convenio no tendra impacto en el presupuesto presentado para la ejecucion, el cual se
encuentra en un porcentaje de avance del 60% al mes de agosto.

CONCEPTO

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente descritas, el apoyo a la supervisién considera
pertinente realizar la prorroga solicitada al convenio en mencién, para poder terminar las actividades
correspondientes a entrega de incentivos a las unidades productivas beneficiadas, a la actividad de feria
de emprendimiento y la actividad de cierre y clausura con los 242 beneficiarios del proyecto
“Emprender para todos” {

Asi mismo realizar los temas administrativos del convenio como son los ingresos de almacén de los
insumos a entregar a cada unidad productiva, debido a que a la fecha no se ha recibido por parte del

aliado los documentos pertinentes para este tramite.

Con la siguiente prorroga se garantizara el cumplimiento de las obligaciones contractuales y a las metas
correspondiente al siguiente proyecto:
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PROYECTO 1653 “Oportunidad para el desarrollo Econémico, cultural y creativo en Rafael

Uribe Uribe”, en las siguientes metas:

e Promover en 210 Mipymes y/o emprendimientos la transformaciéon empresarial.

e Revitalizar 40 Mipymes y/o emprendimientos potencializados dentro de las aglomeraciones
econémicas que fomentan el empleo y/o nuevas actividades econémicas.

e Promover 30 Mipymes Y/O Emprendimientos De Procesos De Reconversion Hacia
Actividades Sostenibles

e Apoyar 30 Mipymes Y/O Emprendimientos Culturales Y Creativos

Con la presente prorroga, es el medio mas econdémico, y en mejor medida armoniza los principios que
sustentan el Sistema de Contratacién y Compras Publicas, en especial, se torna en el mecanismo que
mejor preserva los principios de economia y de responsabilidad previstos en el Estatuto General de
Contratacion Publica, pero ademas que privilegia los principios de eficiencia (uso racional de los
recursos) y eficacia (logro efectivo de las finalidades de interés publico asociadas a la ejecucién del
contrato) que sustentan en general la funcién administrativa.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993: “(...) En los contratos que
celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas
o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a
la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracién

Finalmente, de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 32 de la ley 80 de 1993, el plazo de los
contratos estatales esta sujeto a la autonomia de la voluntad, razén por la cual, la segunda prérroga del
convenio de asociacién CAS-369-2022, esta sujeta al mismo principio.

De igual forma, esta modificacién no generard erogaciones presupuestales adicionales y los nuevos
cronogramas correspondientes al contrato se encuentran adjuntos a la solicitud del contratista
Fundacién Universitaria Empresarial de la Camara de Comercio — UNIEMPRESARIAL.

JUSTIFICACION JURIDICA:

Para efectos de las modificaciones y adiciones a los Contratos Estatales, la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon C del Consejo de Estado, mediante sentencia de 16 de
marzo de 2015, Expediente 05001233100020000017601, radicacién 30.689, manifest6 en relacién con
los requisitos para la adicién o modificacién de un contrato Estatal, la necesidad de verificar cinco (5)
aspectos especificos a saber:

@) Que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que es un
requisito de existencia del contrato estatal.

(i1) Que se suscriba la convencién dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un
contrato cuyo plazo o condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado,
circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccién
de contratista.
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(iif) Que no se adicione -por regla general- mas alla del cincuenta port ciento (50%) de su valor
inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes.

(iv) Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea
viable su ejecucion, y

) Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato
adicional quede afectado de nulidad.

Igualmente, el Consejo de Estado mediante concepto expedido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil, radicacién interna 2263, indicé: “La modificacién del contrato puede surgir por el ejercicio
del poder unilateral de la administracién, o por acuerdo entre las partes.

a) El “ius variandi” de la administracién. Entre los medios que puede utilizar la entidad estatal
para el cumplimiento del objeto contractual, se encuentra su prerrogativa para introducir
modificaciones a lo pactado, dentro del marco de su facultad de direccién general del contrato.
El articulo 16 de la Ley 80 faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos, de
comun acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacion de los fines del Estado.

Con razoén se sefala que “... la inmutabilidad del contrato no es una inmutabilidad del contenido,
sino del fin, que prima en todo caso sobre aquel”. Este poder de modificacién unilateral del
contrato afecta uno de los presupuestos basicos de la institucion contractual, el pacta sunt servanda,
y la regla de que el contrato es ley para las partes, sustentado en los fines buscados por el contrato
estatal. A propésito de esta facultad, la misma Sala, en concepto de 13 de agosto de 2009,
expediente 1952, sefialé: “La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato vy,
en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo (...), cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Hstado.”

De igual forma y sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 sefial6 que
“los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacién de los fines de Estado, obedeciendo a criterios racionales basados en la prevalencia
del interés general y en la necesidad de satisfacer el servicio publico.”

Por lo anterior, considero pertinente aprobar la prorroga por el término de Un (01) Mes y Quince
(15) Dias, a partir del 29 de octubre de 2024 al 13 de diciembre de 2024, aclarando que para el
FDLRUU el tiempo a prorrogar es suficiente para dar cumplimiento de las actividades anteriormente
nombradas en su totalidad en marco del Convenio de Asociacion CAS-369-2023.

Cabe mencionar que la FUNDACION UNIVERSITARIA EMPRESARIAL DE LA CAMARA
DE COMERCIO - UNIEMPRESARIAL debera actualizar las pélizas establecidas en el clausulado
del contrato y realizar el cargue correspondiente en la plataforma del SECOP.

Analisis del Porcentaje del Valor de la Adicion, Incluyendo las Anteriores si las Hubiere con
Respecto al Contrato Inicial en SMLYV:

Valor Contrato en SMLV: N/A
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Valor Maximo para Adicion en SMLV: N/A

Valor Adiciéon Solicitada en SMLV: N/A

5. Que dentro de las estipulaciones pactadas en el SECOP 1II en referencia al Convenio de
Asociacion CAS-369-2023 se establecio la posibilidad de prorrogar el plazo de ejecucion del
contrato, asi mismo dentro del clausulado del contrato se estipulé la posibilidad de suscribir
prorrogas.

6. Que asi mismo, la modificacién de prérroga acordada por las partes al Convenio de Asociacion CAS-
369-2023, se encuentra amparada legalmente segun lo consagrado en el articulo 40 de la Ley 80 de
1993, que senala:

(...) Articulo 40°.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos serdn las que de acuerdo
con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. (...) Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales. (...) En los contratos que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las modalidades, condiciones y
en general, las cldnsulas y estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre gue no sean contrarias
a la Constitucion, la ley, el orden piiblico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion

)

7. Que los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en
aras de la realizacién de los fines del Estado, y que el presente Convenio de Asociacion, se celebréd
directamente con fundamento en la Ley 80 de 1993 articulo 3 “ DE LOS FINES DE LA
CONTRATACION ESTATAL -(...) “las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios pitblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.”

8. Que El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental
del contrato no de su esencia ni de su naturaleza y por ello puede ser materia de modificaciones. Al
respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005 (Consejo de
Estado, Secciéon Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-
01(3171) A, C.P. Dario Quifiones Pinilla.), afirmé:

(-..) Porotra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye
un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil y, por tanto, se puede
modjficar por acuerdo de las partes, pues no es una de “... aguellas cosas sin las cuales, 0 no produce efecto
algnno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el
que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clansula especial, dado gue si no se
pacta, no existe norma legal gue lo establezea. El plago es, por tanto, un elemento accidental del contrato en
ragon a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega
por medio de clinsulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como
integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato (. ..).
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9. Que, en la actualidad el plazo de ejecucion del Convenio de Asociacion CAS-369-2023, se encuentra
vigente, lo cual permite proceder con la modificacién solicitada por el contratista.

Con fundamento en lo expuesto las partes acuerdan las siguientes:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA. - PRORROGAR ¢l Convenio de Asociaciéon CAS-369-2023, por: UN
(01) MES Y QUINCE (15) DIAS. Contados a pattir del dia 29 de OCTUBRE de 2024, teniendo
como nueva fecha de vencimiento el dia 13 de DICIEMBRE de 2024.

CLAUSULA SEGUNDA - Las partes conocen y entienden las implicaciones juridicas de la presente
modificacién contractual motivo por el cual manifiestan que con la misma no se genera ni se podra
alegar desequilibrio econémico en el presente contrato.

CLAUSULA TERCERA. - PERFECCIONAMIENTO la presente PRORROGA N°2 al
Convenio de Asociacion CAS-369-2023 se perfecciona con la correspondiente aprobacién por parte
de EL FONDO y EL CONTRATISTA como modificacién contractual en el numeral No. 8 del
Contrato Electrénico,a través de la plataforma del SECOP I1.

PARAGRAFO PRIMERO: Como soporte de la modificacion contractual igualmente se publicard en
dicha plataforma el presente documento adicional.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para todos los efectos, hacen parte integral del presente documento de
PRORROGA N°2 al Convenio de Asociacion CAS-369-2023, todos los documentos allegados para
este tramite por parte del contratista, interventor y supervisor.

CLAUSULA CUARTA - GARANTIAS: Fl contratista se obliga a ampliar las garantias que
amparan el contrato y a subirlas en el aplicativo SECOP 1I para su respectiva aprobacion.

CIAUSULA QUINTA - VIGENCIA: Los demas aspectos y estipulaciones del Convenio de
Asociacion CAS-369-2023 no sufren modificacion alguna y tienen plenavigencia.

ESTE DOCUMENTO HACE PARTE INTEGRAL DEL CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS, Y SE ENTIENDE ACEPTADO CON LA SUSCRIPCION
ELECTRONICA DE LAS PARTES A TRAVES DEL PORTAL SECOP II

Elaboré: Wilson Augusto Silva Celis, Abogado contratista FDLRUU CPS~227~201?,,4T !
Reviso: Natalia Fajardo Morales- contratista FDLRUU- Profesional especializado de contrata#n

Alcaldia local de Rafael Uribe

Calle 32 No. 23 - 62 sur GDI - GPD - F0108
1 R Version: 04
Cadigo Postal: 111811 Vigencia: 3
Tel. 3660007 02 de enero de 2020 ALCALDIA MAYOR

Informacién Linea 195 DE BOGOTA DC.



