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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA 
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

EJÉRCITO NACIONAL 

DIRECCIÓN DE SANIDAD EJÉRCITO 

FORMULARIO No. 1 DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS AL ESTUDIO, DOCUMENTOS PREVIOS Y 

ANÁLISIS DEL SECTOR PARA ADELANTAR PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR 

CUANTIA Nº SAMC-062-DISAN-EJC-2024, CUYO OBJETO ES “CONSTRUCCIÓN, INSTALACIÓN, 

OPTIMIZACIÓN, MEJORAMIENTO, ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO Y AMPLIACIÓN DE LAS REDES 

HIDROSANITARIAS; REMODELACIÓN, MODIFICACIÓN Y REPARACIONES LOCATIVAS DE LAS 

EDIFICACIONES DEL ÁREA DE ODONTOLOGÍA DEL DISPENSARIO MÉDICO BATALLÓN DE APOYO Y 

SERVICIOS PARA EL COMBATE N° 13 CACIQUE TISQUESUZA - DISNOR”. 

La Dirección de Sanidad Ejército (DISAN) a través de los comités económico, técnico y jurídico estructurador, 

procede a dar respuesta oportuna a las observaciones realizadas por oferentes dentro del proceso de selección 

de la referencia de la siguiente manera: 

 

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR IGOTEC INGENIERIA SAS  
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Observación Nº01 

 

 

 

 
 

 

 

 



 

 
 
 

RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO 

 

De acuerdo con la observacion el comité economico estructurador se permite dar respuesta en los siguientes 
terminos: 
 
El comité economico desarrolla en el calculo de los indicadores finacieros y de capacidad organizacional dando 
cumpliento al manual de requisitos habilitantes establecidos por colombia compra eficiente, en este entendido 
los indicadores son el resultado de diferentes analisis que le permite a este comité verificar la realdiad del 
mercado y la misma garantiza la pluralidad de oferente, adicional a lo anterior se precisa que el capital de trabajo 
es un indicador financiero se utiliza para determinar los recursos financieros disponibles, de los cuales se pueden 
toma de forma inmediata o en el corto plazo, con el fin de poder operar, sinedo un activo corriente que permite 
asegurar a la entidad asegurar el cumplineto de los contratos o mantenimiento solicitados. 
 
La liquidez es utilizado para medir la solidez de la base financiera de una entidad, es decir, determinan si una 
empresa cuenta con músculo financiero para asumir oportunamente el pago de sus deudas. Para ello, se realiza 
una confrontación entre los activos y pasivos y, así es como se establece el grado de liquidez de la entidad. 
 
En consecuencia, este comité se permite indicar que SE AJOCE PARCIALMENTE su observación y se indica 
la liquidez de 3.30 veces; asi mismo que de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1860 de 2021, 
“Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas y 
Mypimes”, y teniendo en cuenta el análisis del sector realizado y descrito anteriormente, se establece como 
criterio diferencial financiera de acuerdo con la liquidez mínima presentada dentro de la muestra es de 1.02. 
 

Observación Nº02 

 
RESPUESTA COMITÉ JURÍDICO: 

 

Frente a este punto, sea del caso indicar que la Dirección de Sanidad Ejército, al momento 

de estructurar el proyecto de pliego de condiciones, actuó bajo el principio de autonomía 

administrativa en los procesos de selección de la contratación pública, sistema normativo de 

índole constitucional y legal, en virtud del cual se protegen los derechos de las entidades 

territoriales y los principios básicos que regulan la contratación estatal en Colombia. 

Esta autonomía se soporta en primer lugar, a partir del artículo 1° de la constitución Política 

y de manera especial el artículo 287 ibídem, se instituye que las entidades territoriales 

gozarán de autonomía para la gestión de sus intereses. Así mismo, ha de decirse que este 



 

 
 
 

principio hace parte integral de los elementos del contrato estatal, siempre y cuando esa 

autonomía no sea contraria a derecho. 

Ahora, al analizar la observación, en lo relacionado con el Sistema de Seguridad y Salud en 

el Trabajo (SG-SST), de conformidad con lo establecido en el artículo 26 de la Resolución 

0312 de 2019 que al tenor literal reza: “(…) Artículo 26. Implementación definitiva del 

Sistema de Gestión de SST de enero del año 2020 en adelante. Desde enero del año 

2020 en adelante, todos los Sistemas de Gestión de SST se ejecutarán anualmente de 

enero a diciembre o en cualquier fracción del año si la empresa o entidad es creada durante 

el respectivo año (…)”. (Se destaca). 

 

Como bien se aprecia, desde la vigencia fiscal 2020, es imperativo para las empresas en 

Colombia tener implementado el referido sistema y máxime cuando se trata de un contratista 

del Estado, a fin de evitar responsabilidades solidarias.  

 

Adicionalmente, según lo normado en el artículo 22 de la mencionada resolución, la 

implementación se acredita con el “certificado de acreditación en seguridad y salud en 

el trabajo” expedido por el Ministerio del Trabajo. 

 

Por lo anterior, el requisito habilitante objeto de observación, se estructuró con fundamento 

en el principio de autonomía de la DISAN como entidad pública y, por estar enmarcado en 

parámetros de naturaleza legal, se entiende ajustado al ordenamiento jurídico vigente, razón 

por la cual no se acoge la observación del posible oferente por improcedente.   

 

Observación Nº02 

 

 
RESPUESTA COMITÉ ECONÒMICO 

De acuerdo con la observacion el comité economico estructurador se permite dar respuesta en los siguientes 
terminos: 
 
El comité economico desarrolla en el calculo de los indicadores finacieros y de capacidad organizacional dando 
cumpliento al manual de requisitos habilitantes establecidos por colombia compra eficiente, en este entendido 
los indicadores son el resultado de diferentes analisis que le permite a este comité verificar la realdiad del 
mercado y la misma garantiza la pluralidad de oferente, adicional a lo anterior se precisa que el capital de trabajo 
es un indicador financiero se utiliza para determinar los recursos financieros disponibles, de los cuales se pueden 
toma de forma inmediata o en el corto plazo, con el fin de poder operar, sinedo un activo corriente que permite 
asegurar a la entidad asegurar el cumplineto de los contratos o mantenimiento solicitados. 
 
La Razón de Cobertura de Intereses refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones 
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones financieras. 
 

En consecuencia, este comité se permite indicar que SE ACEPTA su observación que la razon de cobertura de 
interes debera ser igual o mayor a 9 



 

 
 
 

2. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LIMACOR MY S.A.S. 

 

 
 

Ç 

 



 

 
 
 

 

 

 
 

RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO: 

 

De acuerdo con la observacion el comité economico estructurador se permite dar respuesta en los siguientes 
terminos: 
 
El comité economico desarrolla en el calculo de los indicadores finacieros y de capacidad organizacional dando 
cumpliento al manual de requisitos habilitantes establecidos por colombia compra eficiente, en este entendido 
los indicadores son el resultado de diferentes analisis que le permite a este comité verificar la realdiad del 
mercado y la misma garantiza la pluralidad de oferente, adicional a lo anterior se precisa que el capital de trabajo 
es un indicador financiero se utiliza para determinar los recursos financieros disponibles, de los cuales se pueden 
toma de forma inmediata o en el corto plazo, con el fin de poder operar, sinedo un activo corriente que permite 
asegurar a la entidad asegurar el cumplineto de los contratos o mantenimiento solicitados. 
 



 

 
 
 

La liquidez es utilizado para medir la solidez de la base financiera de una entidad, es decir, determinan si una 
empresa cuenta con músculo financiero para asumir oportunamente el pago de sus deudas. Para ello, se realiza 
una confrontación entre los activos y pasivos y, así es como se establece el grado de liquidez de la entidad. 
 
En consecuencia, este comité se permite indicar que SE AJOCE PARCIALMENTE su observación y se 

indica la liquidez de 3.30 veces; asi mismo que de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 

1860 de 2021, “Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 

compras públicas y Mypimes”, y teniendo en cuenta el análisis del sector realizado y descrito anteriormente, 

se establece como criterio diferencial financiera de acuerdo con la liquidez mínima presentada dentro de la 

muestra es de 1.02 

 

Observación Nº02  

 

 
 

 

 
 

 

 



 

 
 
 

RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO: 

 

Teniendo en cuenta que los requisitos habilitantes relacionados con la experiencia del 
personal mínimo requeridos para la ejecución de la obra, fueron estructurados 
inicialmente para determinar la idoneidad del futuro contratista y segundo, para garantizar 
la correcta ejecución del contrato; es la razón por la cual se estableció la exigencia de los 
soportes indicados en el proyecto de pliego de condiciones para su acreditación en la 
etapa precontractual. 
 
Conforme lo reseñado, como se ha venido reiterando en las diferentes respuestas a las 
observaciones, los conceptos de la Cámara Colombiana de Infraestructura no constituye 
una decisión administrativa de carácter vinculante con la capacidad de modificar las 
estipulaciones habilitantes estructuradas por la Dirección de Sanidad en uso de su 
facultad discrecional y autónoma para diseñar los pliegos de condiciones, máxime cuando 
estos requisitos establecidos permiten garantizar pluralidad de oferentes y no tienen 
naturaleza restrictiva que los invalide. 
 
Así las cosas, la observación planteada, será atendida de forma desfavorable, 
concluyendo que la misma no se acoge por ser contraria al ordenamiento jurídico vigente 
que regula la contratación de las entidades sujetas al Estatuto General de Contratación 
Pública.   
 

Observación Nº03 

 

 
RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO: 

 

Como se indicó en la respuesta precedente, los requisitos habilitantes relacionados con 
la experiencia del personal mínimo requeridos para la ejecución de la obra, fueron 
estructurados inicialmente para determinar la idoneidad del futuro contratista y segundo, 
para garantizar la correcta ejecución del contrato; es la razón por la cual se estableció la 
exigencia de los soportes indicados en el proyecto de pliego de condiciones para su 
acreditación en la etapa precontractual. 
 
Conforme lo reseñado, como se ha venido reiterando en las diferentes respuestas a las 
observaciones, los conceptos de la Cámara Colombiana de Infraestructura no constituye 
una decisión administrativa de carácter vinculante con la capacidad de modificar las 
estipulaciones habilitantes estructuradas por la Dirección de Sanidad en uso de su 
facultad discrecional y autónoma para diseñar los pliegos de condiciones, máxime cuando 
estos requisitos establecidos permiten garantizar pluralidad de oferentes y no tienen 
naturaleza restrictiva que los invalide. 
 
Así las cosas, la observación planteada, será atendida de forma desfavorable, 
concluyendo que la misma no se acoge por ser contraria al ordenamiento jurídico vigente 
que regula la contratación de las entidades sujetas al Estatuto General de Contratación 
Pública.   
 

Observación Nº4 

 
RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO Y ECONÓMICO: 

 

De acuerdo con la observacion los comites estructuradores se permite dar respuesta en los siguientes terminos: 
 



 

 
 
 

El análisis de precio unitario (APUs) es el examen detallado que se hace a una unidad de obra con la finalidad 

de conocer por separado, sus características constructivas y los elementos de costos que lo componen para 

sacar conclusiones y establecer su precio previo a la construcción y demostrar lógicamente su valor 

monetario. El procedimiento se realiza conforme a las condiciones del contrato, los planos y especificaciones 

técnicas del proyecto y a las condiciones propias de la obra a construir. 

 

En consecuencia, este comité se permite indicar que NO ACOJE su observación ya que se debe realizar un 

análisis de precio unitario consiste en desglosar el costo por unidad de medida de cada rubro, identificando 

los rendimientos, costos y cantidades de cada uno de los insumos o materiales a utilizarse, y así establecer 

dichos costos en los diferentes componentes del rubro como: materiales, mano de obra, equipos y costos 

indirectos. 

 

El requisito establecido se requiere para la comparación objetivas de las 

propuestas, por lo tanto, resulta improcedente la observación propuesta por el 

posible oferente. Así las cosas, no se acoge la observación.  

 

 

OBSERVACIÓN Nº 5 

 

 
RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO: 

 

La Dirección de Sanidad, se permite aclarar que la experiencia habilitante se 

puede acreditar con el máximo de contratos establecidos en el proyecto de pliego 

de condiciones, los cuales deben acreditar un objeto que guarde relación directa 

con la ejecución de contratos de obra pública o privada relacionados con 

“CONSTRUCCIÓN, INSTALACIÓN, OPTIMIZACIÓN, MEJORAMIENTO, 

ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO Y AMPLIACIÓN DE LAS REDES 

HIDROSANITARIAS; REMODELACIÓN, MODIFICACIÓN Y REPARACIONES 

LOCATIVAS DE LAS EDIFICACIONES”. Es del caso precisar que, las 

edificaciones no necesariamente deben ser de infraestructura social de salud 

como hospitales, pueden ser otro tipo de edificaciones como colegios, edificios, 

instalaciones militares, entre otros. 

 

Observación Nº6 

 

 
RESPUESTA COMITÉ JURÍDICO: 

 

Se le aclara al observante, que la experiencia se puede acreditar con contratos 

relacionados con obra pública o privada, conforme quedó establecido en el 

proyecto de pliego de condiciones. 

 

Observación Nº7 

 

 



 

 
 
 

RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO: 

 

La Dirección de Sanidad, se permite aclarar que la experiencia habilitante se 

puede acreditar con el máximo de contratos establecidos en el proyecto de pliego 

de condiciones, los cuales deben acreditar un objeto que guarde relación directa 

con la ejecución de contratos de obra pública o privada relacionados con 

“CONSTRUCCIÓN, INSTALACIÓN, OPTIMIZACIÓN, MEJORAMIENTO, 

ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO Y AMPLIACIÓN DE LAS REDES 

HIDROSANITARIAS; REMODELACIÓN, MODIFICACIÓN Y REPARACIONES 

LOCATIVAS DE LAS EDIFICACIONES”. Es del caso precisar que, las 

edificaciones no necesariamente deben ser de infraestructura social de salud 

como hospitales, pueden ser otro tipo de edificaciones como colegios, edificios, 

instalaciones militares, entre otros. 

 

Observación Nº8 

 

 
 

RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO: 

 

Los criterios ponderables son los que quedaron establecidos en el proyecto de pliego de condiciones, así: 

 

 
 

 

 

Observación Nº9 

 

 
 

RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO: 

 

Teniendo en cuenta que este requisito habilitante fue estructurado inicialmente para 
determinar la idoneidad del futuro contratista y segundo, para garantizar la correcta 
ejecución del contrato; es la razón por la cual se estableció la exigencia de los soportes 



 

 
 
 

indicados en el proyecto de pliego de condiciones para su acreditación en la etapa 
precontractual. 
 
Así las cosas, este requisito habilitante busca evitar que la DISAN incurra en 

responsabilidades solidarias, verificar la idoneidad del futuro contratista dentro del plazo 

de ejecución, en el entendido que las empresas que se presenten con el ánimo de 

presentar ofertas, cuentan con el personal idóneo y con las capacidades técnicas y 

económicas para la ejecución del futuro contrato. 

 

En efecto, la observación planteada será atendida de forma desfavorable, concluyendo 

que la misma no se acoge por parte de la Entidad. 

 

 
 

RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO: 

 

Como se indicó en una de las respuestas precedentes, los requisitos habilitantes 
relacionados con la experiencia del personal mínimo requeridos para la ejecución de la 
obra, fueron estructurados inicialmente para determinar la idoneidad del futuro contratista 
y segundo, para garantizar la correcta ejecución del contrato; es la razón por la cual se 
estableció la exigencia de los soportes indicados en el proyecto de pliego de condiciones 
para su acreditación en la etapa precontractual. 
 
Conforme lo reseñado, como se ha venido reiterando en las diferentes respuestas a las 
observaciones, los conceptos de la Cámara Colombiana de Infraestructura no constituye 
una decisión administrativa de carácter vinculante con la capacidad de modificar las 
estipulaciones habilitantes estructuradas por la Dirección de Sanidad en uso de su 
facultad discrecional y autónoma para diseñar los pliegos de condiciones, máxime cuando 
estos requisitos establecidos permiten garantizar pluralidad de oferentes y no tienen 
naturaleza restrictiva que los invalide. 
 
Así las cosas, la observación planteada, será atendida de forma desfavorable, 
concluyendo que la misma no se acoge por ser contraria al ordenamiento jurídico vigente 
que regula la contratación de las entidades sujetas al Estatuto General de Contratación 
Pública.   
 

 
RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO: 

Teniendo en cuenta que los requisitos ponderables técnicos (otorgan puntaje) fueron 
estructurados para garantizar un beneficio para la ENTIDAD ESTATAL y no para los 
oferentes, y comoquiera que estos son facultativos, no son de carácter obligatorio 
acreditarlos, se mantienen las condiciones establecidas en el proyecto de pliego de 
condiciones, toda vez que, se requieren ser evaluados en la etapa precontractual y no en 
la contractual como lo quiere modificar el posible observante, motivo por el cual no se 
acoge la observación. 
 

 

 

 



 

 
 
 

3. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR HERBERT JOSEFF KARPF 

 

 
 

 

 



 

 
 
 

 
Respuesta Comité Jurídico 

 

Frente a su observación, es importante señalar que, al tratarse de un contrato de obra y teniendo en cuenta 

el lugar de ejecución de este, se requiere que todos los posibles oferentes cumplan con ciertas condiciones. 

 

Es así como se requiere que en cumplimiento al artículo 2 de la Resolución 0312 de 2019 la cual indica: 

 

“La presente Resolución se aplica a los empleadores públicos y privados, a los contratantes de personal 

bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, a los trabajadores dependientes 

e independientes, a las organizaciones de economía solidaria y del sector cooperativo, a las 

agremiaciones o asociaciones que afilian trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social 

Integral, a las empresas de servicios temporales, a los estudiantes afiliados al Sistema General de 

Riesgos Laborales y los trabajadores en misión; a las administradoras de riesgos laborales; a la 

Policía Nacional en lo que corresponde a su personal no uniformado y al personal civil de las Fuerzas 

Militares; quienes deben implementar los Estándares Mínimos del Sistema de Gestión de SST en el marco 

del Sistema de Garantía de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales” 

 

Es así como que resulta improcedente no exigirles el certificado de estándares mínimos  a todos los posibles 

oferentes; toda vez que, el presente proceso de selección se trata de un contrato de obra y no de un contrato 

de prestación de servicios como persona natural. 

 

Por lo anterior, no se acoge la observación. 

 

Observación N°02 

 

 
Respuesta Comité Jurídico 

El comité jurídico estructurador se permite aclarar que el documento de conformación del proponente plural 

debe corresponder al proceso de selección. 



 

 
 
 

Observación N°03 

 

 

 

 



 

 
 
 

 

 

 



 

 
 
 

 
Respuesta Comité Jurídico 

 

Frente a este punto, ha de decirse que, al tratarse de un contrato de obra, catalogado como un acto de 

comercio, se exige a todos los posibles oferentes, por una parte, cuando se trata de persona jurídicas a 

acreditar su existencia y la facultad de ejercer actos de comercios a través del Certificado de Existencia y 

Representación Legal y por la otra, cuando se trata de naturales, en este tipo de contratos, se exige por 

mandato legal para acreditar el ejercicio de esa actividad de comercio como lo es el mantenimiento y/o 

adecuación de instalaciones, estar registrada ante cámara de comercio, de lo contrario, su actividad será 

ilegal. 

 

Frente al particular, resulta procedente citar al Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la Sentencia de 

Segunda Instancia Radicado 2019-129 del quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021); quien, al frente al 

caso precisó:  

 

“(…)  

advierte la Sala que el segundo cuestionamiento de la parte actora, radica en sostener que no le era exigible 

a las dos personas naturales que hacían parte del Consorcio Eco Obras aportar el registro mercantil, por lo 

tanto corresponde a la Sala determinar si ¿en el caso concreto les era exigible a las dos personas naturales, 

integrantes del CONSORCIO ECO OBRAS, el que aportaran sus registros mercantiles al proceso de 

selección, o si por el contrario, tal y como lo sostiene la parte actora, dicho requisito no les era exigible, por 

desarrollar estas personas una profesión liberal como lo es la arquitectura?  

 

Para dar respuesta a la anterior interrogante, debe precisar la Sala que tal y como lo dispone el artículo 26 

del Código de Comercio, el registro mercantil tiene por objeto “llevar la matrícula de los comerciantes y de 

los establecimientos de comercio, así como la inscripción de todos los actos, libros y documentos respecto 

de los cuales la ley exigiere esa formalidad”.  

 

Por su parte, el artículo 28 del mismo Código, dispone que entre otros, deberán inscribirse en el registro 

mercantil “Las personas que ejerzan profesionalmente el comercio”, estos es, los comerciantes, quienes se 



 

 
 
 

encuentran definidos en el artículo 10 ibídem, como “las personas que profesionalmente se ocupan en alguna 

de las actividades que la ley considera mercantiles”.  

 

En lo que respecta a la contratación pública, la Agencia de Contratación Estatal Colombia Compra Eficiente, 

ha explicado que: i) el registro mercantil es un documento necesario para verificar la capacidad jurídica de 

los proponentes que tengan la condición de personas naturales y que sean comerciantes; ii) por el contrario 

si se trata de personas jurídicas, la capacidad jurídica se deberá verificar con el certificado de existencia y 

representación legal y; iii) si el proponente es una persona natural que no tiene la calidad de comerciante, 

como aquellas que ejercen profesiones liberales, para acreditar la capacidad jurídica sólo se requería de la 

cédula de ciudadanía.  

 

En consonancia con lo anterior, advierte la Sala que el aportar el registro mercantil, se constituye en un 

requisito jurídico habilitante, únicamente cuando el proponente se trata de una persona natural que ostenta 

la calidad de comerciante, puesto que de lo contrario no le sería exigible contar con el registro mercantil y 

mucho menos aportarlo a los procesos de selección.  

 

Ahora bien, en el caso concreto el quid del asunto, radica en determinar si los señores JORGE FREDDY 

GONZÁLEZ VARGAS y MARÍA ESPERANZA RODRÍGUEZ BENAVIDES, ambos integrantes del 

CONSORCIO ECO OBRAS, de conformidad con la experiencia y balances reportados, pueden ser 

considerados como comerciantes o no, para con ello determinar, si les era exigible que aportaran el registro 

mercantil al proceso de selección.  

Para dar respuesta al anterior interrogante, advierte la Sala en primer lugar, que la calidad de comerciante, 

en los términos del artículo 10 del Código de Comercio, no depende de la cualificación profesional de la 

persona, sino de la naturaleza de las actividades que desarrolle. 

 

Lo anterior quiere significar, que una persona puede tener la condición de comerciante, independientemente 

de su profesión o grado de escolaridad, puesto que lo determinante será el tipo de actividades que desarrolle.  

De lo expuesto hasta el momento, advierte la Sala que independientemente que los señores JORGE 

FREDDY GONZÁLEZ VARGAS y MARÍA ESPERANZA RODRÍGUEZ BENAVIDES, sean arquitectos de 

profesión (profesión liberal), ello per se no los excluye de ser comerciantes, si se evidencia que desarrollan 

profesionalmente actos de comercio.  

 

Ahora bien, el artículo 20 del Código de Comercio establece que constituye un acto mercantil para todos los 

efectos legales “Las empresas de obras o construcciones, reparaciones, montajes, instalaciones u 

ornamentaciones”. Sin embargo, por otro lado: i) el artículo 23 ibídem, dispone que no es un acto mercantil 

“la prestación de servicios inherentes a las profesiones liberales” y ii) el artículo 2 de la Ley 435 de 1998 “por 

la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión de arquitectura”, señala que entre las actividades que 

desarrollan los arquitectos se encuentran las de “construcción, ampliación, restauración y preservación de 

obras”.  

 

De lo expuesto hasta el momento, pareciera surgir una aparente contradicción normativa entre el artículo 20 

del Código de Comercio, que señala como actos de comercio los relacionados con construcciones; y los 

artículos 23 del Código de Comercio y 2 de la Ley 435 de 1998, que indician que: i) el ejercicio de 

profesionales liberales no es un acto mercantil y; ii) que la actividad de construcción es una actividad propia 

de la profesión liberal de arquitectura. Sin embargo, advierte la Sala que dicha contradicción es meramente 

aparente por las siguientes razones:  

 

 Tal y como se ha venido precisando, la condición de comerciante no depende de la cualificación 

profesional de la persona natural, sino del tipo de actividades que desarrolle.  



 

 
 
 

 Si se revisa con detenimiento el artículo 23 del Código de Comercio, se advierte que lo que no se 

considera como acto de comercio es la prestación de servicios inherentes a profesiones liberales. 

Lo anterior quiere significar, que un profesional liberal que únicamente presta a terceros los servicios 

inherentes a su profesión (conocimientos profesionales) no es considerado comerciante, por cuanto 

no está ejerciendo el comercio, sino su profesión.  

 Por el contrario, si un profesional liberal, utiliza sus habilidades profesionales no ya para prestar 

servicios o conocimientos profesionales, sino para generar una empresa, entendida esta según el 

artículo 25 del Código de Comercio, como “toda actividad económica organizada para la producción, 

transformación, circulación, administración o custodia de bienes” su actividad se torna en comercial, 

de conformidad con el artículo 20 del Código de Comercio y deja de ser el simple ejercicio de una 

profesión liberal, por cuanto en este último evento, ya no solo está prestando su conocimiento 

profesional para la consecución de un fin, sino que está articulando elementos técnicos, financieros 

y operaciones para el desarrollo de una empresa.  

 A modo de ejemplo, advierte la Sala que un arquitecto bien puede simplemente prestar su servicios 

a terceras personas, por ejemplo efectuando los diseños de inmuebles y dirigiendo las obras de 

terceros, lo que implica (prestación de servicios inherentes a su profesión) o puede de manera 

autónoma y cimentado sobre sus conocimientos en el sector, constituir una empresa dedicada a la 

construcción de obras, para la cual ya no solo requerirá de sus cocimientos profesionales, sino de 

la articulación de aspectos técnicos, financieros y operacionales.  

 

Corolario de lo expuesto, considera la Sala que en el caso concreto si les era exigible a los señores JORGE 

FREDDY GONZÁLEZ VARGAS y MARÍA ESPERANZA RODRÍGUEZ  

BENAVIDES, el que aportaran sus registros mercantiles, puesto que según las documentales aportadas al 

proceso de selección, no solo desarrollaban el ejercicio de su profesión liberal, sino que desarrollaban la 

empresa de construcción de obras.  

  

En consonancia con lo anterior, considerando que la Secretaria de Integración Social requirió al Consorcio 

Eco Obras, que aportará los registros mercantiles de las referidas personas, y el Consorcio proponente no 

efectuó la subsanación, considera la Sala que había lugar a rechazar su oferta, por no cumplir con todos los 

requisitos habilitantes y por tanto no se encuentra evidenciada una falsa motivación o desviación de poder 

como lo alega la parte actora.  

(…)”  

 

Como bien se aprecia, resulta improcedente desde el ordenamiento jurídico vigente, tal y como lo reiteró el 

alto tribunal, no exigirles el registro mercantil a las personas naturales que acrediten el ejercicio de una 

profesión liberal, toda vez que, el presente proceso de selección se trata de un contrato de obra y no de un 

contrato de prestación de servicios profesionales inherentes al intelecto o al ejercicio de una profesión liberal. 

Razón por la cual, no se acoge la observación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

4. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR HERBERT JOSEFF KARPF 

 

 

 

 



 

 
 
 

 
RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO 

 

De acuerdo con la observacion el comité economico estructurador se permite dar respuesta en los siguientes 
terminos: 
 
El comité economico desarrolla en el calculo de los indicadores finacieros y de capacidad organizacional dando 
cumpliento al manual de requisitos habilitantes establecidos por colombia compra eficiente, en este entendido 
los indicadores son el resultado de diferentes analisis que le permite a este comité verificar la realdiad del 
mercado y la misma garantiza la pluralidad de oferente, adicional a lo anterior se precisa que el capital de trabajo 
es un indicador financiero se utiliza para determinar los recursos financieros disponibles, de los cuales se pueden 
toma de forma inmediata o en el corto plazo, con el fin de poder operar, sinedo un activo corriente que permite 
asegurar a la entidad asegurar el cumplineto de los contratos o mantenimiento solicitados. 
 
La Razón de Cobertura de Intereses refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones 
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones financieras. 
 

En consecuencia, este comité se permite indicar que SE ACEPTA su observación que la razon de cobertura de 
interes debera ser igual o mayor a 9 
Proyectó: 

 

DESIGNACIÓN 
 

GRADO Y NOMBRE FIRMA 

GERENTE DE PROYECTO 
MY. MARTHA LILIANA 
SALAZAR HERNÀNDEZ 
 

 



 

 
 
 

COMITÉ TECNICO 
ESTRUCTURADOR 
 

PS. ANDREA VARGAS 
PESTANA 
 

 

 
COMITÉ ECONÓMICO 
ESTRUCTURADOR 

PS. NATALIA ESTEFANY 
JIMENEZ CONTRERAS  
 

 

COMITÉ JURÍDICO 
ESTRUCTURADOR 

PS. ESTEPHANY CRUZ 
SUÁREZ 
 

 

 

 

 


