INFORME DE EJECUCION CONTRACTUAL

DATOS GENERALES DEL CONTRATISTA

Fecha de presentacion del 18-10-2024 Numero de contrato: CD-45-2024-3076
informe:
Nombres y apellidos del JUDEX JESUS GONZALEZ ALVARADO
contratista:
-05- Fech finalizacid
Fecha de inicio contrato: 15-05-2024 echa de finalizacion 14-11-2024
contrato:
.000.0 Valor a cobrar en este

Valor total del contrato $36.000.000 mes $6.000.000
Periodo del informe: 15-09-2024 a 14-10-2024 Informe ndmero: 5

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA PARA EJERCER LA
Objeto del contrato: DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA ANTE

LOS DISTINTOS DESPACHOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS

Las siguientes actividades se desarrollan en cumplimiento del objeto contractual y las
obligaciones pactadas:

Obligaciones Descripcion de las Actividades
realizadas por el
contratista en cumplimiento de sus

obligaciones

Control y vigilancia de los procesos a cargo,

1.Atender oportuna y i ’ -
los cuales relaciono a continuacion:

eficientemente las  solicitudes
realizadas por el secretario Juridico
o la persona que este delegue para
tal fin.

2. Emitir conceptos verbales o
escritos, segun corresponda, sobre
los asuntos que le sean

08001333300520180026300
08001333300920180023700
08001333301120180028900
08001333300720180038200
08001333300920190010501

consultados.

3. Recibir los documentos
requeridos para el desarrollo de su
gestion y regresarlos
oportunamente, para que sean
debidamente archivados.

4. Reclamar los procesos asignados
y los poderes para actuar dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes
de haber sido informado sobre la
asignacion del proceso.

5. Abrir una cuenta de correo
electronico, e informar el nombre a
la secretaria Juridica Distrital, para
ser  utilizada vy revisada
constantemente como medio de
comunicacion directa con la
Secretaria

08001333300920190020300
08001333300920190023100
08001333300520200000300
08001333300220200004900
08001233300020190032600
08001333300520220010900
08001333301020220016300
08001333301020220016500
08001333301020220019100
08001333301320220016500
08001333301120220018300
08001333300520220015500
08001333300120220019900
08001333300420220010900
08001333301120220020300
08001333300420220014700
08001333300120220024500
08001333301120220025900




6. Conocer y aplicar los protocolos
de defensa entregados por Ila
Secretaria Juridica Distrital.

7. Una vez asignado el proceso el
contratista debera solicitar la
entrega del poder respectivo,
dentro de los dos (2) dias hébiles
siguientes a ser informado de la
asignacion del proceso.

8. Aportar los poderes otorgados
con el respectivo recibido del
despacho Judicial o administrativo
correspondiente, dentro de los 5
dias siguientes a su presentacion o
a mas tardar con el informe de
gestion mensual al que
corresponda.

Contestar oportunamente las
demandas en los procesos que le
sean asignados.

10. Aportar copia de las actas de las
audiencias, contestaciones de
demandas, alegatos y demads
escritos presentados en ejercicio de
la defensa juridica, con su
respectivo recibido junto con el
informe de gestion mensual.

11. Tramitar la ficha técnica para
ser presentada ante el Comité de
Conciliacion inmediatamente
reciba la solicitud de conciliacion
judicial y/o prejudicial proveniente
del interesado y antes de la fijacion
de la audiencia de conciliacion
respectiva.

12. Emitir concepto por escrito y
sustentar la ficha técnica respectiva
del caso que amerite ser llevado a
Comité de Conciliacion.

13. Con el fin de obtener el
certificado de supervision, como
requisito previo al pago de
honorarios mensuales, el
contratista ~ deberd  presentar
informe mensual de gestion
adjuntando copia de todas las
actuaciones procesales que se
surtan dentro de cada uno de los
procesos con el fin de mantener

08001333300620220013100
08001333300220220015500
08001333300420220020800
08001333301220220017900
08001333300320220018700
08001333301220220010200
08001333301220220010300
08001333300420220024900
08001333300820220020900
08001333300920220016100
08001333300420220018700
08001333301320220029200
08001333300420220022600
08001333301120220035600
08001333301020220035400
08001333300920220022200
08001333300120220037100
08001333301320220033300
08001333301320220036000
08001333300520220026500
08001333300520220022600
08001333300920220033400
08001333301520220024500
08001333301520220024900
08001333300120230004900
08001333300620220034800
08001333301220230007700
08001333301520220015500
08001333301520220016800
08001333300920220022400
08001333300620190022900
08001333301220220031200
08001333301220220037500
08001333300820230004000
08001333301420230015600

Se envio al Juzgado quinto administrativo oral
del circuito de barranquilla Alegatos de
Conclusiéon del proceso con Radicado
Numero 08-001-33-33-005-2022-00003-0

Se asistio a la audiencia de la demandante I
sefora Stephany nufiez ramos, con el radiadog
Numero 08001333330122030007700




actualizado el archivo fisico de
cada expediente.

14. Aportar copia autentica de las
sentencias ejecutoriadas, falladas
en contra del Distrito acompafiada
de concepto juridico en el cual se
detallen los antecedentes del
proceso, la cuantia de la condena y
la viabilidad o no del pago de la
misma.

15. Presentar concepto sobre la
viabilidad de iniciar acciones de
repeticion en los cuales el Distrito
haya sido condenado al pago de
una suma de dinero. De igual
manera dentro del término legal
hacer uso de la figura del
llamamiento en garantia en los
casos en que sea procedente.

16. Asistir oportunamente a las
audiencias  fijadas por los
despachos judiciales donde se
encuentren los procesos a su cargo,
asi como contestar dentro de la
oportunidad procesal los procesos
asignados y en los cuales el Distrito
de Barranquilla funge como parte.
17. Entregar oportunamente a la
Secretaria Juridica Distrital, la
copia de sus actuaciones con la
finalidad de mantener los archivos
de los expedientes completos y
actualizados, verificando el
archivo de cada actuaciéon en la
carpeta correspondiente.

18. En el evento en que el
profesional del derecho considere
no oportuna o improcedente la
apelacion de fallos proferidos en
contra del Distrito de Barranquilla,
deberd  obtener  previamente
autorizacion ~ por  parte  del
Secretario Juridico para eximirse

de la  responsabilidad de
presentacion de apelacion
correspondiente.

19. Seguir los lineamientos
impartidos por la Secretaria
Juridica Distrital en el

establecimiento de la defensa en

Radicado: 08001333300420230011100

Demandante: JOSE
OSORIO
Demandado: Distrito de Barranquilla

MILLER  OVIEDO

Providencia mediante la cual se resuelve: 1.
concédase ante el honorable tribunal
administrativo del atlantico-sala de oralidad, el
recurso de apelacion -efecto suspensivo-
interpuesto por el apoderado de la parte
demandante y el apoderado de la parte
demandada, contra la sentencia de 5 dg
septiembre de 2024, proferida por este
juzgado. 2. por la secretaria enviese el
expediente y sus anexos al honorable tribunall
administrativo del atlantico - sala de oralidad.
ver documento adjunto

Rdicado 08001333301120220018300

Demandante: RAFAEL AGUSTIN CUENTAS PAJARO
Demandado: NACION - MINIEDUCACION- FOMAG-
DEIP DE BARRANQUILLA

Sentencia de fecha 06-10-2023, mediante la
cual se falla: primero: confirmase la sentencia
de 21 de abril de 2023, proferida por el
juzgado once administrativo oral de|
barranquilla, mediante la cual se denegaron las
suplicas de la demanda, de conformidad con la
parte motiva de esta providencia. segundo: sin|
costas. tercero: notifiquese la presente
providencia al procurador judicial delegado
para ante este tribunal. cuarto: ejecutoriada
esta providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen para lo de su competencia.
ver documento adjunto ver documento adjunto




los procesos que le sean
entregados.

20. En el evento de terminacion
anticipada de contrato, debera
hacer entrega formal de la totalidad
de las actuaciones y de los
expedientes que le hayan sido
asignados hasta la fecha de
ejecucion del contrato.

21. En el evento que el contratista
requiera de dependiente judicial
para  desarrollar  actividades
relacionadas con el objeto del
contrato, debera realizar
presentacion formal y por escrito
del profesional o la persona que
realizard tal labor ante la Secretaria
Juridica, sin que se entienda que el
ultimo tiene vinculacion laboral o
contractual alguna con el Distrito
de Barranquilla.

22. Hacer uso eficiente de la
herramienta oficial de
comunicaciones, peticiones 'y
solicitudes- SIGOB, para lo cual
debera tramitar los asuntos que le
sean asignados garantizando que
las respuestas sean tramitadas a
través de la correspondencia
derivada  para  permitir la
trazabilidad de la peticion. En todo
caso el contratista  debera
oportunamente darle de baja al
documento sefialando la opcidn
que asi corresponda.

Se anexa copia de los soportes de pago de los aportes al sistema de seguridad social en
salud, pension y riesgos laborales, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012, y las demas normas que reglamentan la materia.
En consecuencia, manifiesto que he dado cumplimiento al pago de estos aportes, de
acuerdo con lo sefialado en la Ley.

Los soportes de la realizacion de la mayoria de las actividades aqui descritas se encuentran
en las siguientes coordinadorproyectosbag@amail.com



mailto:coordinadorproyectosbaq@gmail.com

En el archivo drive creado para tal fin se anexa constancia a reuniones realizadas con el
equipo de trabajo

Cordialmente,

AR R s, g
JUPEX \lisus GONZALEZ ALVARADO

C.C. No. 079915720
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iccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

DESPACHO 003 - SALA DE DECISION ORAL - SECCION B

Barranquilla, seis (|

06) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 08-001-33-33-011-2022-00183-01-W
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE RAFAEL AGUSTIN CUENTAS PAJARO

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
BEMANDAGO NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DISTRITO DE BARRANQUILLA

MAGISTRADO P(

DNENTE | OSCAR WILCHES DONADO

Procede la Sala a
senor RAFAEL AG
proferida por el JJ

denegaron las sup

I. ASUNTO.

decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,
USTIN CUENTAS PAJARO contra la sentencia de 21 de abril de 2023,
zgado Once Administrativo Oral de Barranquilla, mediante la cual se

icas de la demanda.

II. PETITUM.

El sefior RAFAEL AGUNTIN CUENTAS PAJARO solicita que se declare la nulidad del acto

BRQ2021EE02996]
nego el reconocim
las cesantias corre

por el pago tardio

Como consecuenci

solicita que se org

» de fecha 15 de noviembre de 2021, mediante el cual la accionada
ento y pago de sancion moratoria por la no consignacion oportuna de
spondientes al aflo 2020, asi como también se negd la indemnizacion,

de los intereses a las cesantias, correspondientes al mismo periodo.

a de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del derecho,
ene a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DISTRITO

DE BARRANQUIL
derecho, por la no

pago tardio de los

3.1.- Fundament

actora fundamentg

LA, que reconozca y pague al actor la sancién moratoria a la que tiene
consignacion oportuna de las cesantias, asi como la indemnizacién por

intereses de cesantias.

III. CAUSA PETENDI

bs de hecho. El Tribunal se permite resumir los hechos en que la parte

las pretensiones de la demanda, en los siguientes términos:

Que el sefior RAFAEL AGUSTIN CUENTAS PAJARO, labora como docente perteneciente

a la planta de la S¢

Via 40 No. 73-50
Correo des03taati@cendoj.

2cretaria de Educacion del Distrito de Barranquilla.

amajudicial.gov.co

Barranquilla - Atlantico. Col

ombia




REF. EXP. No. 08001-33-33-011-2022-00183-01-W

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RAFAEL AGUSTIN CUENTAS PAJARO

DEMANDADO: NACION |- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO - DISTRITIO DE BARRANQUILLA

DECISION: SE CONFI
ADMINISTRATIVO ORAL

Que la parte accior
labor como servida
Prestaciones Socia

dentro de la oportu

Que conforme lo a
no consignacion de

negativamente en

3.2.- Fundament
siguientes: articulo
de la Ley 50 de 19
de 1996, 5 de la Lg

4.1.- La Sentenci

de la demanda, en

"(...) Asi pues
solo es aplica
de cesantias
ley 91 de 198

normas pertil

auxilio de ces

A modo de ca
de los servig
anualizada y

se rige por la

Conforme toqg
administrativ
por la parte
alrededor de

alguna la san

A LA SENTENCIA DE 21 DE ABRIL DE 2023, PROFERIDA POR EL JUZGADO ONCE
DE BARRANQUILLA, MEDIANTE LA CUAL SE DENEGARON LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA.

rada no ha procedido a consignar las cesantias que corresponden a su
r publico del afio 2020 ante la Fiduciaria la Previsora o en el Fondo de
es del Magisterio; asi como tampoco pagé los intereses a las cesantias
inidad legal.

nterior, solicito el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la
> las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora y esta resolvié

forma expresa mediante el acto administrativo demandado.

os de derecho. La demanda plantea como normas violadas, las
s 13 y 53 de la Constitucion Nacional, 5y 15 de la Ley 91 de 1989, 99
D0, 57 de Ley 1955 de 2019, 1 de la Ley 52 de 1975, 13 de la Ley 344
2y 432 de 1998; Decreto 1176 de 1991 y Decreto 1582 de 1998,

IV. SENTENCIA RECURRIDA E IMPUGNACION.

a Recurrida. - La sentencia de primera instancia denegd las stplicas

los siguientes términos:

, €l juzgado considera, que la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990
ble a los servidores publicos que han escogido un fondo administrador
de cardcter privado, pues los afiliados al FOMAG, se gobiernan por la

39 y demas

nentes, la cual no previé una sancion por mora en la consignacién del
antias anuales.

nclusion, y como lo ha reiterado el Consejo de Estado6, que la cesantia
ores publicos (docentes) vinculados desde 1 de enero de 1990 es
su liquidacion se regiré por las normas correspondientes al FOMAG, y
Ley 91 de 1989.

jo lo anteriormente expuesto, es evidente para el Juzgado, que el acto
0 acusado, no viola las disposiciones constituciones y legales invocadas
demandante, por cuanto, la actividad desarrollado por el FOMAG,
tramite de los auxilios de cesantias del actor, no configura de manera

cion moratoria consagrada en la Ley 50 de 1999.




REF. EXP. No. 08001-33-33-011-2022-00183-01-W

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RAFAEL GUSTIN CUENTAS PAJARO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO - DISTRITIO DE BARRANQUILLA

DECISION: SE CONFIRMA LA SENTENCIA DE 21 DE ABRIL DE 2023, PROFERIDA POR EL JUZGADO ONCE
ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA, MEDIANTE LA CUAL SE DENEGARON LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA.

Por lo anterior al no tener derecho el actor al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria que regula la ley, por estar afiliada al FOMAG, el Juzgado considera

pertinente negar las pretensiones de la demanda. (...)"

4.2.- El recurso de apelacién. El sefior RAFAEL AGUSTIN CUENTAS PAJARO
manifestd su disenso con la sentencia de primer grado, indicando, que se encuentra

acreditado en el expediente que las entidades demandadas no consignaron el valor de las

cesantias del an
Prestaciones Socia
de los intereses a |

el plazo legalment

Senalod que, la apli
incompatible con
docentes porque n
afecta el derecho ¢

los docentes del m

Manifestd que la L
de las cesantias g
contemplara o que

misma causal.

Expresd que, en

2020, generadas a favor del accionante al Fondo Nacional de
es del Magisterio, dentro del término establecido, asi como que el pago
as cesantias correspondientes a la misma anualidad, se realizé superado

e establecido para tal fin.

cacion de la norma general del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, no resulta
el régimen especial que regula la figura del auxilio de cesantias de los
o afecta los requisitos, términos y competencia para su reconocimiento ni
e los docentes a esta prestacidon como tampoco genera exclusiones entre

agisterio.
ey 91 de 1989, no contempla la sancién por consignacion extemporanea

15 de febrero de cada afio, situacion distinta seria que su régimen lo

», en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios o sanciones, por esta

el estudio de aplicacion de la Ley 50 de 1990 al sector docente,

paralelamente con la Ley 91 de 1989, no se presentan antinomias legales que puedan y

deban resolverse
aplicaciéon de una
regulacion respect

lo que se evidend

a través del principio de especialidad, ya que no se trata de elegir la
u otra normativa, pues lo que sucede es que la norma especial carece de
o a una figura juridica que si esta presente en la norma general, por tanto,

ia es un vacio. Es decir, la normativa que regula el régimen especial de

docentes no regul6 la materia de la sancién moratoria ni sustrajo o excluyé esta figura juridica

que si estd regu

excluyentes que e

El Tribunal Admin

lada en la norma general, en consecuencia, no se trata de normas

xigen aplicar una u otra sino de disposiciones que se complementan.

V. ACTUACION PROCESAL.

istrativo del Atlantico, admitié el recurso de apelacion interpuesto por

la parte demandante mediante auto de 18 de septiembre de 2023.

VI. CONTROL DE LEGALIDAD.




REF. EXP. No. 08001-33
MEDIO DE CONTROL: NU
DEMANDANTE: RAFAEL /
DEMANDADO: NACION
MAGISTERIO - DISTRIT!
DECISION: SE CONFIR
ADMINISTRATIVO ORAL

-33-011-2022-00183-01-W

LIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AGUSTIN CUENTAS PAJARO

~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
O DE BARRANQUILLA

MA LA SENTENCIA DE 21 DE ABRIL DE 2023, PROFERIDA POR EL JUZGADO ONCE
DE BARRANQUILLA, MEDIANTE LA CUAL SE DENEGARON LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA.

Examinado el expediente, y no hallando ninguna irregularidad que deba ser subsanada o
que impida dictar sentencia, se declararan saneadas todas las actuaciones surtidas hasta
este momento proc¢esal, de conformidad con el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011.
VII. CONSIDERACIONES.

7.1.- Competencia. La Sala es competente para conocer del recurso de apelacion

interpuesto por la

parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado Once

Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla, el 21 de abril de 2023, por cuanto es

funcionalmente coanetente para conocer de los recursos de apelacion interpuestos contra

las sentencias dict

dispuesto por el an

7.2.- Problema j
tiene derecho o no

pago de sancion n

al ano 2020, asi ¢

generados en el m
7.3. Hechos prob
Revisadas las prue
presentada por el
moratoria, asi com

de fecha 15 de noy

“(...) De igua

adas por los Jueces Administrativos en primera instancia, conforme lo
ticulo 153 de la Ley 1437 de 2011.

uridico. Como problema juridico, habra de establecer el Tribunal, si
el sefior RAFAEL AGUSTIN CUENTAS PAJARO, al reconocimiento y
oratoria por la consignacion tardia de sus cesantias correspondientes
omo indemnizaciéon por el pago tardio de los intereses de cesantias

smo periodo.

ados.

bas arrimadas al expediente se observa la reclamacion administrativa
actor a la parte accionada, en la cual solicitdo el pago de la sancién
10 la respuesta a su solicitud, mediante oficio No. BRQ2021EE029962

siembre de 2021, en los siguientes términos:

manera en el articulo 5 ibidem se establecieron los objetivos que tendra

el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entre los cuales se

encuentran:
(..) 3. Lleva
estado de lo
constituir un
obligaciones

ser utilizable

.. 1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.
- los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el
S aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y
a base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las
que en materia prestacional deba atender el Fondo, que ademas pueda

para consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de

Hacienda (...) ~

Que el FOM,
Sociales del
radicando en

web: “Estim

AG, como administrador de los recursos del Fondo de Prestaciones
Magisterio y en referencia a las solicitudes que los docentes vienen
las entidades territoriales, publico el siguiente comunicado en su pagina

ado usuario: le recordamos que el personal docente se encuentra




REF. EXP. No. 08001-33
MEDIO DE CONTROL: NU
DEMANDANTE: RAFAEL 4
DEMANDADO: NACION
MAGISTERIO - DISTRIT)
DECISION: SE CONFIR
ADMINISTRATIVO ORAL

-33-011-2022-00183-01-W

LIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AGUSTIN CUENTAS PAJARO

- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
O DE BARRANQUILLA

MA LA SENTENCIA DE 21 DE ABRIL DE 2023, PROFERIDA POR EL JUZGADO ONCE
DE BARRANQUILLA, MEDIANTE LA CUAL SE DENEGARON LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA.

regulado en |materia prestacional por un régimen excepcional el cual incluye un
reconocimiento y pago de cesantias. Este régimen excepcional se
rablecido en la ley 91 de 1989, desarrollado en el decreto 2831 de 2005,
pr el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las
1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019. El régimen antes

no permite reconocer y pagar sancion por mora o indemnizacion

sistema de
encuentra est
modificado p
leyes 244 de
mencionado
moratoria por el pago inoportuno de los intereses a las cesantias causadas a 31 de
diciembre de|2020 ya que dicha sancion es aplicable al personal afiliado a un fondo
privado de cesantias”.
Sugiriéndole |respetuosamente que, cualquier informacion adicional que requiera
referente a la sancion por mora o indemnizacion moratoria por el pago inoportuno
de los intereses a las cesantias causadas a 31 de diciembre de 2020, la solicite

directamente a Fiduprevisora como administradora del FOMAG, por ser los

competentes
puede comur
al ciudadana
Bogota, o a
forma a traveé

()"

Igualmente se obs
Fiduprevisora S.A.
demandante, sefo

pago de intereses

para brindarle informacion al respecto. Para ese fin, le informamos que
vicarse directamente con el FOMAG a través de sus lineas de atencion
Linea Nacional 018000919015, al Call Center (091) 5940194 en
correo electréonico servicioalcliente@fiduprevisora.com.co, de igual

s de https://www.fiduprevisora.com.co/solicitudes-quejas-y-reclamos/

erva Certificado de Extracto de intereses de cesantias expedido por la
-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor del
r RAFAEL AGUSTIN CUENTAS PI'\JARO, en la cual se hace constar el

de cesantias correspondientes al afio 2020, asi:

INTERESES PAGADOS

ANO DTF (

Cesantias Acumulado Intereses Fecha Estado

2020 3.64%

5,101,415

5,302,322 193,005 2021-03-27 PRESENTE PAGO

Pues bien, se obse

vinculado al Fond

rva que el sefior RAFAEL AGUSTIN CUENTAS PAJARO se encuentra

b Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y su régimen de

cesantias es anualjizado.

Como primera me

cesantias y los dis

La Ley 62 de 194
trabajo, asociacia
trabajo”, dispuso €
de la Nacion en cuy

la carrera admini

dida es menester traer a colacion la normatividad relativa al auxilio de

tintos regimenes que existen en nuestro ordenamiento juridico, asi:

5 “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de
nes profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial de
n su articulo 1° que "Los asalariados de caracter permanente, al servicio
alquiera de las ramas del poder publico, hallense o no escalafonados en

strativa, tendran derecho al auxilio de cesantia por todo el tiempo
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o discontinuamente, a partir del 1° de enero de 1942 en adelante,
la causa de retiro.”. El literal a) del articulo 17 ibidem establecié el

iIn mes de sueldo o jornal por cada afo de servicio.

, el Decreto 1160 de 1947, reiter6 los mismos términos del auxilio y

estableciod los parametros a tener en cuenta al momento de realizar la liquidacion de las

cesantias.

En Decreto - Ley
establecen normasg
oficiales y se dictan
a un nuevo sisten
retroactiva de dich
orden nacional, y 4

los trabajadores.

Posteriormente, cg
desmonte de la re
estableciendo un n
de 1997, para los
entidades del Estg

municipal. El articu

"ARTICULO 1
Ley 91 de 19
vinculen a lo
cesantias:

3118 de 1968 "Por el cual se crea el Fondo Nacional de Ahorro, se
sobre auxilio de cesantias de empleados publicos y de trabajadores
otras disposiciones, reorganizado por la Ley 432 de 1998”, se dio paso
na de liquidacion anual de cesantias pues se elimind la liquidacién
a prestacion, para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del

demas se establecieron intereses por concepto de cesantias a favor de

n la expedicion de la Ley 344 de 1996, se continud el proceso de
troactividad de las cesantias iniciado con el Decreto 3118 de 1968,
uevo régimen de liquidacion anual de las cesantias, aplicable a partir
servidores publicos vinculados o que se vinculen a los 6rganos y
do, cualquiera que sea su nivel nacional, departamental, distrital o

lo 13 de esta ley dispuso:

3. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la
89, a partir de la publicacion de la presente Ley, las personas que se
s Organos y Entidades del Estado tendran el siguiente régimen de

diciembre de cada afo se hara la liquidacion definitiva de

relacion lab

b) Les serat
correspondiel
lo dispuesto ¢
<Inciso 3o0. |
PARAGRAFO.

al personal ul
Sala)

oral;

1 aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
ntes al drgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a
en el literal a) del presente articulo.

INEXEQUIBLE >

El régimen de cesantias contenido en el presente articulo no se aplica
niformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.” (Resalta la
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Dicho canon fue reglamentado por el Decreto 1582 de 1998, cuyo articulo 1° establece lo

siguiente:

“ARTICULO
publicos del

1.- El Régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores
nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que
se afilien a lo
104 y demas
publicos del

s fondos privados de cesantias, sera el previsto en los articulos 99, 102,
5 normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores
mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro serd el
establecido en el articulo 5 y demas normas pertinentes de la Ley 432 de 1998.”
La Ley 432 de 199

su naturaleza jurid

B "Por la cual se reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro, se transforma
ica y se dictan otras disposiciones”, en sus articulos 5° y 6°, consagra:
"Articulo 59.- Afiliacion de servidores publicos. A partir de la vigencia de la
presente Ley|deben afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los servidores publicos de

la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

No se aplica
Nacional, ni

Magisterio, ¢

Podran afilia

sus entidade

Los servidoré
solo podran
transcurridos

hipotecaria v
Paragrafo.-
retroactivida

empleadora.

Articulo 69

establecida [

de pensione

deberan tran

de salarios

inmediatamé

o anterior al personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia
a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
reado por la Ley 91 de 1989.

rse al Fondo Nacional de Ahorro Ios. demas servidores del Estado y de

s descentralizadas territorialmente y por servicios.

»s publicos que se afilien voluntariamente al Fondo Nacional de Ahorro
trasladarse a una sociedad administradora de fondos de cesantias,
tres afios desde la afiliacion, siempre que no tengan obligacion

igente con el Fondo Nacional de Ahorro.

En los casos en que los servidores publicos tengan régimen de

d en las cesantias, el mayor valor sera responsabilidad de la entidad

.- Trasferencia de cesantias de servidores publicos. En la fecha
vara efectuar las consignaciones de los aportes a los sistemas general
s y de seguridad social en salud, las entidades publicas empleadoras
)sferir al Fondo Nacional de Ahorro una doceava parte de los factores
que sean base para liquidar las cesantias, devengados en el mes

2nte anterior para los servidores publicos afiliados.
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causal de ma

vigente.

En todas las
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requisito ind

autoridad co

De la normatividad

de los servidores

de diciembre de 14
servidor, bien sea
incluye el pago de
del Ahorro, que co
parte, los emplea

derecho a conserv

Ahora bien, respec
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jento de la obligacion aqui establecida dara derecho al Fondo para
favor intereses moratorios mensuales, equivalentes al doble interés
iente certificado por la Superintendencia Bancaria, sobre las sumas

ara todo el tiempo de la mora.

e, las entidades publicas empleadoras enviaran al Fondo Nacional de
ertificacion que contenga el valor total de los factores salariales que

pase para liquidar cesantias, devengados en el mes inmediatamente

ios competentes de las entidades publicas empleadoras, que sin justa
jan oportunamente las consignaciones de los aportes mensuales o el
-eportes anuales de cesantias debidamente diligenciados, incurriran en

)la conducta que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario

entidades publicas serd obligatorio incluir en sus presupuestos las
esarias para atender las cesantias de la respectiva vigencia, como
spensable para su presentacion, tramite y aprobacion por parte de la

rrespondiente.”

referida precedentemente, se concluye que la liquidacién de la cesantia
Ublicos territoriales vinculados a las entidades estatales a partir del 31
D96 se regira por las normas correspondientes al Fondo escogido por el
os llamados fondos de cesantias creados por la Ley 50 de 1990, el cual
intereses al trabajador por parte del empleador, o el Fondo Nacional
ntempla el pago de intereses al empleado por parte del Fondo. Por otra
jos vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 1996, tendran

ar el réegimen de la retroactividad.*

'to de la sancion moratoria se tiene que la Ley 50 de 1990 "Por la cual
rmas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”,

ilo 99, lo siguiente:

99. E|/ nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendra las

racteristicas:

! Consejo de Estado, Sec
01269-01 C.P. Gerardo A

ion Segunda Subseccion B, sentencia de 05 de diciembre de 2013 Exp. No 08001-23-31-000-2011-
renas Monsalve.




REF. EXP. No. 08001-33-33-011-2022-00183-01-W

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RAFAEL AGUSTIN CUENTAS PAJARO

DEMANDADO: NACION |- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO - DISTRITO DE BARRANQUILLA

DECISION: SE CONFI

ADMINISTRATIVO ORAL

la. El 31 de

la anualidad,

efectuarse er

2a. El emple

proporcional

tradicional d

que se liquid

3a. El valor|

del afo sigu

cesantia que

pagar un dia

MA LA SENTENCIA DE 21 DE ABRIL DE 2023, PROFERIDA POR EL JUZGADO ONCE
. DE BARRANQUILLA, MEDIANTE LA CUAL SE DENEGARON LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA.

diciembre de cada afio se haré la liquidacion definitiva de cesantia, por
o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba

1 fecha diferente por la terminacion del contrato de trabajo.

ador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o
por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
> cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion

e definitivamente.

quidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero
iente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de

el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera

de salario por cada dia de retardo.

4a. Si al tén
trabajador q

directaments

Como se observa,
por mora a razén
no consigne la ce
15 de febrero del

Con la expedicion
13 de la Ley 344
consignacioén del 3
que el régimen d
territorial vinculac

privados, seria el

con la Ley 50de 1

Ahora, en lo que 1
Ley 91 de 1989 cr
a cargo del pago ¢
nacional y nacion
su articulo 1 num
nombramiento de
del requisito estal

lo relativo al reco

mino de la relacién laboral existieron saldos de cesantia a favor del
ue no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara

> con los intereses legales respectivos.”

el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 previd la sancién
de un (1) dia de salario por cada dia de retardo, cuando el empleador
santia definitiva por la anualidad o fraccion correspondiente antes del

afio siguiente en el fondo que el trabajador eligio.

del Decreto 1582 de 1998, que reglamentd parcialmente los articulos
} de 1996 y 5 de la Ley 432 de 1998, la sancion por mora en la
auxilio de cesantia se extendid al sector publico territorial, al disponer
e liquidacion y pago de cesantias de los servidores publicos del nivel
los a partir del 31 de diciembre de 1996, que se afilien a fondos
previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas concordantes
990.

especta al personal docente, es menester sefialar que el articulo 3 de la
e6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que estaria

e las prestaciones sociales que se causaran a favor del personal docente

alizado a partir de la promulgacién de esa Ley. Dicha norma, precisé en

eral 3 precisd que los docentes territoriales son aquellos "vinculados por

entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento

vlecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975” y en el articulo 2 de reguld

nocimiento de sus prestaciones, en los siguientes términos:
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2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y las
ritoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales con

pcente, de la siguiente manera:

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a

partir del mo
y seran paga
las entidades
Ahorro o las
resulten aded

por concepto

En lo que atafie al

"(...) 3. Cesar

A. Para los d
el Fondo Na
equivalente 3
fraccion de

modificado e
del ultimo afi
B. Para los d

mento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacion
das por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero
territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que
dar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal,

de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.”

reconocimiento de las cesantias, el articulo 15 dispuso lo siguiente:

1tias:

ocentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
cional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
ano laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido
n los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
0.

ocentes que se vinculen a partir del 1.° de enero de 1990 y para los

docentes na

cionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con

respecto a la

s cesantias generadas a partir del 1.° de enero de 1990, el Fondo

Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un_interés

anual sobre

saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo,

liquidadas an

aplicar la tas

ualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de

a de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia

Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero

durante el m
hasta el 31

smo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas

de _diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del

Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes

para los emp

eados publicos del orden nacional (...)". (Subrayas del tribunal).

Ahora bien, la Ley
2006, en su articul
nacionalizados y t¢
oficial, es el estab

a la entrada en vig

812 de 2003, por la cual se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2003-
p 81 sefiald que el régimen prestacional de “(...) los docentes nacionales,
erritoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo
ecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad

encia de la presente ley (...)".
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n lo anterior y con el objeto de lograr la afiliacion de los docentes

ido fondo, con el Decreto Nacional 3752 de 2003 se dispuso:

1°. - Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de Prestaciones
Magisterio. Los docentes del servicio publico educativo que estén
as plantas de personal de los entes territoriales deberan ser afiliados
ional de Prestaciones Sociales del Magisterio, previo el cumplimiento
5itos vy tramites establecidos en los articulos 4° y 5° del presente
3s tardar el 31 de octubre de 2004.

.- La falta de afiliacion del personal docente al Fondo Nacional de

Sociales del Magisterio implicara la _responsabilidad de la entidad

territorial _n

minadora por la totalidad de las prestaciones sociales que

correspondar

), Sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales y disciplinarias

a que haya |

gar.

Paragrafo 2°
territoriales @
de

nombramien

Nacional

Articulo 5°.
Presentada ¢
sesenta (60)

1. Elaboracio
presentando
se pretende

Fondo Nacion

Tal calculo s

sociedad fidd
territorial de
y Crédito Puk

2. Definido e

Crédito PUblj

sociedad fidu

debera indicé

- Los docentes vinculados a las plantas de personal de las entidades
fe manera provisional deberan ser afiliados provisionalmente al Fondo
Prestaciones Sociales del Magisterio mientras conserve su

'0 provisional.

Tramite de la afiliacion del personal de las entidades territoriales.
3 solicitud de afiliacion por parte de la entidad territorial, dentro de los

dias siguientes, se adelantara el siguiente procedimiento:

n del calculo actuarial que determine el total del pasivo prestacional,
de manera separada cesantias y pensiones, del personal docente que
afiliar y, por tanto, el valor de la deuda de la entidad territorial con el

)al de Prestaciones Sociales del Magisterio.

era elaborado, con cargo a los recursos del Fondo, por parte de la
ciaria encargada del manejo de sus recursos y la respectiva entidad
conformidad con los parametros que sefale el Ministerio de Hacienda

lico para el efecto.

monto total de la deuda, previa revision del Ministerio de Hacienda y
co, este serd comunicado a la entidad territorial por parte de la
ciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo. Tal comunicado

3r, adicionalmente, el plazo y la forma de pago que debera ajustarse,
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a lo establecido en el articulo 1° de la Ley 549 de 1999. El monto a
gencia se cubrird con los recursos que traslade el FONPET al Fondo
Prestaciones Sociales del Magisterio. Si estos recursos no fueren
9 entidad territorial aportara de sus recursos hasta cubrir la totalidad

rjones corrientes que correspondan.

jo de Educacion Nacional, en su calidad de fideicomitente de la fiducia
- medjo de la cual se administran los recursos del Fondo Nacional de
Sociales del Magisterio, ejercera la interventoria del mismo (...)".

uera de texto original).

referenciado, la Seccion Segunda del Consejo de Estado?, acogiendo
bllados por la jurisprudencia constitucional en la sentencia de unificacion

uvo que el "(...) hecho de que los docentes se encuentren amparados

becial, no implica el desconocimiento de su calidad de trabajadores del

Estado, y menos &

un _si_se trata de la aplicacion de una norma de caracter laboral que

comporta un _bene

ficio, caso en el cual prevalece la interpretacion que reporte el mayor

beneficio para el e

mpleado, pues ésta serd la que se ajuste a los postulados del articulo

53 de la Carta Poli]

tica (...)". (Subrayado del tribunal).

A su vez, la Corte

juridicamente razo

Constitucional senalé que aunque los jueces han adoptado una postura

nable y justificada al negar el derecho a la sancion moratoria a favor

de los docentes, se considerd que si es posible otra interpretacion, en virtud de la cual se

les reconozca y p
conformidad con |
cual es "(...) mas

(...)”, maxime cuar
1990 se extiende 3

(...)™. Finalmente,

"(...) Realiza

ague la sancion moratoria por la no consignacion de cesantias de
b dispuesto en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, la
favorable respecto de los derechos laborales de los docentes oficiales
do “(...) el ambito de aplicaciéon de la sancion moratoria de la Ley 50 de
todos los empleados publicos. Asi lo establece el Decreto 1252 de 2000

sobre el tema se concluyé:

a la anterior aclaracion, esta Corporacion considera que, en el régimen

anualizado,

plicable al caso de los docentes vinculados después de 1990 y 1996, es

16gico que s€

exija la afiliacion y el pago oportuno del auxilio de cesantias, ya que la

consignacion

es la manera de garantizar el acceso a la prestaciéon. Sin duda, este

sistema solo

forma oporty

puede ser equitativo si las personas pueden contar con su pago de

na para poder disponer de la prestacion en cualquiera de los eventos

2 Tener en cuenta.
Sentencia de 10 de |
3 M.P. Gloria Stella Ort
4 Consejo de Estadq
Sentencia de 10 de |

Seccion Segunda. Subseccion “A". Consejero Ponente: William Hernandez.
inio de 2021. 08001-23-33-000-2014-01612-01(1495-18).

z Delgado.

b. Seccion Segunda. Subseccion “A". Consejero Ponente: William Hernandez.
Lnio de 2021. 08001-23-33-000-2014-01612-01(1495-18).
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rmite, esto es, ante el desempleo, para financiar la educacion propia,
0s permanentes, de los hijos o dependientes y para la adquisicion,

mejora o liberacion de bienes raices destinados a su vivienda.

te, cabe anotar que, como quedo visto, una interpretacion restrictiva
)n de la sancion moratoria incurriria en un trato desigual de los docentes
s trabajadores del Estado que gozan de la sancion como garantia de la
sta distincion viola el derecho a la igualdad toda vez que los docentes
derecho limitado por tener una categoria especifica dentro de los

estatales, lo cual no constituye un motivo valido en si mismo para negar

irtié, los docentes se encuentran en la categoria de los empleados
existe razon que justifique que en su calidad de trabajadores no tengan
la misma forma que los demas servidores publicos, a que sus
sociales sean canceladas en tiempo. Una interpretacion contraria no
estas personas en la misma forma que a otros servidores publicos, lo
como consecuencia la restriccion de su posibilidad de gozar de la
bago oportuno del auxilio de cesantias y, a su vez, de las protecciones

Jas que se derivan de esa prestacion.

anterior, el régimen especial al que esta sometido el actor no contempla
e solicita, situacion distinta seria que su régimen lo contemplara o que,
e estableciera otro tipo de beneficios o sanciones, lo cual, en este caso
cia. Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que
no las que ahora se encuentran bajo estudio pueden desconocer el
'gualdad.

dad con todo lo expuesto, en consonancia con el principio de
procede aplicar lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley
a que la Ley 91 de 1989 no contempla de manera expresa sancion por

acion de las cesantias en el FOMAG (...)”. (Subrayado del tribunal).

sis prevista por la Corte Constitucional en la sentencia de unificacion
objeto de limitacién en su aplicacion por ese mismo tribunal en la
acion 573 de 2019, al sefalarse que:

5 Ibid.
6 Caso en el que se §
afiliado al FOMAG y fi
sociales.

examind la situacion de un docente nombrado en provisionalidad que nunca fue
ente al cual una vez retirado del servicio no se le hizo el pago de sus prestaciones
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bn asumida por el Consejo de Estado al negar el reconocimiento y pago
moratoria no constituyen desvios caprichosos o arbitrarios de la
icial, pues el Consejo de Estado motivé adecuadamente por qué, en
s accionantes no eran beneficiarios de "“los articulos 99, 102 y 104 de
1990, que contemplaron el plazo para la liquidacion del valor liquidado
con anterioridad al 15 de febrero y la sancién moratoria para el

e incumpla esta obligacion.

'se de un régimen de liquidacion diferente, no era dable a los docentes
eneficios de un sistema para que con posterioridad a la obtencion de
enda la aplicacion de otro régimen, so pretexto del cardcter de su
pues "“favorecerse de las ventajas de uno y otro [...] desconoceria el

nescindibilidad de la ley laboral”,

el tribunal constitucional que:

retacion que los jueces de la jurisdiccién contencioso administrativo
" acerca del alcance del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y de la Ley
6, reglamentada por el Decreto 1582 de 1998, en cuanto al
to de una penalidad por no consignacion oportuna de las cesantias en
cente. Dicha labor de interpretacion y unificacion de la jurisprudencia
Je al maximo tribunal de lo contencioso administrativo, érgano de
a jurisdiccion, al cual le corresponde “unificar la jurisprudencia en el

] jurisdiccifén]”.

Caso Concreto.

lo primero recordar que el Fondo de Prestaciones Sociales del
, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, como una
a Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, cuyos
anejados por una entidad fiduciaria. En dicho marco normativo se

de cesantias que cobija a los docentes; para el caso particular del

demandante y de acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, se concluye que

pertenece al régim
91 de 1989, puestq

De los documentog
de las cesantias de

siendo el Fondo Na

en de liquidacion de cesantias contemplado en el articulo 15 de la Ley

que, se vinculo con posterioridad al 1° de enero de 1990.

arrimados al proceso, en efecto se puede colegir que la liquidacién
la parte accionante corresponde al régimen anualizado; sin embargo,

cional de Prestaciones Sociales del Magisterio una “cuenta especial”,
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Esto quiere decir g
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efectia de manera
la Ley 50 de 19
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contabilizar una n
procedimientos pre

sociales de los edu
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administra el perso
yiart: 1.3 L. 715/
competente para re
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Esto de ninguna fq
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a se contienen los recursos liquidados, sin que exista obligacion de su

las a ningun fondo privado escogido por el docente; ni siquiera existe

vidual en cabeza de cada docente, en la cual deba ser consignado el

cion anual por cesantias, de forma que pudiera por via de analogia

) por no consignacion.

e que las cesantias de la docente afiliada, son prepagadas al FOMAG

ento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a

on a las entidades territoriales. Dichos recursos se garantizan con el

> Ministerio de Hacienda de los recursos que estan en el Fondo Nacional

as Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada entidad
. Asi pues, las entidades territoriales no hacen depdsito de recursos
"consignacion de cesantias”, sino que Unicamente desarrollan antes del
igencia siguiente, la actividad operativa de “liquidacion del valor de las

que los recursos ya se encuentran en el fondo.

ue, la administracion de los recursos que por concepto de cesantias
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se
distinta a la consignacion anual en cabeza del empleador que plantea
00. De tal manera que, se enfatiza, no hay lugar a efectuarse
viduales, ni mucho menos a establecerse una fecha limite que permita
nora en la misma, habida cuenta de la incompatibilidad con los
supuestales que la ley prescribe para la financiacion de las prestaciones
cadores.

ursos no lo realiza la entidad territorial certificada, que es la que
nal docente y, por ende, funge como nominador (art. 153 L. 115/1993
2002); y tampoco el Ministerio de Educacion, aunque es la entidad
conocer las prestaciones sociales de los docentes (art. 9.0 L. 91/1989);

e Hacienda y Crédito Publico (un tercero) de manera directa.

rma se contrapone a la obligacion del pago oportuno del auxilio de
pone que los recursos no estén disponibles al momento de que el
2 la cancelacion de su prestacion en los eventos que dispone la ley
nanciar la educacion propia, de compafieros permanentes, de los hijos
ara la adquisicion, construccion, mejora o liberacién de bienes raices

sivienda), que es lo que en Uultimos pretende garantizar la Corte

2tacion sistematica del articulo 13 de la Ley 344 de 1996 y el Decreto
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1582 de 1998, per

encuentren vinculados en fondos de cesantias de derecho privado, cuestion que no ocurre

ite concluir que su aplicacidon se extiende a servidores publicos que se

con el caso de los docentes oficiales, pues el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio es una ¢uenta especial de la Nacion de caracter oficial.

No existe discusion sobre el derecho que tienen los docentes oficiales a percibir —de darse

los requisitos de ley-|la sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias parciales

o definitivas, tal ¢

sin embargo, esos
la parte accionante
anuales, obligacion
que se encuentren

caso de la parte ag

Ahora bien, y pese
principio de favon
consignacion de las
claro que la liquid
Nacion, es, para €

prestacion.

El articulo 53 de la
mas favorable al tr
juridicas, lo cual re
un lado, de la du

interpretaciones,

5

mo lo tiene previsto la jurisprudencia unificada del Consejo de Estado;

eventos son distintos al que aqui se discute, en tanto lo pretendido por

es la sanciéon moratoria por no consignacion oportuna de las cesantias
que de conformidad con la Ley, solo se extiende a servidores publicos

vinculados en fondos de cesantias de derecho privado, el cual no es el

cionante.

a que la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han aplicado el

abilidad en casos como el que nos ocupa, argumentando que la

cesantias es la manera de garantizar el acceso a la prestacion; no es
acion y giro de recursos presupuestados a la cuenta especial de la

| caso de los docentes afiliados al Fondo, la forma de garantizar su

Constitucion Politica’, consiste en la obligacion de optar por la situacién

abajador en caso de duda en la aplicaciéon de normas o interpretaciones
quiere del juez, una valoracion factica que asegure la concurrencia, por

ida seria y objetiva ante la necesidad de elegir entre dos o mas

de otra parte, la aplicabilidad a los supuestos de hecho de las

disposiciones normativas en juego y a las situaciones facticas concretas, definiéndose

mediante criterios

de prevalencia jerarquica, cronoldgica o de especialidad.

7 ARTICULO 53. El ¢
menos los siguientes pr;

Igualdad de oportunida

‘ongreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo
ncipios minimos fundamentales:

des para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad

y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas

laborales; facultades pa
trabajador en caso de|
de la realidad sobre for
social, la capacitacion,
y al trabajador menor d

ra transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al

duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia
malidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad

el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad
e edad.
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la interpretacion de la sentencia SU-098 de 2018 no es aplicable a este
asunto no cuenta con trascendencia constitucional, de acuerdo con la

de 20198, dada la naturaleza meramente econdmica del asunto.

pio de favorabilidad es improcedente, pues para el caso concreto, no
rporacion la incertidumbre en la aplicabilidad de sancién moratoria por
ues como se expuso en lineas precedentes, ha considerado la Sala que
2stos de hecho de las disposiciones normativas cuya aplicacion pretende
[e; y en ese estricto sentido, negar el reconocimiento de sancidn
consignacion, dentro del régimen especial docente oficial, no atenta

de favorabilidad.

En este sentido, tal como lo sefiald recientemente la Corte Constitucional® al concretar el

alcance del princip
tienen derecho a |
criterio porque (...
admiten diversas
concreto. En estos

mayor garantia de

Debe tenerse en ¢
es una penalidad q
principio de favora
prevista en un de

caracter especial (

Ahora, debe record
lo tanto, no se pue

el maximo tribuna

io de favorabilidad, no podria considerarse que los docentes oficiales
a penalidad referida por demoras en la consignacion con base en tal
) recae sobre escenarios en los que una o varias disposiciones juridicas
interpretaciones razonables que podrian ser aplicables a un caso
s eventos, el operador juridico debera elegir aquella que brinde una
los derechos del trabajador o le sea mas favorable (...)".

uenta, ademas, que la sancion moratoria no es una prestacién social,
ue tiene como propdsito el pago oportuno del auxilio de cesantias!?. El
bilidad no tiene la dimension suficiente para extender una penalidad
terminado régimen (servidores publicos) y su aplicacion en uno de

Hocentes oficiales)!?.

arse que la sancion moratoria pertenece al derecho sancionatorio y por
de aplicar por analogia ni por via de interpretacion, asi lo ha precisado

de lo contencioso administrativo!2,

8¢(...) un asunto careceg
limita a la mera determ
una norma “de rango
deberes constitucionalé
controversia estrictame
general "

? Sentencia de unificaci
1 Asi se sefialo por la O
En esa misma decision
pago oportuno de las ¢
mismo.

'"""En sentido semejant

de relevancia constitucional, segtin lo ha considerado la Corte, (i) cuando la discusién se
nacion de aspectos legales de un derecho, como la correcta interpretacion o aplicacion de
eglamentario o legal”, salvo que de esta “se desprend[aln violaciones a los derechos y
s" o (ii) cuando sea evidente su naturaleza o contenido econoémico, por tratarse de una
nte monetaria con connotaciones particulares o privadas, “que no representen un interés

on 082 de 2022.

orte Constitucional en la Sentencia de Unificacion 041 de 2020. Fundamento juridico 8.1.
se puso en cuestionamiento la pertinencia del reconocimiento de esa penalidad para el
esantias, pues los recursos invertidos para pagar la sancion son mayores al del auxilio

e quedd consignado el salvamento de voto del magistrado Carlos Bernal Pulido en la

sentencia de unificacion 098 de 2018.
ADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
sejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Bogota, D.C., veintiuno (21) de

12 CONSEJQ DE EST
SUBSECCION A. Con
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Asi las cosas, ante
reconocimiento vy
cesantias anuales
Constitucional en

moratoria obedece
que, bajo el princi
alguno, fuerza es (¢

la demanda.

A este punto se de
Estado avocd cond
tematica ahora exa
de

judicial no ordend

la Seccion

aplicacion de la Le
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Unificacion 573 de 2019, proferida por la H. Corte Constitucional se
la interpretacion que los jueces de la jurisdiccion contencioso
en acoger acerca del alcance del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y de
996, reglamentada por el Decreto 1582 de 1998, en cuanto al
una penalidad por no consignacién oportuna de las cesantias en el
Dicha labor de interpretacion y unificacion de la jurisprudencia le
iximo tribunal de lo contencioso administrativo, 6rgano de cierre de

al cual le corresponde “unificar la jurisprudencia en el ambito de s[u]

la ausencia de una sentencia de unificacion!?® sobre la procedencia del
pago de una sancidon moratoria por no consignacion oportuna de
a docentes oficiales, aunado a las consideraciones de la Corte
as cuales se precisa que la negativa al reconocimiento de la sancién
a una postura juridicamente razonable y justificada; lo cual quiere decir
pio de la autonomia judicial, no existe violacion a precedente judicial

ronfirmar la sentencia de primer grado en tanto denegé las suplicas de

ja constancia que la Sala Plena de la Seccidén Segunda del Consejo de
cimiento con la finalidad de unificar jurisprudencia en relacion con la
aminada. En auto de 24 de agosto de 2023, proferido por la Sala Plena
Segunda del Honorable Consejo de Estado, esa corporacion
la suspension de los procesos en los cuales se discuta sobre la
y 50 de 1990 a los docentes oficiales para el reconocimiento y pago de

por no consignacion oportuna de cesantias anualizadas.

ticular, el inciso quinto del articulo 271 del CPACA (modificado por la
), establece: «(..) La peticién que se formule para que el Consejo de
ynocimiento del proceso no suspendera su tramite, salvo que el Consejo

licha decision».

junio de dos mil diec
LIGIA STELLA LOPE
13 Si bien en auto de 24
del expediente 6600
jurisprudencial sobre el
a una audiencia piblica
la presente providencig
concreto.

iocho (2018). Radicacion niimero: 66001-23-33-000-2013-00427-01(1397-15). Actor:
Z RESTREPO. Demandado: DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

de agosto de 2023, la seccion Segunda del H. Consejo de Estado avocé el conocimiento
1-33-33-001-2022-00016-01 (5746-2022) para proferir sentencia de unificacion
tema objeto de la presente litis, y mediante providencia de 28 de agosto de 2023 convoco
a efectos de escuchar los conceptos de diferentes organismos, a la fecha de expedicién de

no existe pronunciamiento unificado que delimite o impida tomar la decisiéon del caso
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asunto que ahora
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enado en la citada decision de 24 de agosto de 2023, proferida por la
del Honorable Consejo de Estado, la suspension de los procesos sobre
apresta esa corporacion judicial a hacer analisis de unificacion de
hay razones que inhiban o impidan a este tribunal emitir fallo en el

pcupa a la Sala.

Por Gltimo, en lo que respecta al reconocimiento de indemnizacidén por pago tardio de los

intereses de cesan
las sanciones son

advierte que esta

tias generados en la anualidad 2020, la Sala se permite precisar que
penalidades impuestas por el legislador y al verificar la normativa, se

solo contempldé el pago de los intereses sin que haga referencia a

indemnizacion algiuna por su no pago, motivo por el cual habrd de denegarse dicha

pretensiont4,

Cabe resaltar a est
Administrativo del
discurre, en cuan

oportuna de las ce

7.5. Costas.

Al respecto, la Sal;
acude al de causa
que el articulo 1
Administrativo, im

resultar de analiz

e punto, que las Salas de Decision de la Secciones A'® y C'*° del Tribunal
Atlantico, han venido pronunciandose en similar sentido al que atras se
to a la improcedencia de la sancion moratoria por no consignacion

santias anualizadas para los docentes afiliados al FOMAG.

2 indica que si bien no existe criterio Unico que gobierne su condena, se
cion conforme los lineamientos del H. Consejo de Estado, en la medida
88 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
pone al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe

ar diversos aspectos, y que principalmente aparezcan causadas y

comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del Cédigo General

del Proceso.

En este orden, la §
proceso, no exist

ordinarios del pro

sala observa que al efectuar la valoracion de las pruebas obrantes en el

=)

ninguna que sugiera causacion de expensas distintas a los gastos

ceso, que son completa responsabilidad del demandante, razén que al

'* CONSEJO DE ES
SUBSECCION A CON
de enero de dos mil

Radicacion: 76001-23-
Demandada: MUNICI

5 Sentencia de 26 de ju
Romero Ibarra.

TADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota D.C., diecinueve (19)
veintitrés (2023) Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
31-000-2012-00212-02 (4470-2021) Demandante: ABIEL FERNANDEZ ALVARADO
1O DE SANTIAGO DE CALI'Y OTRO

nio de 2023. Radicado: 08001-33-33-011-2022-00087-00 JR. Magistrada Ponente: Judith

' Sentencia de 4 de noviembre de 2022. Radicado: 08-001-33-33-014-2018-00250-01. Magistrado Ponente:

César Torres Ormaza
Sentencia 7 de julio de

Sentencia de 9 de junio de 2023. Radicado: 08-001-33-33-011-2022- 00178-01-T.
2023. Radicado: 08-001-33-33-010-2022-00295-01-T.
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REF. EXP. No. 08001-33-33-011-2022-00183-01-W

MEDIO DE CONTROL: N LIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RAFAEL AGUSTIN CUENTAS PAJARO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO - DISTRITIO DE BARRANQUILLA

DECISION: SE CONFIRMA LA SENTENCIA DE 21 DE ABRIL DE 2023, PROFERIDA POR EL JUZGADO ONCE
ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA, MEDIANTE LA CUAL SE DENEGARON LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA.

margen de la conducta de las partes, sugiere que no se encuentran elementos que
justifiquen razonablemente la imposicion de una condena; en tal sentido, que no procede

su imposicion a la parte vencida, por lo que no se condenara en costas en esta instancia.

VIII. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala de Decisién Oral

Seccion “B”, administrando justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia de 21 de abril de 2023, proferida por el Juzgado
Once Administrativo Oral de Barranquilla, mediante la cual se denegaron las stplicas de

la demanda, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: Sin costas.

TERCERO: Notifiquese la presente providencia al procurador judicial delegado para ante

este Tribunal.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de origen

para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar gue la presente providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en
sesion de la fecha

LOS MAGISTRADOS,




Juris

Barranquilla, sei

5

SIGCMA-SGC

Rama Judicial del Poder Publico
dicciéon de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA DE DECISION ORAL - SECCION B

(06) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 08001-33-33-011-2022-00183-01-W
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE RAFAEL AGUSTIN CUENTAS PAJARO

NACION — MINEDUCACION — FOMAG — D.ELP. DE
DEMANDADO BARRANQUILLA
MAGISTRADO
i AL OSCAR WILCHES DONADO

Con el respeto ¢

sentido de la d

argumentos que

La sentencia se
de la Ley 344 de
se extiende a los
no acontece corn
cuenta especial

favorabilidad, p

ACLARACION DE VOTO

aracteristico, me permito aclarar el voto, pues si bien se comparte el

ecision de segunda instancia, no sucede lo mismo respecto a los

derivaron en la negativa de las stplicas, por lo siguiente:

fundamenta en que, de una interpretacion sistematica del articulo 13

1996 y el Decreto 1582 de 1998, se puede concluir que su aplicacion

» servidores publicos afiliados a fondos privados de cesantias, lo cual

los docentes oficiales vinculados al FOMAG, constituida como una

de la Nacion; por lo tanto, no se puede aplicar el principio de

les solo aplicaria sobre escenarios en los que una o varias

disposiciones jufidicas admitan diversas interpretaciones razonables para un caso

concreto.

Al respecto, debs
en la sentencia S
a fin de que lo

establecida en la

precisarse que, esa discusion fue dirimida por la Corte Constitucional
U-098 de 2018, en cuyo contenido aplicé el principio de favorabilidad,
s docentes oficiales fueran beneficiarios de la sancién moratoria
Leyes 50 de 1990 y 344 de 1996.

Contrario a lo registrado en la providencia objeto de esta aclaracion, la sentencia SU-

573 de 2019, en
sustanciales de |
reconocimiento

el régimen docen

por el Decreto 1§

la consecuencia ¢

las demandas en

manera alguna cuestiond o soslayo expresamente los fundamentos
a sentencia SU-098 de 2018, en tanto establecié que “/a solicitud de
pago de la sancion moratoria por no consignacion de las cesantias en
fe, dispuesta por la Ley 50 de 1990 y Ley 344 de 1996, reglamentada
82 de 1998, carecia de evidente relevancia constitucional’. Es decir,
le la expedicion de ese proveido, es que las sentencias que resuelvan

las cuales los docentes oficiales pidan el reconocimiento y pago de la

sancion moratoria establecida en las Leyes 50 de 1990 y 344 de 1996, no podran

1




Aclaracion de voto: D8001-33-33-011-2022-00183-01-W

controvertirse

mediante acciones de tutela, por

cuanto dicha sancion

connotaciones patrimoniales del nivel legal, no uisfundamental.

tiene

Con base en la feferida sentencia SU — 098 de 2018, la Seccion Segunda del Consejo

de Estado, ha a¢ogido esa misma linea conceptual, para lo cual, a manera de ejemplo,

se podran consultar las siguientes sentencias de las Subseccion A:

No. Radicacion Fecha
sentencia

1 08001233300020150002201 08/10/2020
2 76001233100020120021202 19/01/2023
3 08001233300020170007401 03/11/2022
4 08001233300020170079501 09/05/2022
5 19001233300020140022901 28/07/2022
6 08001233300020170144601 01/09/2022
7 08001233300020140110401 15/09/2022

A su vez, la Subseccion B — Seccion Segunda, en sus providencias no hace referencia

especifica ala se

que se vinculara

ntencia SU-098 de 2018, si ha determinado que “los docentes oficiales
n a partir del 1°. de enero de 1990 les es aplicable el régimen de

cesantias anualizadas regulado por la Ley 50 de 1990, que dispone la realizaciéon de la

liquidacion anua

ser consignada

de dicha prestacion social con pago de intereses, suma que deberd

en el respectivo fondo de cesantias antes del 15 de febrero del afo

siguiente, so pena de que el empleador sea sancionado con el pago de un dia de salario

por cada dia de retardo.” (Se destaca)

A manera de guisa, se podran examinar las siguientes sentencias de la Subseccion B:

No. Radicacion Fecha
sentencia

1 47001233300020190031101 03/11/2022

2 47001233300020180023401 24/04/2023

3 08001233300020170012401 19/01/2023

4 08001233300020170020001 16/09/2021

Por manera que,
Consejo de Esta
omision o retarda
docentes.

Y si bien el Fond
una cuenta espeq

una subcuenta in

la postura actual de los dos Subsecciones de la Seccién Segunda del
do, avala la procedencia de la aludida sancién moratoria ante la

de la consignacion del auxilio de cesantia anualizado, a favor de los

0 Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado como
ial que funciona como unidad de caja, lo cual excluye la creacion de

dividual para cada docente, ello no es dbice para que el respectivo

empleador no liquide y consigne oportunamente la cesantia anualizada.

Ahora, si ya es

ta definida la procedencia de la sancion moratoria por el pago

extemporaneo de la cesantia parcial o definitiva a los docentes, en los términos de la




Aclaracion de voto:

Ley 244 de 199
relevantes y raz
90 de 1990 y 3

igualdad, consa

En ese contexto

suficiente para i

08001-33-33-011-2022-00183-01-W

b, desde esta Optica, no se advierten argumentos constitucionalmente
onables para la improcedencia de la sancién contemplada en las Leyes
44 de 1996, maxime teniendo en cuenta el principio y derecho a la

grado en el articulo 13 superior.

el hecho de que el FOMAG no sea de naturaleza privada, no es motivo

nviabilizar la sancion moratoria por la no consignacion oportuna de la

cesantia anualizada, pues, bajo esa premisa, tampoco hubiese procedido dicha sancion
por el pago extemporaneo de la cesantia parcial o definitiva a los docentes, a cargo del
referido fondo publico.

Tengase presente que, como lo ha decantado la jurisprudencia, los regimenes

exceptuados y pspeciales, tienen justificacion cuando establecen condiciones mas

benéficas a las ¢ontenidas en la regulacion general; sin embargo, cuando en la praxis
son restrictivas, deberan tenerse en cuenta las normas que mas otorguen prerrogativas,
en aplicacion del principio de favorabilidad.
Pese a lo acotado, comparto que debia confirmarse la negativa a las pretensiones de
la demanda, pues para imponerse una condena por la consignacion extemporanea del
auxilio de cesantia anualizado, resultaba necesario probar si el docente es de origen
nacional, nacionglizado o de recursos propios de la entidad territorial, en aras de

establecer qué ente tendra a cargo el salario y prestaciones sociales, especificamente

/

/

/
/

la cesantia anual
la liquidacién vy
respectiva.

Empero, la parte

fue la entidad g

consignacion de

respectivas ante

solicitar la aplicaq

ylancfa’rﬁr‘a“

En los anteriores

NDEZ CA

zada de esos servidores publicos; y, en caso de omisién o retardo en

consignacion del referido auxilio, acceder a la sancidon moratoria

actora debid aportar o solicitar pruebas con el fin de establecer cual
ue incurrio en la mora o retardo en el giro de los recursos y la
la cesantia anual. O, en su defecto, una vez agotadas las gestiones
la administracion con resultados negativos, desde la demanda debera
ion de la carga dinamica de las pruebas sobre ese punto de capital

'sus-intereses.

términos, déi}é sentada la aclaracion de voto.

«

4:""’"
NO




Juzgado Administrativo de Barranquilla-JUZGADO 004 ADMINISTRATIVO
ESTADO DE FECHA: 25/09/2024

Reg | Radicacion |Ponente Demandante Demandado Clase Fech.:a . | ActuaciA3n | Docum. a notif. Descargar
Providencia
NACION RAMA
JUDICIAL CONSEJO
08001-33-33- | MILDRED DEL - SUPERIOR DE LA NULIDAD Y b
1 004-2019-00167- | SOCORRO ARTETA :z;ﬁ;wa Martinez | DICATURA Y RESTABLECIMIENTO | 24/09/2024 jg:ljai?;fde ARS-...
00 MORALES DIRECCION EJECUTIVA | DEL DERECHO
DE ADMINISTRACION
JubIC @
08001-33-33- | MILDRED DEL MAXWUEL ALBERTO INSTITUTO NACIONAL
2 004-2022-00074- | SOCORRO ARTETA | AFRICANO MORA, Y PENITENCIARIO Y REPARACION 24/09/2024 Autoconcene: | e b
00 MORALES OTROS DEMANDANTES | CARCELARIO - INpec | DIRECTA Apladian :
08001-33-33- | MILDRED DEL INSTITUTO NACIONAL b
3 004-2022-00154- | SOCORRO ARTETA ggﬁimm‘lﬂwm PENITENCIARIO Y ETES?EDN 24/09/2024 f:!:furf;“ewe KEE-...
00 MORALES CARCELARIO - INPEC @
DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y
08001-33-33- | MILDRED DEL PORTUARIO DE NULIDAD Y
4 004-2023-00111- | SOCORRO ARTETA J;;(ERTQLLER OVIEDD 1 B ARRANQUILLA - RESTABLECIMIENTO | 24/09/2024 jﬁ:ﬁ;gfde KEE-...
00 MORALES SECRETARIA DE DEL DERECHO
EDUCACION DISTRITAL
DE BARR
UNIDAD
ADMINISTRATIVA b
08001-33-33- | MILDRED DEL ESPECIAL DE GESTION | NULIDAD Y Auto fija fecha
LUCIA DEL CARMEN L
5 004-2023-00304- | SOCORRO ARTETA | - o[ 00~ | PENSIONAL Y RESTABLECIMIENTO | 24/09/2024 audienciay/o | KEE-...
00 MORALES CONTRIBUCIONES DEL DERECHO diligencia
PARA FISCALES DE LA
PROTECCION @
08001-33-33- | MILDRED DEL _ PELPR 1A O b
] 104.2003.00350. | SOCORRD ARTETA | VIRGILIO ANTONIO EDUCACION DEL Asuntos por A Auto avoca KEE-AUTO AVOCA Y
= e CABARCAS RUIZ ET-E&EE&ENTD DEL | Determinar conocimiento | ORDENA ADECUAR...




Rama Judicial 57 ¥ '0,,1
Consejo Superior de la Judicatura (5 -@ \i2) SIGCMA-SGC
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024).

Radicado 08001-33-33-004-2023-00111-00
Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Laboral
Demandante JOSE MILLER OVIEDO OSORIO

DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA

Juez (a) MILDRED ARTETA MORALES

Demandado

CONSIDERACIONES

Revisada la actuacién, advierte el despacho que el 5 de septiembre de 2024, se profirid
sentencia dentro del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho. La decision fue notificada electronicamente el mismo 5 de septiembre de
20242,

Inconforme con lo resuelto, el apoderado de la parte demandante y el apoderado de la
parte demandada interpusieron recurso de apelacion contra la mencionada sentencia
mediante memoriales radicados el 19 de septiembre de 20243, a través del correo
electrénico institucional del despacho.

Asi pues, estando dentro del término legal para la presentacion del recurso de alzada
contra la sentencia de fecha 5 de septiembre de 2024, esta agencia judicial concedera
en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte
demandante y el apoderado de la parte demandada, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 243 y 247 de la Ley 1437 de 2011 modificados por el articulo 62 y 67
de la Ley 2080 de 2021, respectivamente.

En el mérito de lo expuesto, el Juzgado,
RESUELVE:

1. Concédase ante el Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico-Sala de Oralidad,
el recurso de apelacion -efecto suspensivo- interpuesto por el apoderado de la parte
demandante y el apoderado de la parte demandada, contra la sentencia de 5 de
septiembre de 2024, proferida por este juzgado.

2. Por la Secretaria enviese el expediente y sus anexos al Honorable Tribunal
Administrativo del Atlantico - Sala de Oralidad.

NOTIFICACION POR ESTADO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE LA ANTERIOR PROVIDENCIA S

) ELECTRONICO
MILDRED ARTETA MORALES N 200 A LAS a0 AN
JUEZ

ANTONIO FONTALVO VILLALOBOS
SECRETARIO

! Archivo 18 del expediente digital. SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE

2 Archivo 19 del expediente digital. DIO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
3 Archivos 20 y 21 del expediente digital. 201 DEL CPACA

=
Palacio de Justicia, Calle 38 No.44-61 Piso 1 Antiguo Edificio Telecom (@0
Email: adm04bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co icontec

Barranqguilla - Atlantico. Colombia
ISO 9001
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla

ACTA N2 100
AUDIENCIA INICIAL
Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011

RADICADO 08001-33-33-012-2023-00077-00
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE STEPHANY NUNEZ RAMOS

NACION-MINISTERIO DE __ EDUCAGION-FOMAG-
DEMANDADO DISTRITO DE BARRANQUILLA
JUEZ AYDA LUZ CAMPO PERNET

1. INTRODUCCION

En Barranquilla, siendo las 2:00 p.m. del 24 de septiembre de 2024, se procede al
desarrollo de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

2. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

Acorde con memorial de poder allegado al expediente y con fundamento el articulo 74 y
siguientes del Codigo General del Proceso, se le reconoce personeria para actuar a la
doctora ROSSANA VARELA OSPINO, como apoderado de la parte demandada,
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FOMAG, en los términos y para los fines contenidos en el poder,
disponiéndose de igual forma la incorporacion del citado memorial al expediente.

Igualmente y teniendo como fundamento legal la misma preceptiva conforme con el
memorial radicado el dia de hoy, visible en el archivo 14, se le reconoce personeria para
actuar a la doctora JESSICA JOHANNA SILVA ECHEVERRY, como apoderada sustituta
de la parte demandante, en los términos y para los fines contenidos en el poder sustituido,
disponiéndose de igual forma la incorporacién del citado memorial al expediente.

Decision notificada en estrados. Sin oposicion.

3. PARTICIPANTES:

Director de la audiencia AYDA LUZ CAMPO PERNET
Juez

Parte demandante JESSICA JOHANA SILVA ECHEVERRY, CC No.

89.009.237, TP No. 112.907 del C.S de la J.,

Ministerio de Educacion- ROSSANA VARELA OSPINO
FOMAG, Fiduprevisora C.C.55.313.766
T.P. 189.320 del C.S.J.

Distrito de Barranquilla JUDEX JESUS GONZALEZ ALVARADO
C. C. 1.079.915.720 expedida en Pivijay
(Magdalena)
T.P. No. 301-637 del C. S. de la J.

Ministerio Publico



Radicacion: 08001-33-33-012-2023-00077-00
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: STEPHANY NUNEZ RAMOS )
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG-DISTRITO BARRANQUILLA
No asistio

Asistente Audiencia
GERMAN RODRIGUEZ PACHECO
Profesional Universitario

4. SANEAMIENTO DEL PROCESO
Num. 5 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.
Sin vicios por sanear.

Parte demandante: Sin oposicion.
Parte demandada: Sin oposicién

Se declaran saneadas las actuaciones surtidas y se continta con la etapa siguiente.
Decision notificada en estrados. Sin oposicion.

5. EXCEPCIONES PREVIAS
Num. 6 articulo 180, modificado por la Ley 2020 de 2021.
No hay excepciones previas que resolver, ase pasa a la etapa siguiente.

Decision notificada en estrados. Sin oposicion

6. FIJACION DEL LITIGIO
Numeral 7¢ articulo 180 Ley 1437 de 2011

El litigio a dirimirse en la sentencia, se contrae a determinar si hay lugar a declarar la
nulidad del oficio BRQ2022EE021633 del 12 de agosto de 2022, por medio de la cual, las
demandadas, negaron el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria establecida en
las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 2019, solicitada por la demandante el dia 30 de junio
del 2022, y si como consecuencia de la nulidad deprecada, a titulo de restablecimiento
del derecho, debe ordenarse el reconocimiento y pago de dicha sancién, a razén de un
dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus cesantias parciales.

Parte demandante: De acuerdo
Parte demandada: De acuerdo

Se fija el litigio en los términos senalados.
Decision notificada en estrados. Sin pronunciamiento en contrario.

7. CONCILIACION
Numeral 82 articulo 180 Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021.

Se prescinde de la conciliacién en virtud de lo establecido en el articulo 70.1 de la Ley
2220 de 2022, pues, la parte actora convocoé a audiencia de conciliacién a los
demandados a través de la PROCURADURIA 173 JUDICIAL | PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS Radicacién N° E-2022-731021 de diciembre 12 de 2022 y mediante
acta de fecha 2 de marzo de 2023 fue declarada fallida, tal como consta a folios 39 a 42
del archivo 01 del expediente digital, razdn por la cual se pasa a la siguiente etapa.

Decision notificada en estrados. Sin pronunciamiento en contrario.



Radicacion: 08001-33-33-012-2023-00077-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: STEPHANY NUNEZ RAMOS )

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG-DISTRITO BARRANQUILLA

8. MEDIDAS CAUTELARES
Sin medidas cautelares que resolver, por lo que se pasa a siguiente etapa.
Decision notificada en estrados. Sin pronunciamiento en contrario.

9. DECRETO DE PRUEBAS
Numeral 102 articulo 180 Ley 1437 de 2011.

9.1. Pruebas Aportadas: Con el valor probatorio que la ley les confiere, tener como
pruebas las aportadas por la parte demandante y las entidades demandadas.

9.2 Parte demandante: (archivo 01, folio 11) No solicit6 practica de pruebas.
9.3 Ministerio de Educacion-FNPSM: (archivo 10) No solicité practica de pruebas
9.4 Distrito. No solicité la practica de pruebas.
Se pasa a la siguiente etapa.
Decision notificada en estrados. Sin pronunciamiento en contrario.
10. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Se prescinde de la audiencia de pruebas consagrada en el articulo 181 de la Ley 1437
de 2011.

Decision que se notifica en estrados.
11. ALEGATOS
Parte demandante: presentd los alegatos de conclusién.

Parte demandada (FOMAG — DISTRITO DE BARRANQUILLA): presentaron sus alegatos
de conclusion.

Procede a dictar sentencia. Decision que se notifica en estrados.

12. SENTENCIA

El problema juridico que la presente Litis entraia, se contrae a determinar, si hay lugar a
declarar la nulidad del oficio BRQ2022EE021633 del 12 de agosto de 2022, por medio de
la cual, las demandadas, negaron el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
establecida en las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 2019, solicitada por la demandante,
STEPHANY NUNEZ RAMOS, el dia 30 de junio del 2022, y si como consecuencia de la
nulidad deprecada, a titulo de restablecimiento del derecho, debe ordenarse el
reconocimiento y pago de dicha sancién, a razén de un dia de salario por cada dia de
retardo en el pago de sus cesantias parciales.

Sea lo primero sefnalar, que la Ley 244 de 1995, sefalé un plazo para la expedicion del
acto de reconocimiento de las cesantias definitivas de los servidores:

“Articulo 1%- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de la liquidacion de las Cesantias Definitivas,
por parte de los servidores publicos de todos los ordenes, la entidad patronal
debera expedir la Resolucion correspondiente, si retune todos los requisitos
determinados en la Ley”.
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Y en el articulo 2° del mismo cuerpo normativo, se establecio:

“Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta
y cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias Definitivas del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social.”

Y para los eventos en los cuales se presentara mora en el pago de las cesantias, la norma
dispuso en su paragrafo:

“...Paragrafo. - En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo...”

Posteriormente, fue expedida la Ley 1071 del 31 de julio de 2006, que modifico la Ley 244
de 1995, que en su articulo 42, estableci6:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucion correspondiente, si reune todos los requisitos determinados en la
ley.

Y en el articulo 5°, respecto a la mora la misma normatividad, dispuso:

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas
o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en
este articulo...”

Y sobre el &mbito de aplicacion el articulo 2° de la Ley 1071 de 2006, indico:

“ART. 2°— Ambito de aplicacién. Son destinatarios de la presente ley los
miembros de las Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Pese a lo anterior, la Ley 91 de 1989, que consagra el régimen especial aplicable a los
docentes adscritos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no
consagroé la sancién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias a sus afiliados,
en tanto, que las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, si consagraron dicha indemnizacion.

Sin embargo, en sentencia unificadora SUJ-012-S2 del Consejo de Estado de fecha 18
de julio de 2018, dentro del expediente 73001-23-33-000-2014-00580-01, se dispuso que:

“...para la Seccion Segunda los docentes integran la categoria de servidores
publicos prevista en el articulo 123 de la Constitucion Politica, pues aunque el
estatuto de profesionalizacion los defina como empleados oficiales, lo cierto es
que en ellos concurren todos los requisitos que de caracter restrictivo encierra
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el concepto de empleado publico en atencion a la naturaleza del servicio
prestado, la regulacion de la funcion docente y su ubicacion dentro de la
estructura organica de la Rama Ejecutiva del Estado y la implementacion de la
carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y retiro del servicio;
razoén por la cual, se encuadran dentro del concepto de empleados publicos,
establecido en la norma superior y desarrollado a través de la ley.

Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los docentes
les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la
sancion por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o
definitivas de los servidores publicos...”

En el caso que nos trae a esta audiencia, con vista en las pruebas militantes en el plenario,
tenemos que, la solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias de la docente
demandante, inicialmente fue radicada en principio el 18 de enero de 2022 (archivo 001,
folio 21), empero, consta en el mismo documento, que la misma le fue devuelta al
peticionario por incompleta el 24 de ese mismo mes y afo.

En este punto, conviene recordar, la prescripcidon legal contenida en el articulo 17 de la
ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, conforme con el
cual, en virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya
radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su
cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar
sin oponerse a la ley, requerira al peticionario para que la complete y a partir del dia
siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara
el término para resolver la peticion.

Siendo lo anterior asi, resulta claro, que en el caso sub examine, el termino para resolver,
empez06 a contabilizarse a partir del dia en que la peticionaria radicé de manera completa
la solicitud.

Debe recordarse a este respecto, que las normas cuya aplicacion pretende la parte
actora, si bien establecen el deber de las autoridades de cancelar al tiempo las cesantias
y consagran una sancién en caso de no proceder de conformidad, este deber se activa
una vez el peticionario cumple la carga de radicar de manera completa la solicitud de
reconocimiento, tal como claramente lo establece el articulo 4 de la Ley 1071 de 2006, al
sefialar que: “Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias, debera expedir la resolucion correspondiente, si reune todos
los requisitos determinados en la ley.

Asi las cosas, contrario a lo manifestado en sus alegatos, por la apoderada de la parte
actora, el termino de 70 dias para el pago oportuno de las cesantias, se contabiliza, una
vez se presente la solicitud de liquidacion de las cesantias, no de expedicion de
certificaciones, y adicionalmente, esta solicitud debe reunir todos los requisitos de ley, de
modo que pueda predicarse validamente, la contabilizacion del termino para el
reconocimiento y pago oportuno de las cesantias.

Pues bien, en el presente caso, como la solicitud de cesantias se radicé nuevamente el
01 de abril de 2022 (5 de abril segun el acto de reconocimiento _Archivo 001, folio 35_,
el cual, erradamente, tiene en cuenta la fecha en la que el Distrito expide un nimero de
radicacion y no la de presentacion de la solicitud), con todo, al dia siguiente 06 de abril,
el Distrito expidié la Resolucion N° BARRAD2022000049, “Por la cual se reconoce y
ordena el pago de Cesantia Definitiva, es decir, dentro de los 15 dias con que contaba,
para expedirlo a tiempo. (Archivo 001, Folios 24 a 26 del expediente)

Ahora bien, tomando como punto de partido del computo de 70 dias para el pago oportuno
de las cesantias el 6 de abril de 2022, inclusive, el plazo vencia el 21 de julio de 2022; sin
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embargo, el pago se realiz6 el 24 de junio de esa misma anualidad, tal como consta a
folio 27 del Archivo 001, es decir, el dia habil 54, lo que vale decir, dentro de la oportunidad
sefalada en la Ley para efectuar el pago de la prestacion solicitada, luego, se concluye
que, no se generd mora y en ese orden no hay lugar a sancion, por lo que no hay lugar
a acceder a las pretensiones de la demanda.

En efecto, este Despacho no encuentra plausible lo argumentado en los alegatos de
conclusién de la parte actora, en tanto que, el plazo general que se consagra en la norma
es de 70 dias, acorde con lo establecido en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 20086, y la jurisprudencia unificadora del Consejo de Estado, es decir que, esta
norma ha establecido un plazo para que se produzca el pago efectivo de las cesantias
del docente, superado el cual, se genera una sancién moratoria.

Ello, es independiente de que, amén de este plazo general, atendiendo la intervencién de
varias entidades para efectos del reconocimiento y pago de las cesantias, se hayan
establecido unos plazos o términos individuales dentro del general, para que cada una de
estas entidades que participan en la actuacion, cumplan el deber administrativo que les
corresponde de cara al reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes.

Sin embargo, en tanto no se supere dicho lapso _70 dias_, para la expedicién del acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias y el pago efectivo al docente, no se
genera mora alguna, asi se haya producido de manera extemporanea, el acto
administrativo o su notificacion, pues, lo cierto es que, si el pago de las cesantias se hace
de manera oportuna, no hay mora y por consiguiente sancién moratoria alguna.

Al respecto, la norma aducida por la parte actora en los alegatos de conclusion, es decir,
el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, establece con claridad que: “La entidad territorial
sera responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en
aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos...”, y en el presente caso, como ya ha quedado claro, no
hubo pago extemporaneo, luego, tampoco hay sanciéon moratoria alguna que reconocer.

Precisa también sefnalar que estos plazos individuales cobran relevancia en los casos en
que se produce el pago extemporaneo de las cesantias, pues, ante tal eventualidad es
preciso individualizar las responsabilidades y establecer, qué entidad incumplio el plazo
que tenia legalmente establecido para ejecutar su deber legal, y que ocasioné que el pago
se produjera por fuera del termino de 70 dias.

Siendo asi lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda.

No habra lugar a condenar en costas a la parte vencida, por cuanto no se evidencia en el
expediente que se hayan causado las mismas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 365 numeral 82 del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral de Barranquilla,
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

1.- DECLARANSE PROBADAS las excepciones de “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION”; “COBRO DE LO NO DEBIDO”; presentadas por Distrito de Barranquilla
y la de “COBRO INDEBIDO DE LA SANCION MORATORIA” “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION — NO CONFIGURACION DE LA MORA EN EL PAGO DE LAS
CESANTIAS” invocada por la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. En consecuencia SE DENIEGAN las pretensiones de la demanda.

3. Sin costas.
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4. Ejecutoriada la presente decisidn y previa acreditaciéon del pago del arancel previsto en
el Acuerdo PCSJA18-11176 del 13 de diciembre de 2018, a costas de la parte interesada,
EXPIDASE por Secretaria, copia autentica de la presente sentencia con la respectiva
constancia de ejecutoria y las precisiones del articulo 114 del Cédigo General del
Proceso, las cuales se entregaran a quien ha venido actuando como apoderado;
seguidamente, archivese el expediente.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. Sin oposicién

/ M_
DA LUZ CAMPO PERNET
| JUEZ

Minuto 37:05, 2:37 a.m. se concluye la audiencia.
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