PLANEACION ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS (CONTRATACION DIRECTA-
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O APOYO A LA
GESTION)

De conformidad con lo consagrado en los numerales 7 y 12 del Art. 25 del Estatuto
Contractual (Ley 80 de 1993), y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015 se
elabora el presente documento de ESTUDIOS PREVIOS acompafado de los
documentos necesarios, con el fin de adelantar la correspondiente contratacion, de
acuerdo con las siguientes consideraciones:

CAPITULO | DESCRIPCION GENERAL

1.Banco de Proyectos: 2024254070032
| i.reli/eig.ha de elaboraciéon del estudio DIEZ (10) DE OCTUBRE (10) DE 2024
3. Nombre del funcionario que|JOHANA CATALINA CARRILLO BARRIGA
diligencia el estudio previo DANIELA RAMIREZ SIERRA
4. Dependencia Solicitante: SECRETARIA DE HACIENDA Y GOBIERNO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN APOYO A LA GESTION

CAPITULO 2. DESCRIPCION TECNICA
2.1 Descripcion de la Necesidad y conveniencia.

PRINCIPIO DE PLANEACION: Se procede a realizar el presente estudio previo en
cumplimiento del Principio de Planeacion de la Contratacién y en acatamiento a lo
sefialado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, que desarrolla lo
previsto en los numerales 7° y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como
justificacién de la necesidad de realizar proceso de seleccién para la escogencia de un
contratista.

5. Tipo de Contrato

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.: Constitucién Politica de Colombia, Ley 136 de
1994, modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, Ley 80 de 1993 modificada y
adicionada porla Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Decreto-Ley
019 de 2012, Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Cddigo de Comercio, Cddigo Civil
y demas normas concordantes.

DESCRIPCION DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL: La Constitucion
Politica entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la
normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial
del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes (...).”

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia en su Articulo 2, determina como
fines del Estado los de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en ella;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

En la misma direccion el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la
Contratacién Estatal al decir: “Los servidores publicos tendran en consideracién que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucionde dichos fines (...).”

En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada
por la Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal precepto constitucional a través de la
adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el
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bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién
en su respectivo territorio. La recién citada Ley, asi como el conjunto de la
legislacion nacional imponen a los entes territoriales obligaciones especificas a
efecto de prestar adecuadamente los servicios publicos a ellos encomendados, lograr
las finalidades propias del Estado Social de Derecho y en fin servir a la comunidad.

DENTRO DEL MARCO DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La administraciébn municipal del Lenguazaque, considera fundamental dentro del marco
del cuatrienio generar acciones, politicas y metodologias que permitan fortalecer de
manera administrativa la entidad territorial con manuales, guias, documentos y
directrices que permitan identificar los lineamientos de efectividad en la administracion
de los bienes y servicios de la entidad territorial con énfasis en la ejecucion del PLAN
DE DESARROLLO DE LA VIGENCIA FISCAL 2024 - 2027 — RENOVANDO
LENGUAZAQUE. Meta establecida dentro del plan de desarrollo municipal - META:
136 -136 — Actualizar e implementar el manual de la entidad durante el cuatrienio.

El fortalecimiento institucional consiste fundamentalmente en la mejora de la eficiencia y
la eficacia, principalmente a nivel organizacional. El término a veces se usa
indistintamente con otros términos como desarrollo organizacional, desarrollo
institucional y financiamiento.

Es a la vez un verbo (la accién de crear la eficacia, a menudo mediante la mejora de
capacidades organizativas especificas, tales como la infraestructura, operaciones, salud
financiera, y programas) y un sustantivo (el resultado de una mayor atencién a la
eficacia).

En el presente estudio nos centramos tanto en la accion y en lo que resulta cuando las
dependencias cuenten con las herramientas técnicas, administrativas y funcionales que
le permitan cumplir a cabalidad con la misién encomendada.

Objetivo

Tiene como objetivo contribuir a fortalecer la capacidad de disefio, administracion y
gestion del Gobierno Municipal, tanto de los procesos de administracion como del
gerenciamiento de recursos humanos e inversion en infraestructura, a través del
desarrollo de las siguientes actividades principales:

Colaborar con las dependencias Municipales en la mejora de sus capacidades de
planificacion y disefio de los procesos financieros, contables y deméas procesos
administrativos.

Organizar y analizar la informacién financiera y contable mas relevante de las
dependencias Municipales para apoyar la toma de decisiones de los diferentes niveles
de gobierno.

Cooperar en el disefio, evaluacion e instrumentacion de programas que merezcan una
coordinacion a nivel municipal a los efectos de aprovechar externalidades positivas.

DEL MANUAL DE BIENES Y BAJAS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

Que el Municipio de Lenguazaque en la vigencia fiscal 2024, no cuenta con el manual de
bienes y bajas, que permita de manera clara, concreta, definida y formal agotar el
procedimiento para la salida definitiva por baja de los registros contables y de los
inventarios de la Alcaldia de Lenguazaque Cundinamarca, de los bienes muebles o de
consumo, que por su desgaste, deterioro u obsolescencia que no sean susceptibles de
reparacion adaptacion, o requieren mantenimiento que resulte costoso para la Alcaldia
entidad o no sean Utiles o adecuados para el servicio al cual hayan sido destinados y no
estén afectados por normas especiales.
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Que dentro del marco institucional se requiere establecer una actual reglamentacion,
lineamiento y trazabilidad aplicable a los temas referidos en el manual de bienes y bajas
fortaleciendo el trabajo del almacén, del comité de bienes y bajas y del saneamiento
contable donde se debe tener claro el retiro definitivo de los bienes muebles en el
inventario y estados financieros de la Alcaldia que por su desgaste, deterioro u
obsolescencia no sean susceptibles de reparacibn o adaptacién; que requieran un
mantenimiento que resulte antieconémico; que no sean Utiles o adecuados para el
servicio al cual hayan sido destinados, o cuando los bienes hayan sido objeto de pérdida,
hurto o dafios por siniestros, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar de
igual forma donde se brinde la oportunidad de salida de aquellos bienes que se
encuentran en condiciones de seguir prestando un servicio por uno o mas periodos, pero
que la Alcaldia no los requiere para el normal desarrollo de sus actividades, o que
aunque la alcaldia los requiera, por politicas econdémicas, innovacién, disposiciones
administrativas, por eficiencia y optimizacion en la utilizacion de recursos, es necesario
producir su baja debidamente motivada.

Se tiene como objetivo de igual forma fortalecer el COMITE PARA LA BAJA DE BIENES
de la entidad territorial, teniendo presente su conformacion legal, su actualizacion y su
funcionalidad, entendido como un grupo interno de trabajo de la Alcaldia de
Lenguazaque, de caracter asesor, responsable de recomendar al Alcalde el destino que
deben seguir los bienes de la entidad, cuando estos se encuentren deteriorados,
inservibles, perdidos, inutilizados y obsoletos.

Ahora bien se debe evaluar en su integralidad el comité de Bajas de la Alcaldia de
Lenguazaque Cundinamarca, para el proceso de baja de bienes.

Teniendo presente que el mismo debe estar integrado por servidores publicos como el
Alcalde Municipal, quien lo presidira, el Secretario de Gobierno quien ejercera las
funciones de secretario, el Secretario de Hacienda, el Secretario de Planeacion, invitado
el Asesor juridico, el Asesor contable, el almacenista, los anteriores servidores publicos
quienes tienen derecho al voto en este Comité y su responsabilidad en sus actuaciones.

Que la Ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.", establece en su articulo 5°
adicionado por la ley 1551 de 2012 "Principios rectores de la administracion municipal. La
organizacion y el funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los
postulados que rigen la funcion administrativa.

Que el cbdigo de procedimiento disciplinario, consagra como deberes de todo servidor
publico, vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente de conformidad con los fines a que han
sido destinados y responder por la conservacién de los Utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda y administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacién.

Que el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional" regula la
enajenacion de bienes muebles del estado por las entidades publicas, en desarrollo de lo
previsto en el literal €) del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Que es importante tener presente que paa la enajenacion de Bienes de la entidad se debe
dar aplicabilidad a lo establecido en el decreto 1082 de 2015 Seccion 2 Subseccién 1,
articulos 2.2.1.2.2.1.1. - 2.2.1.2.2.1.4 - 2.2.1.2.2.1.5. y subsiguientes. Subsecciéon 2.
Mecanismos de Enajenacion, Subseccion 3 Bienes Inmuebles, Sub seccién 4 Bienes
Muebles, aspectos que debe contemplar el manual de bienes y bajas.

Que el articulo 2.2.1.2.2.1.4 del decreto 1082 de 2015. Enajenacion directa o a través de
intermediario idoneo: dice “. Las Entidades Estatales que no estan obligadas a cumplir
con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.2.1.3 del mismo decreto, pueden realizar
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directamente la enajenacion, o contratar para ello promotores, bancas de inversion,
martillos, comisionistas de bolsas de bienes y productos, o cualquier otro intermediario
idéneo, segun corresponda al tipo de bien a enajenar”.

Que el articulo 2.2.1.2.2.4.3. Del decreto 1082 de 2015. Enajenacion de bienes muebles a
titulo gratuito entre Entidades Estatales dice:” Las Entidades Estatales deben hacer un
inventario de los bienes muebles que no utilizan y ofrecerlos a titulo gratuito a las
Entidades Estatales a través de un acto administrativo motivado que deben publicar en su
pagina web.

Que el articulo 2.2.1.2.2.4.1. Del decreto 1082 de 2015. Precio minimo de venta de bienes
muebles no sujetos a registro dice:” La Entidad Estatal debe tener en cuenta el resultado
del estudio de las condiciones de mercado, el estado de los bienes muebles y el valor
registrado en los libros contables de la misma”.

Que la entidad debe obtener un avaliio comercial practicado por cualquier persona natural
o juridica de caracter privado, registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, excepto
cuando el bien a enajenar es un automotor de dos (2) ejes pues independientemente de
su clase, tipo de servicio, peso o capacidad, de carga y de pasajeros, la Entidad Estatal
debe usar los valores establecidos anualmente por el Ministerio de Transporte.

Aspectos del orden técnico, administrativo y financiero que deben ser tenidos en cuenta
por la entidad territorial y deben hacer parte del manual de bienes y bajas el cual no esta
implementado en la alcaldia de Lenguazaque y se constituye en una herramienta para el
comité de bienes y bajas.

Que de acuerdo con los conceptos No, 2228 del 13 de agosto de 2003 y EE17212 del 10
de junio de 2004, proferidos por la Contraloria General de la Republica, cada entidad es
auténoma en el manejo y organizacion de sus bienes y en tal sentido debe establecer un
sistema integrado que le permita proteger los recursos de la organizacion y buscar su
adecuada administracion ante los posibles riesgos que los afectan, de conformii:lad con
las normas y principios de la funcién administrativa y del control interno a que se refieren
los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica, la Ley 87 de 1993 y Ley 489 de 1998.

Que con el fin de dar aplicacion a los principios de eficacia, eficiencia, transparencia,
moralidad, responsabilidad e imparcialidad se requiere que la Alcaldia Municipal de
Lenguazaque cuente con un Manual de bienes y bajas como de un actualizado Comité
Evaluador de Bajas de bienes muebles o0 de consumo, que se encargue de acuerdo con la
ley, recomiende al sefior Alcalde el mejor destino que debe asignarsele a los bienes de la
entidad municipal, cuando estos se encuentren afectados por deterioro, pérdida, inutilidad
y obsolescencia.

DEL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

Que el Municipio de Lenguazaque en la vigencia fiscal 2024, no cuenta con el manual de
contratacion, que permita de manera clara, concreta, definida y formal agotar el
procedimiento legal de contratacion, se requiere satisfacer la necesidad actual del
manual de contratacion de renovamos Lenguazaque.

Que dentro del marco institucional se requiere establecer una actual reglamentacion,
lineamiento y trazabilidad aplicable a los temas referidos en el manual de contratacion y
supervision.

La reglamentacién del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica
(Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007) en Colombia ha tenido cambios importantes en los
altimos cuatro (4) afios. Hasta finales de 2011, el Estatuto estaba reglamentado por 27
decretos. Debido a esta cantidad de normas que impedian una comprension agil y
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expedita de la reglamentacién del Estatuto, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto 734
del 13 de abril de 2012, norma que unific6 en un solo cuerpo normativo toda la
reglamentacién del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Por su parte, el diecisiete (17) de julio (7) de dos mil trece (2013) (apenas 15 meses
después de expedido el Decreto 734 de 2012) el Gobierno Nacional expidié el Decreto
1510 de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”.
Este ultimo decreto derogo el Decreto 734 de 2012, desarrollando nuevamente un marco
normativo unificado que reglamenta la contratacion publica en Colombia.

Nuevamente el veintiséis (26) de mayo (5) de dos mil quince (2015) (apenas 20 meses
después de expedido el Decreto 1510 de 2013) el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto
1082 de 2015, “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL".
Este dltimo decreto derogd el Decreto 1510 de 2013, desarrollando nuevamente un
marco normativo unificado que reglamenta la contratacién publica en Colombia.

Teniendo en cuenta la importancia del formato contractual como acto administrativo que
compila la reglamentacion de la contratacién publica en Colombia, a continuacion se
procede a realizar los tramites legales de la competencia, por lo anterior el municipio de
Lenguazaque Departamento de Cundinamarca requiere implementar el documento
Manual de Contratacion Municipal, entendido como una herramienta de apoyo a la
gestion institucional disefiada con el propdsito de fijar politicas obligatorias y algunas
preferentes, asi como los lineamientos, procedimientos, pautas de seguimiento,
evaluacion y control de las actividades en las etapas de planeacién, precontractual,
contractual y postcontractual de cada proceso de contratacion que permita potenciar las
relaciones de negocios entre los usuarios de la informaciéon contractual y alcanzar
eficiencia, eficacia y efectividad en sus operaciones con un enfoque social.

Se requiere por los nuevos secretarios de despacho generar la comprension adecuada
de las directrices contractuales, debe tenerse presente el ordenamiento juridico
Colombiano con los criterios interpretativos dados por la jurisprudencia y la doctrina, la
finalidad del Manual de Contratacion debe facilitar los tramites y procedimientos
necesarios para adelantar procesos contractuales de obra, adquisicion de bienes o
servicios y regular de manera adecuada los temas referidos a la contratacion estatal.

El contenido del Manual de Contratacién tiene como politica administrativa la indicacion
de los procedimientos internos, los funcionarios intervinientes, los asuntos propios de los
procesos de seleccidn, la vigilancia y control de la ejecucion contractual y la regulacion
explicita de los temas a que aluden las diferentes normas vigentes en materia de
contratacion publica.

El Manual de Contratacion debe constituirse como una herramienta de consulta en todas
las actuaciones de los funcionarios que intervengan en la contratacion, que se
desarrollan con sujecion a los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
seleccién objetiva, de conformidad con los postulados que orientan la funcién
administrativa, teniendo siempre en consideracién la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con el Municipio en la consecucion de sus metas y proyectos.

Se busca un proyecto formulado como Manual de Contratacion y Supervision de la
Alcaldia Municipal de Lenguazaque Departamento de Cundinamarca, integra elementos
como la caracterizacion, el procedimiento y la documentacion soporte que permite la
estandarizacién de los procesos, bajo el marco normativo de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demés normas vigentes en la materia. A su
vez el capitulo de supervision debe contener los aspectos legales y procedimentales a
tener en cuenta en desarrollo de la ejecucién del contrato.

Se proyecta que el Manual de Contratacion se configure como una herramienta
institucional conformado por capitulos, en los que se sefalen los pasos para adelantar el
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proceso de contratacion de acuerdo con la normatividad vigente, asi como los actores
gue intervienen en el desarrollo del mismo.

Objetivo

El objetivo de esta herramienta de gestibn se configura como aplicacion de la
normatividad aplicable, haciendo alusion a las principales normas que regulen el proceso
contractual, la competencia para la celebracion de contratos en la Administracion
Municipal y la planeacién de la contratacién; se identifiguen los procesos con sus
subprocesos: precontractual, contractual y pos contractual donde se incluya el
procedimiento para cada una de las modalidades de seleccién de contratistas y los
pasos a seguir en cada caso y el cuarto incluye el procedimiento de Supervision.

Buscamos integrar un glosario con los términos de comun utilizacion en los procesos
contractuales y un acapite de anexos con los formatos a tener en cuenta para el
desarrollo del proceso y de anexos a tener en cuenta en desarrollo del proceso
contractual.

Proyeccién de los documentos tipo

Desde la vigencia fiscal 2019, el Gobierno esta implementando los documentos tipo para
contratacion de obras de infraestructura. Lo anterior con el fin de asegurar mayor
transparencia en los procesos y garantizar la pluralidad de los participantes en las
convocatorias. Denominados también ‘pliegos tipo’, son lineamientos adoptados por el
Estado con los que se definen las condiciones habilitantes y factores técnicos y
econdmicos, entre otros, de cardcter obligatorio, para participar en los procesos de
contratacion de las entidades estatales.

El objetivo es estandarizar los requerimientos en las licitaciones publicas para evitar la
corrupcién y asegurar una mayor transparencia en los contratos de obras publicas del
sector transporte, infraestructura y consultoria.

De acuerdo con Colombia Compra Eficiente, implementar los documentos o pliegos tipo
permite simplificar la informacién y promover la competencia y la seleccion objetiva. Para
los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria
para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas y consultoria en ingenieria para obra.

Estos documentos estan constituidos por uno principal o pliego de condiciones tipo,
acompafiado de anexos, formatos, formularios y matrices en los que se especifican
cronogramas, presupuestos, condiciones de ejecuciébn del proyecto, experiencia y
capacidad financiera, entre otros requisitos. Estos buscan estandarizar las condiciones,
democratizar la contratacibn y promover la participacion de un mayor numero de
oferentes.

Alcance institucional

Para el cumplimiento de los fines y funciones de la entidad territorial, la satisfaccion de
los intereses y necesidades colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la
administracién publica una serie de potestades encaminadas a la consecucién del interés
general. Cuando la Administracién no puede realizar dichos cometidos directamente, los
ejecuta con el concurso de particulares, mediante la figura del contrato estatal, entendido
como expresion clara de una funcion administrativa del Estado.

De este modo, en el contrato estatal, celebrado entre la Administracion y un contratista
seleccionado a través de la aplicacion de un procedimiento reglado y objetivo es la mejor
herramienta para el cumplimiento de los fines mismos del Estado, concreta y vuelve
eficaz el ordenamiento juridico que promueve y protege los derechos de los
administrados.
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En tal sentido, la gestion contractual se vuelve el pilar del Estado Social de Derecho y
una actividad de apoyo trascendental para el funcionamiento de las Entidades publicas,
de alli que pese a que gire en torno a la reciprocidad de las prestaciones y a la soberania
de la voluntad de las partes, tenga como maxima la prevalencia de/interés publico y la
buena fe objetiva.

Toda vez que existe normatividad clara y especifica sobre los tramites y procedimientos
de la gestion contractual del Estado, el manual de contratacion contendido en el presente
sino de cumplir los siguientes objetivos generales:

1. Promover al interior de la Entidad el cumplimiento de la normatividad vigente, desde la
Carta Politica hasta las instrucciones impartidas por la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente.

2. Evidenciar a los participantes de la contratacion la forma en la cual el Municipio de
Lenguazaque Departamento de Cundinamarca da cumplimiento a la normatividad
vigente en la materia, los responsables de las actividades y las politicas que concretan
los principios constitucionales y legales que rigen la funcién administrativa y la adecuada
gestion fiscal.

3. Servir de herramienta de gestién, induccion y reinduccion de los operadores de la
gestion en el Municipio de Manta Departamento de Cundinamarca.

Estos objetivos se enmarcan dentro del Sistema de Gestidén de Calidad de la Entidad y
del Modelo Estandar de Control Interno, en tal medida buscan generar mecanismos de
autorregulacion y autocontrol, el mejoramiento continuo y la disposicion al usuario,
entendido como los usuarios de la gestion contractual.

Es importante precisar que el Municipio de Lenguazaque Departamento de
Cundinamarca esta comprometido con la modernizacioén, la eficiencia y la transparencia
de la administracion publica, razén por la cual debe poner a disposicion diferentes
medios de interacciébn con los ciudadanos, sector empresarial, organizaciones no
gubernamentales, organismos de control y la comunidad en general, canales que sirvan
de puente para la participacion, seguimiento, vigilancia y control de cada uno de los
procesos contractuales que se adelantan en la Administracion, promoviendo de esta
manera la cultura de la legalidad que permita a la ciudadania en general estar al tanto de
la ejecucion de los recursos a través de la materializacion de los diferentes programas y
proyectos.

Por intermedio del Manual de Contratacibn se buscan criterios claros, precisos y
concisos que rigen las distintas actividades del proceso de contratacion en el Municipio
de Lenguazaque, con los responsables y los mecanismos de control, dando a conocer
los mecanismos de publicacién y difusiéon de las diferentes instancias de la actividad
contractual.

Las irregularidades presentadas o las actuaciones indebidas realizadas por servidores
publicos del Municipio, con ocasién del tramite de cualquier tramite asociado a la
Contratacion Publica podran ser informadas en las Oficinas de Control Interno
Disciplinario, en el despacho de la Alcalde, en la secretaria de gobierno, en la urna de
Quejas y Reclamos o por cualquier medio.

Como quiera que el éxito del proceso contractual se logra con el cumplimiento de cada
uno de los pasos y etapas consagrados en las normas, y con la coordinacion entre las
diferentes dependencias o instancias que participan en el mismo, se busca fundamental
un proyecto Manual de Contratacidn, que servira de guia de gestion y orientacion en el
desarrollo de la actividad, buscando garantizar que la adquisicion de bienes y servicios
para el cumplimiento de los fines de la Administracién Municipal, se realice con los mas
altos niveles de eficiencia y efectividad y que la supervision de los contratos se realice
conforme a las normas legales, buscando el cumplimiento de los fines estatales.
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Ahora bien es fundamental iniciar el proceso y procedimiento respectivo que permita la
formulacién de los pliegos tipo en la entidad territorial, la Ley 1882 de 2018 otorg6 al
Gobierno “la facultad de adoptar ‘documentos tipo’ para los pliegos de condiciones de los
procesos de seleccibn de obras publicas, interventoria para las obras publicas,
interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas y consultoria en
ingenieria para obra.

Esperamos que se implemente un instrumento que constituya en un insumo de consulta
permanente que minimice la ocurrencia de errores en materia contractual y haga mas
efectivo el proceso de adquisicion de bienes y servicios y de control de la ejecucién
contractual en la Alcaldia Municipal.

DEL MANUAL DE CARTERA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

Que el Municipio de Lenguazaque en la vigencia fiscal 2024, no cuenta con el manual de
cartera que permita de manera clara, concreta, definida y formal agotar el procedimiento
legal de recuperar las deudas en pro y beneficio de la entidad territorial, se requiere
satisfacer la necesidad béasica de la secretaria de hacienda con un adecuado proyecto de
recuperacion de cartera persuasiva y coactiva donde Renovamos Lenguazaque.

Que dentro del marco institucional se requiere establecer una actual reglamentacion,
lineamiento y trazabilidad aplicable a los temas referidos en el proceso y procedimiento
de recuperar la cartera morosa.

La entidad territorial dentro del marco del fortalecimiento institucional busca generar un
proyecto y/o manual de gestion de recaudo de cartera se constituya en una herramienta
gue ofrece a los responsables ejecutores que intervienen en la consecucion del cobro la
posibilidad de comprender los lineamientos basicos para la aplicacion del cobro
persuasivo y coactivo vigente en el municipio de Lenguazaque, lo anterior a partir de un
acercamiento a los conceptos generales del cobro, componentes y principales
procedimientos para hacer efectivo el cobro de las diferentes carteras remitidas a la
Secretaria de Hacienda Municipal.

Objetivo

La alcaldia municipal se proyecta generar esta herramienta técnica, administrativa y
financiera que permita al municipio de Lenguazaque generar un proceso Yy/o
procedimiento de recaudo adecuado, optimo, eficaz y eficiente donde se permita
estructurar las disposiciones normativas que existen y regulan el proceso de cobro
persuasivo y coactivo que permitan el recaudo efectivo de las obligaciones claras,
expresas y exigibles a favor del municipio de Lenguazaque, con el objetivo de identificar
plenamente el procedimiento administrativo, asi como los responsables de su ejecucion
en las distintas etapas que lo conforman, unificando y articulando el tramite de recaudo
de cartera en pro y beneficio de las metas de la entidad territorial.

Alcance

Se busca la satisfaccion de una necesidad basica insatisfecha de generar acciones de
cobro que permitan recuperar la cartera morosa, desde la comprension de los aspectos
preliminares del cobro persuasivo y cada una de las etapas del procedimiento
administrativo coactivo hasta la culminacién del cobro, ya sea por la cancelaciéon
voluntaria de la obligacion insoluta o por otras causales a tratarse méas a fondo.

Marco juridico

La administracion municipal, en ejercicio de las facultades especialmente conferidas por
los articulos 1, 189 numeral 20, 287 y 298 de la Constitucion Politica y atendiendo a la
necesidad de contar con un marco juridico para la jurisdiccion coactiva, la Ley 1564,
contentiva del Codigo General del Proceso, dentro del que se discriminan en el articulo
469, los titulos ejecutivos que prestan mérito para las ejecuciones coactivas; en el
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articulo 470, la facultad que tienen los funcionarios ejecutores para solicitar tanto a
personas naturales y juridicas como a las entidades, datos sobre los bienes en cabeza
del deudor y finalmente, en sus articulos 471 y 472 se contempla la acumulacién de
procesos y las comisiones.

Acorde con lo anterior se tiene la Ley 1066 de 2006, que unificé el procedimiento de
cobro y modificé sustancialmente el componente normativo procesal que regula su
actividad para hacer efectivas las obligaciones de las entidades publicas que tengan que
recaudar rentas o caudales publicos a nivel nacional y territorial, establecié en su articulo
5, la jurisdiccion coactiva, refiriendo que para los asuntos que conoce, debe seguir el
procedimiento de cobro establecido en el Estatuto Tributario.

Precisamente, el articulo 823 de esa normatividad, indica que para el cobro coactivo de
las deudas fiscales por razon de impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones
deberd seguirse el procedimiento contemplado en el mismo.

Igualmente, con la promulgacién del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA- a través de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011,
vigente en Colombia a partir del dia 2 de julio de 2012, cuyos articulos 98 a 101 del titulo
IV prescriben la aplicacion preferente de los procedimientos de cobro estipulados en
leyes especiales, y en subsidio, de las normas establecidas en el CPACA y en el
Estatuto Tributario, teniendo en cuenta ademas los distintos Acuerdos en materia
tributaria municipal, resulta indispensable desarrollar un trabajo de actualizacion y
revision de la normatividad aplicable con el objeto de implementar de manera integra al
interior de la entidad territorial, el procedimiento de jurisdiccion coactiva previsto en la ley
gue se adelanta, como ya es sabido, conforme al procedimiento de cobro administrativo
coactivo descrito en el Estatuto Tributario.

Dando asi, el municipio puede identificar y establecer las prioridades y areas de enfoque
para la asignacién de recursos y esfuerzos, de acuerdo con las necesidades y demandas
de la poblacion y los desafios existentes.

2.2. RELACION ESTRATEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON EL PLAN DE

DESARROLLO.

Que el municipio de LENGUAZAQUE mediante Acuerdo No. 001 de treinta y uno (31) de
mayo de dos mil veinte (2024), “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL PARA LA VIGENCIA 2024-2027 (RENOVANDO
LENGUAZAQUE).

Que el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, estipula dentro de sus lineas estratégicas
RENOVANDO LENGUAZAQUE que vincula los sectores Fortalecimiento Institucional En
el plan de Desarrollo Municipal — META: 136 — Actualizar e implementar el manual de la
entidad durante el cuatrienio, donde se iimplemente una politica de gestion de calidad en
la entidad.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, el Municipio, desarrolla
su funcion administrativa bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros.

Que el principio de publicidad en la contratacibn estatal es uno de los pilares
fundamentales que contribuyen a la mejora de control social con cada una de las etapas
de los procesos contractuales, garantizando el acceso a la informacion.

Que la Alcaldia Municipal de Lenguazaque se rige por la ley 80 de ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007, Ley 1471 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y de méas normas concordantes.

Por tanto, la elaboracion de los manuales de cartera, manual de bienes y baja y de
contratacion de la mano con la ejecucién del plan de desarrollo "UNIDOS RENOVAMOS
LENGUAZAQUE" requiere un andlisis de la situacion actual del municipio de
Lenguazaque, asi como la identificacién de sus principales desafios y oportunidades.

La planificacién y formulaciéon de los manuales antes descritos (cartera, biens y bajas y
contratacion), se consideran un campo especializado que requiere conocimientos técnicos
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en diversas éareas, como logistica, marco juridico, marco financiero, estandar de
organizacion administrativa.

La contratacién de apoyo profesional con experiencia en estas disciplinas garantiza que el
plan se base en analisis sélidos y enfoques probados, en linea con el plan de desarrollo
de municipal y departamental.

Un respaldo profesional externo puede ofrecer una perspectiva imparcial y objetiva en el
proceso de planificacién, lo que resulta crucial para identificar desafios y oportunidades de
manera equitativa y evitar posibles sesgos o conflictos de interés internos.

En este contexto, es fundamental disefiar estrategias efectivas para abordar los
problemas identificados y promover el desarrollo sostenible del municipio. La formacion
profesional puede facilitar la elaboracion de estrategias viables y realistas.

El apoyo en la gestion, el acompafiamiento y la digitalizacion de los proyectos de manual
estan sujeta a requisitos legales y normativos establecidos por las autoridades
competentes, por ende es prudente contratar a una persona con formacion profesional
especializada que puede garantizar que se cumpla con estos requisitos y sea aceptado
por las diversas entidades del municipio de Lenguazaque.

Los manuales antes descritos deben cumplir con normativas legales y técnicas para
asegurar su validez y efectividad. Una persona con experiencia en este campo puede
garantizar el cumplimiento de todos los requisitos legales y técnicos aplicables,
reduciendo asi el riesgo de enfrentar problemas legales o administrativos en el futuro.

Igualmente, el servicio que se pretende contratar se encuentra incluido en el plan de
adquisiciones elaborado conforme lo dispone el Decreto 1082 de 2015 para la vigencia
2024.

En virtud de lo anterior, el Municipio de LENGUAZAQUE en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales y con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones
esenciales que se le han asignado; considera necesario, oportuno y conveniente la
seleccion de una persona natural que acredite capacidad, idoneidad y experiencia para
ejecutar el objeto del contrato, para lo cual adelanta el presente ESTUDIO PREVIO.

Estrategia — meta de fortalecimiento institucional

La administracién municipal del Lenguazaque, considera fundamental dentro del marco
del cuatrienio generar acciones, politicas y metodologias que permitan fortalecer de
manera administrativa la entidad territorial con manuales, guias, documentos Yy
directrices que permitan identificar los lineamientos de efectividad en la administracién de
los bienes y servicios de la entidad territorial con énfasis en la ejecucion del PLAN DE
DESARROLLO DE LA VIGENCIA FISCAL 2024 - 2027 - RENOVANDO
LENGUAZAQUE.

Meta establecida dentro del plan de desarrollo municipal - META: 136 — Actualizar e
implementar el manual de la entidad durante el cuatrienio.

Al efecto, el fortalecimiento institucional que consiste fundamentalmente en la mejora de
la eficiencia y la eficacia, principalmente a nivel organizacional. El término a veces se usa
indistintamente con otros términos como desarrollo organizacional, desarrollo
institucional y financiamiento. Es a la vez un verbo (la accién de crear la eficacia, a
menudo mediante la mejora de capacidades organizativas especificas, tales como la
infraestructura, operaciones, salud financiera, y programas) y un sustantivo (el resultado
de una mayor atencién a la eficacia).

En la actualidad no se cuenta con los procesos y procedimientos descritos tales como:
Proyecto de procedimientos contractuales

Proyecto de bienes y bajas
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Proyecto de cartera

2.3. Descripcion del objeto a contratar:
EL MUNICIPIO DE LENGUAZAQUE, PRETENDE SATISFACER LA NECESIDAD
MENCIONADA ANTERIORMENTE MEDIANTE LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES PARA EL APOYO A LA GESTION
EN EL DIAGNOSTICO, SOCIALIZACION, IMPLEMENTACION Y DIGITALIZACION DEL
MANUAL DE CONTRATACION, MANUAL DE CARTERA Y MANUAL DE BIENES Y
BAJAS DE LA VIGENCIA FISCAL 2024 DE LENGUAZAQUE.
2.4, Descripcion del objeto a contratar (Especificaciones del Objeto a contratar):

Con el proposito de satisfacer la necesidad anteriormente descrita, se requiere contratar
una persona natural para que ejecute el objeto del contrato; desarrollando las
actividades necesarias para la proyeccion, el apoyo, la digitalizacion, la socializacién
elaboracion de proyectos referidos al lineamiento de contratacion, de bienes y bajas y
cartera del municipio de Lenguazaque. Para lo anterior se requiere una persona natural
gue acredite los siguientes requisitos:

ESTUDIOS

+ Titulo de Abogado que acredite minimo dos (2) especialidades acordes a las
siguientes &reas:

Especialista en contratacion publica -
Especialista en derecho publico —
Especialista en gestion publica -
Especialista en derecho sancionatorio -

» Tarjeta profesional vigente

EXPERIENCIA:

. _Diez (10) aflos como minimos de experiencia profesional relacionada con
actividades dentro de la administracién publica.

La copia de un (1) contrato y/o la copia del acta de liquidacion, y/o la copia de la
certificacion de cumplimiento con entidades publicas que tengan asesorias en manuales
ante entidades publicas.

La certificacion y/o copia de minimo un (1) contratos con entidades publicas que tengan
asesorias en manuales ante entidades publicas.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO
PROFESIONALES PARA EL APOYO A LA
GESTION EN EL DIAGNOSTICO,
SOCIALIZACION, IMPLEMENTACION Y
DIGITALIZACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION, MANUAL DE CARTERA Y
MANUAL DE BIENES Y BAJAS DE LA
VIGENCIA FISCAL 2024 DE LENGUAZAQUE.
Brindar un acompafamiento a la Secretaria de
Hacienda para el apoyo a la gestion, el
acompafamiento, la formulacion, la
proyeccion, socializacion y digitalizacion de los
manuales de contratacién, bienes y bajas y

2.5.0bjeto del contrato

2.6 Alcance del Objeto

cartera
2.7 Codificacién bien o servicio |Cddigo UNSPSC: 80101604 Producto:
UNSPSC Planificacion o administracion de proyectos

El presente contrato de prestacion de

2.8. Plazo de ejecucion del contrato s : ;
servicios profesionales tendrd un plazo de
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ejecucion  del VEINTIDOS (22) DE
OCTUBRE (10) AL VEINTIDOS (22) DE
DICIEMBRE (12) DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024)

MUNICIPIO DE LENGUAZAQUE.

2.9. Lugar de ejecucion del
Contrato

2.10. Obligaciones de los Contratantes.
Son obligaciones de los CONTRATANTES las siguientes:

A) Obligaciones del Municipio:

1. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su
ejecucion.

2. Suscribir a través del supervisor designado el acta de inicio junto con el contratista.
3. Cancelar el valor de este contrato en la forma acordada.

4. Propiciar el acompafamiento necesario tanto humano como logistico en la
ejecucionde las actividades objeto del presente contrato.

5. Suministrar la informacion institucional y documental necesaria para atender cada
caso, mostrando los antecedentes que permitan de manera clara y objetiva, recomendar
soluciones, respuestas o0 presentar proyectos.

6. Protegery hacer respetar por EL CONTRATISTA, los derechos de la entidad.

7. Suministrar elementos 0 componentes que se requieran.

8. Solicitar al CONTRATISTA los informes que sean necesarios para la adecuada
vigilancia del desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la ejecucion
del contrato.

9. Liquidar el contrato, en caso de ser necesario.

10. Realizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecucion.

B) Obligaciones Generales Del Contratista.

1. Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena autonomia técnica y
administrativa, y bajo su propia responsabilidad, lo cual conlleva que no existird ningin
tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno del contratista con el municipio.

2. Mantener la reserva profesional sobre los documentos e informacion que le sea
suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.

3. Cancelar oportunamente sus aportes a seguridad social en salud, pensién y riesgos
laborales correspondientes a los periodos de tiempo empleados en la ejecucion
contractual y entregar los respectivos comprobantes al supervisor del contrato.

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando
dilaciones yen trabamientos.

5. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el
fin de hacer u omitir algtin hecho.

6. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del
presente contrato y de la ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en
las leyes80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

7. Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del contrato y
presentarse a la entidad contratante en el momento en que sea requerido.

8. Mantener indemne al Contratante de cualquier reclamacion proveniente de
tercerosque tenga como causa sus actuaciones en el desarrollo y ejecucion del contrato.
9. Constituir la garantia Unica en el evento que sea solicitada en el presente estudio
previo y contrato celebrado.

10. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por
el cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

11. Con la suscripcion del contrato, el Contratista declara que no se encuentra incurso
en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el
Articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia, en el Articulos 8° modificado por la
ley 1474 de 2011, articulo 9° de la Ley 80 de 1993 y articulo 2 de la Ley 1474 de 2011y
gue en caso de sobrevenir alguna actuara conforme a la Ley.

12. Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecuciéon del
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contrato.

13. Las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y
ejecucion del servicio a prestar.

14. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la firma del Acta de Inicio o del inicio de la
ejecucién contractual, debera practicarse un examen pre-ocupacional a su costa y
allegar el certificado respectivo al Supervisor del contrato, segin lo reglado por el
articulo 18 del Decreto 723 de 2013.

15. Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las
Tablas de Retencién Documental que organicen la informacion necesaria de la gestion,
uso depapel reciclado, impresion de documentos en doble cara y en tamafio oficio, uso
de scanner de documentos y correos electronicos, abstenerse de imprimir documentos
personales y de duplicar documentos o tomar fotocopias.

16. En cumplimiento del Articulo 227 del Decreto 019 de 2012, una vez se suscriba el
respectivo contrato de prestacion de servicios, el contratista deberd registrar en el
Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico — SIGEP, la informacion
de hoja de vida, previa habilitacion por parte de la Secretaria General.

Respecto del Manual de bienes y bajas.

1) Realizar la revision y el diagnéstico para la elaboracion del manual de
procedimientos para la baja, manejo y control de los bienes del municipio de
Lenguazaque

2) Establecer los procedimientos para realizar los inventarios fisicos de los bienes en
servicio en las dependencias y en depdsito en la bodega.

3) Establecer los lineamientos de clasificacion y codificacion de los bienes, conforme
a la normativa aplicable y los criterios definidos por la ley.

4) Establecer los procedimientos para retirar tanto fisica como de los registros
contables (baja de bienes) los bienes propiedad de la entidad que no son requeridos
para su servicio.

5) Dotar a la Administracion Municipal de Lenguazaque de un borrador de Manual
para el manejo del Almacén e Inventarios que contenga procedimientos
administrativos y contables tendientes.

6) Capacitar al personal de la entidad en el manejo, custodia, conservacion,
administracion, proteccion, recibo, traslado, salida definitiva, donaciones y registro de
bienes, haciendo mas eficaz y eficiente el desempefio de sus funciones

7) Se apoyara la Alcaldia Municipal en la elaboracion, digitacion y entrega de dos (2)
textos manual de bienes y bajas descritos en el proyecto aprobado por la
secretaria de hacienda y gobierno.

Respecto del Manual de contratacion

1) Realizar la revision y el diagnoéstico para la elaboracion del manual de contratacion
bajo los parametros legales contenidos en el ordenamiento juridico ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007 y decreto 1510 de 2015, para establecer los procedimientos para
las diferentes modalidades de contratacion del municipio de Lenguazaque

2) Establecer los procedimientos para realizar los tramites contractuales y de
supervision.

3) Adelantar el proceso de actualizacion y socializacién de los proyectos Manual de
contratacion

4) Digitalizar el borrador del proyecto de Manual de contratacion y supervision del
municipio de Lenguazague Cundinamarca en medio fisico y magnético ante las
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diferentes dependencias con el fin de que el proyecto sea estudiado, revisado,
adicionado, corregido, enmendado, evaluado y aprobado.

5) Proyectar los documentos magnéticos y fisicos necesarios referentes al Manual de
contratacion.

6) Luego de presentado el proyecto a las dependencias, el mismo se socializara en
las diferentes secretarias por parte del equipo de profesionales relacionados en la
propuesta.

7) Se brindara una socializacién y/o capacitacion en un aula en la cual se informara
sobre los resultados y proyecto definido de Manual de contratacion e interventoria

8) Se apoyara la Alcaldia Municipal en la elaboracion, digitacion y entrega de dos (2)
textos manual de contratacion e interventoria escritos del proyecto aprobado por la
secretaria de hacienda y gobierno.

Respecto del Manual de cartera.
1) Realizar la revision y el diagnéstico para la elaboracion del manual de
procedimientos para la recuperacion de cartera morosa del municipio de
Lenguazaque

2) Establecer los procedimientos para realizar la recuperacion de la cartera morosa.

3) Establecer los lineamientos de cobro persuacivo y coactivo de la cartera morosa
definidos por la ley.

4) Dotar a la Administracion Municipal de Lenguazaque de un borrador de Manual
para el manejo del procedimiento y proceso de cartera morosa.

5) Capacitar al personal de la entidad en el manejo referido en el manual de cartera,
haciendo mas eficaz y eficiente el desempefio de sus funciones.

6) Se apoyard la Alcaldia Municipal en la elaboracion, digitaciéon y entrega de dos (2)
textos manuales de cartera descritos del proyecto aprobado por la secretaria de
hacienda y gobierno.

De conformidad a lo estipulado en el Articulo
60 de la ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 217 del decreto 019 de 2012 el
presente contrato no es objeto de liquidacion.
2.12. Lamodalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

El contratista sera seleccionado mediante el mecanismo de contratacion directa, se
debe teneren cuenta los siguientes argumentos juridicos, que soportan la modalidad de
seleccion.

2.11. Plazo de Liquidacion del contrato

A. Ley 1150 de 2007.

Articulo 2. De la modalidad de seleccion. Numeral 4. Contratacion Directa. La modalidad
de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

B. Decreto 1082 de 2015

CONTRATACION DIRECTA.
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Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos

SECRETARIA DEHACIENDA

2.13. Supervision: Dependencia: SECRETARIA DE GOBIERNO.

CAPITULO Ill: DESCRIPCION FINANCIERA

20242%05’35 el vaLOR: Fecha de
3.1. Certificado de disponibilidad septiembre de VEINTICINCO | terminacion
presupuestal (CDP) 2024, expedido MIL:;?S\Igg DE 3? encia'-la
por la secretaria > 5 92 4/12 /' 1

de Hacienda ($25.000.000) 0 3

Se tom6é en cuenta el perfil profesional
solicitado, el cual debe ser de un profesional
en administracién de empresas que cuente con
una experiencia profesional minima de 10 afios
en labores relacionadas con el objeto del
contrato.

Con respecto al valor estimado se tuvo en
cuenta la idoneidad y experiencia acreditada,
adicionalmente la contratacion histérica del
Municipio y el presupuesto asignado para la
mencionada contratacion.

3.2. Soporte Técnico Y Econdémico Para efectos de establecer el presupuesto del

Del Valor Estimado Del Contrato. contrato seanalizaron las siguientes variables:

¢ Al momento de revisar el promedio se tuvo
en cuenta los descuentos de ley que para
los contratos de prestacién de servicios
existen.

e La ejecucion del contrato requiere de una
persona con experiencia profesional en las
actividades que va a ejecutar.

e Se tomO en cuenta la responsabilidad y
cada una de las actividades a realizar por
el contratista.

e EI tiempo que debe dedicar al objeto
contractual
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El presupuesto asignado es la suma de
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
($25.000.000) M/CTE). Con CDP No
2024000315 del 16 de septiembre de 2024,
expedido por la secretaria de Hacienda

Suma gue se cancelara de la siguiente forma:
Dos (02) pagos.

Un primer pago inicial a la fecha treinta y uno
(31) de noviembre de 2024 correspondiente a
un valor de DIEZ MILLONES DE PESOS
COLOMBIANOS ($10.000.000).

Un segundo pago final a la fecha veintidés (22)
de diciembre de 2024 correspondiente a un
3.3. Presupuesto Oficial y formade |valor de QUINCE MILLONES DE PESOS
pago COLOMBIANOS ($15.000.000).

Para el pago respectivo el contratista debera
presentar cuenta de cobro, informe de
actividades y acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones con los sistemas de seguridad
social en salud, pension y riesgos laborales.

Por su parte el supervisor del contrato debera
suscribir informe de supervisibn y acta de
recibido a satisfaccion respecto del servicio
prestado. Asi mismo deberd verificar el
cumplimiento del pago de las obligaciones de
que trata el Articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

CAPITULO IV: DESCRIPCION FINAL
4.1. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

PERFIL: Este se evalla segun capacidad e idoneidad del oferente ademas del
presupuestooficial existente para asignar al objeto del contrato.

DEL PERFIL REQUERIDO PARA EL CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
ESTUDIOS

+ Titulo de Abogado que acredite minimo dos (2) especialidades acordes a las siguientes
areas:

Especialista en contratacion publica -
Especialista en derecho publico —
Especialista en gestion publica -
Especialista en derecho sancionatorio -

| + Tarjeta profesional vigente

EXPERIENCIA:

. _Diez (10) afios como minimos de experiencia profesional relacionada con actividades
dentro de la administracion publica.
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DE LA EVALUACION DEL PERFIL PROPUESTO
REFERENCIA EDUCATIV | TITULO TIEMPO EXPERIENCIA | CUMPLE — NO CUMPLE
EDUCATIVA
1- U. ESAP ESPECIALIDAD 5 ANOS CUMPLE
GESTION PUBLICA
ESPECIALIDAD N
2 -U. AUTONOMA 4 ANOS CUMPLE
DERECHO PUBLICO
ESPECIALIDAD .
3-U. GRAN COLOMBIA 3 ANOS CUMPLE
CONTRATACION ESTAT
ESPECIALIDAD .
4 - U. MILITAR NUEVA G 1 ANO CUMPLE
DERECHO
SANCIONATORIO
5- U. AUTONOMA TITULO DE ABOGADO 17 ANOS CUMPLE
EXPERIENCIA ESPECIFICA ACORDE AL OBJETO
REFERENCIA ENTIDAD SERVICIO | OBJETO CUMPLE - NO
PUBLICA CUMPLE
CONTRATO No 022 | ALCALDIA ELABORACION CUMPLE
DE 2016. MUNICIPAL MANUAL DE
TIBIRITA CONTRATACION,
PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES,
PLAN
ANTICORRUPCION
EXPERIENCIA GENERAL ACREDITAR DIEZ ANOS DE SERVICIO PUBLICO
REFERENCIA ENTIDAD ANOS CUMPLE - NO
PUBLICA CUMPLE
1 - PERSONERO Qbiﬁ‘é@":l_ 2004 — AL 2007 CUMPLE
MUNICIPAL.
TIBIRITA CUNDIN
§URID_ICO ASESOR | Al cALDIA DE | 2009 — 2011 CUMPLE
GUATEQUE
BOYACA
?URID_ICO ASESGR ALCALDIA DE | 2009 - 2011 CUMPLE
TIBIRITA
CUNDINAMARCA
?URID_ICO ASESPS ALCALDIA DE | 2011 CUMPLE
MANTA
CUNDINAMARCA
\?URID_ICO ASESOR ALCALDIA DE | 2012 - 2015 CUMPLE
TAMALAMEQUE
CESAR
6 = ASESOR | ALCALDIA SAN | 2014 - 2015 CUMPLE
JURIDICO ANTONIO
CONTRATACION CUNDINAMARCA
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7 — PERSONERO | MUNICIPIO MANTA | 2016 — 2023 CUMPLE
MUNICIPAL

La copia de un (1) contrato y/o la copia del acta de liquidacion, y/o la copia de la
certificacion de cumplimiento con entidades publicas que tengan asesorias en manuales
ante entidades publicas.

CAPACIDAD JURIDICA

Para contratar con el estado y obligarse debe acreditarse capacidad juridica, con forme
a los términos establecidos en el Cdodigo Civil Colombiano. Igualmente acreditar que
tiene capacidad y facultades para suscribir el contrato y no encontrase incurso en las
inhabilidadese incompatibilidades de que tratan los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993,
Ley 734 de 2002 y demés normas vigentes, conforme se indica a continuacion:

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de las personas naturales de la
siguiente manera:

(@) La mayoria de edad, la cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para los
nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los
extranjeros. La simple presentacion de este documento sirve para acreditar la
capacidad juridica.

b) La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales. Este
requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentacién de una declaracion de
la persona natural en la cual certifigue que tiene plena capacidad y que no esta incursa
en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones

PROPUESTA SUSCRITA POR EL OFERENTE

El oferente debera presentar y suscribir propuesta adjuntando los documentos aqui
solicitados.

Con la presentacibn de la propuesta se presume que el proponente acepta
expresamente, sin reservas ni condicionamientos lo establecido en el estudio previo y
contrato suscrito, a la vez que se declara habil para contratar con el municipio y en
general con entidades publicas, de acuerdo con las disposiciones legales vy
constitucionales que rigen la materia.

COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA.

El Proponente con su propuesta allegara copia de la cédula de ciudadania.
REGISTRO UNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN (RUT).

Se debera anexar el Registro Unico Tributario que se enmarque en las actividades
objeto a desarrollar, tal y como lo dispone la DIAN, debidamente actualizado.

ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON LOS SISTEMAS
GENERALESDE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES PARAFISCALES.

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, a la fecha
y junto con la presentacién de la oferta, el proponente deberd acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral (Salud, Pension, ARP), asi como los propios del SENA, ICBF, y Caja de
Compensacion Familiar cuando corresponda.

El requisito anteriormente solicitado debera acreditarse para la realizacion de cada
pago derivado del contrato, de conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
el cual modificé el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.
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INFORMACION QUE DEBE SER VERIFICADA POR LA ENTIDAD CONTRATANTE

RESPONSABILIDAD FISCAL: La entidad contratante de conformidad con la Circular
No. 005 de febrero 25 de 2008 esta en la obligacion de comprobar la informacion
contenida en el Boletin de Responsables Fiscales la cual corresponde a la
administracién publica y no a los particulares, razén por la cual se procedera a la
verificacién, dando cumplimiento a la citada circular y determinar si el proponente es o
no Responsable Fiscal.

En caso de ser persona juridica, se verificara el de esta y su Representante Legal y en el
casode propuestas conjuntas, se verificara el de cada uno de los integrantes de la union
temporal oconsorcio, segun corresponda.

INHABILIDADES Y ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: De conformidad con la ley
1238 del 24 de julio de 2008, la entidad contratante llevara a cabo la verificacion de
antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién. En caso de ser
persona juridica, se verificara el de esta y su Representante Legal.

En el caso de propuestas conjuntas, se verificara el de cada uno de los integrantes de la
uniontemporal o el consorcio, segun corresponda.

ANTECEDENTES JUDICIALES: La entidad llevara a cabo la verificacion de
antecedentes judiciales en la base de datos de la Policia Nacional. En caso de ser
persona juridica, unién temporal o consorcio se verificara también el del representante
legal de la sociedad o forma asociativa.

VERIFICACION EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 183 del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, la entidad deberé verificar que el contratista se encuentre al dia en el pago
de multas o cumplimiento de las medidas correctivas establecidas en dicho cédigo.

DEFINICION SITUACION MILITAR: Si el proponente es varén menor de 50 afios
(Persona Natural, Representante Legal de la Persona Juridica, Representante e
integrantes del Consorcio o Union Temporal) la entidad deberd verificar que haya
definido su situacion militar, conforme lo establece el articulo 111 del Decreto-Ley 2150
de 1995 que modificd el articulo 36 de la Ley 48 de 1993, el cual quedd asi: "Articulo
36°.- Cumplimiento de la obligacién de la definicién de situado militar. Los colombianos
hasta los cincuenta (50) afios de edad, estan obligados a definir su situacion militar. No
obstante, las entidades publicas o privadas no podran exigir a los particulares la
presentaciébn de la libreta militar, correspondiéndole a éstas la verificacion del
cumplimiento de esta obligacion en coordinaciéon con la autoridad militar competente
Unicamente para los siguientes efectos:

a) Celebrar contratos con cualquier entidad publica (...)"
4.2 Andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como
riesgos involucrados en la contratacion, todas aquellas circunstancias que de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de
alterar el equilibrio econémico delcontrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en
el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del
concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo
sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. Del Decreto 1082 de 2015, establece
gue elsoporte de la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles hace
parte de los estudios y documentos previos, que a su vez, en virtud de los numerales 7 y
12 del articulo 25 dela Ley 80 de 1993, son los documentos definitivos que sirven de
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fundamento para la elaboraciondel proyecto de pliego de condiciones.
TIPIFICACION

La tipificacion es el proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en
las diferentes etapas del contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que
presenten caracteristicas similares. Asi, la tipificacion de los riesgos previsibles
podra consistir en la identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante
la ejecucion del contrato y su incorporacion en una clase si ella existe.

a) Riesgos Comerciales

Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
alteraciones y cambios en la tasa de cambio, tasa de interés, curva de inflacién,
importaciones/exportaciones,oferta 0 demanda de materias o servicios necesarios para el
proyecto o requeridos por el contratista, cambios en los precios en general y derivados de
variaciones en la oferta o demandade bienes y servicios.

No se prevé riesgos comerciales, por lo que no se cancelaran reajustes en el presente
contrato. El contratista asume los cambios en el mercado y no reclamara ni pretendera

reajustes.

b) Riesgos sociales y politicos

Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean
probables yprevisibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno
y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Se incluyen los actos de terrorismo que sean cometidos al amparo de fallas de los
sistemas de vigilancia y control que debe implementar y mantener adecuadamente el
contratista, al igual que actos de Delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas,
protestas y acciones frente a las cuales el contratista debe mantener una actitud de
diligencia y cuidado adecuados, se consideran también las costumbres y usos
culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas que se afectan,
benefician, o influyen en la operacién del proyecto.

En ese sentido es claro que este tipo de riesgo debe asumirlo el Municipio, ya que
escapan alcontrol del futuro Contratista.

¢) Riesgos Regulatorios.

Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten
el equilibrio contractual, tales como impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de
tributos, timbres,estampillas, o cargos de origen impositivo que no fueron considerados,
en virtud a nueva normatividad, al momento de presentar la oferta. No se identifican
riesgos regulatorios que afecten el equilibrio del contrato.

Este riesgo debe ser asumido en su totalidad por el Municipio, ya que escapan al
control del futuro Contratista.

d) Riesgos de la naturaleza.

Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre,
gue aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del
control de las partes.

En esta categoria se consideran fendmenos geoldgicos, freédticos, hidrologicos,
climaticos, incendios forestales, biolégicos / patolégicos, accidn de roedores y animales,
todos los anterioresdentro de los parametros previsibles que determinen su acontecer
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con base en las condiciones que se dan en la zona de ejecucion del contrato o en
cualquier otra zona que afecte o tenga influencia en este proyecto. Se enfatiza que no
se incluyen fendbmenos que revistan la caracteristica de fuerza mayor, la cual tendréa un
tratamiento especial mediante la contratacion deseguros.

El Contratista debera percatarse de las condiciones el lugar donde se ejecuta el contrato,
porello no habra lugar a reclamaciones por dichas condiciones.

Este riesgo serd asumido por el Contratista.
e) Riesgos tecnolégicos.

Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios
publicos,

Advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o estdndares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucion del contrato asi como la obsolescencia tecnolégica. No se
identifican riesgos tecnoldgicos para el presente contrato.

ESTIMACION Y ASIGNACION

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado
en participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de
tolerancia y aceptacién de riesgos para hacer su propia valoracién, la cual puede no
corresponder con la quese plantea aqui.

La remuneracion para El Contratista que resulte favorecido en el presente proceso
contractual, se concreta en sus propios calculos y estimaciones. De esta forma, queda
claro que los valoresque se registran en el presupuesto estimado, no constituyen una
garantia para el calculo de losingresos del futuro contratista.

Analizados los riesgos del contrato y aplicada la metodologia utilizada en el Documento
Conpes 3714 de 2011, el Municipio establece en la siguiente matriz, la tipificacion,
estimacion,cuantificacion y asignacion de riesgos previsibles.

MATRIZ DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGO PREVISIBLES PARA
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
Numero de riesgos
X 12
a estimar - -
Valor del contrato 3
E— 25,000,000.00 -
Total estimacion $
del riesgo 10,000,000.00 -
ite
- Riesgo Detalle del Probabilida | Impact . .. Participacié . .,
— General fiesao d o Estimacion n Asignacion
m
Contratist | Contratant
- B . - B - a €
Alteraciones en 3
A H H 1 0, 0,
11 Econémico |la tasg de Bajo Bajo 796.000.00 1.21% 100% )
cambio
Incremento Medio- $
2| Econdmico | injustificado de Bajo . | 1.710,000.0 2.85% 100% )
PP Bajo
la inflacién 0
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Actos de
terrorismo por $
3 Socialeso | fallas en el Baio Medio- 1710.000.0 2 859 100%
= Politicos sistema de == Bao |~ — - —
vigilancia y =
control
Actividad s
Sociales o | proselitista o . Medio- 0 o
4 Politicos huelqas, Bajo Baio 1,7106000.0 2.85% ) 100%
protestas -
Consecucién Medio- 3
5|Financiero |5 . . ., Medio-Alto | =, | 5.000,000.0 20.00% 100% )
de financiacion Alto 0
Condiciones
6| Financiero [ Mnancerasde 1y pajo | Medio- 3000%000 12.% 100%
=7 |losrecursos a HEHO-BA0 Alto * 0 : = s -
obtener =
Demora en .
N PP . Medio- $ o 0
7 | Financiero | tramite y pago Bajo Bajo | 750,000.00 3.% 100% )
de cuentas I
Cambios en la
reglamentacion
.| en materia de . . $ . .
8 | Regulatorio impuestos Bajo Balo | 500000 00 2% - 100%
todo tipo de
tributos
9 Dela Lluvias intensas | Medio-Alto Bajo 3 1% 100%
2| naturaleza =40 1 950,000.00 & - —=h
o [Bet2 Incendios Bajo Bajo $ 2 100%
— | naturaleza | forestales =4l a0 500,000.00 - - —
De la Movimientos . . $ . .
u naturaleza | geoldgicos Baio Bejo 500,000.00 2h - 100%
Eventuales
Tecnologico | fallos en . . $ . .
12 s comunicacione Bajo Bajo 500,000.00 Zh 100% -
s
En esta categoria se consideran fendmenos geolédgicos, freaticos, hidrolégicos,
climaticos, incendios forestales, bioldgicos / patoldgicos, accion de roedores y animales,
todos los anterioresdentro de los parametros previsibles que determinen su acontecer con
base en las condicionesque se dan en la zona de ejecucion del contrato o en cualquier
otra zona que afecte o tenga
influencia en este proyecto. Se enfatiza que no se incluyen fendbmenos que revistan la
caracteristica de fuerza mayor, la cual tendr4 un tratamiento especial mediante la
contratacion deseguros.
El Contratista debera percatarse de las condiciones el lugar donde se ejecuta el contrato,
por ello no habra lugar a reclamaciones por dichas condiciones.
4.3. Analisis del sector
La entidad estatal requiere contratar la prestacion de servicios de una persona natural
para que realice las actividades de apoyo y manejo.

Pagina 22 de 22 ¢ alcaldia@lenguazaque-cundinamarca.gov.co &, (+57) 855 7006

www.lenguazaque-cundinamarca.gov.co Carrera 4 # 3-10, Lenguazaque - Cundinamarca, CO Q




OBJETO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES PARA EL
APOYO A LA GESTION EN EL DIAGNOSTICO, SOCIALIZACION, IMPLEMENTACION Y
DIGITALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION, MANUAL DE CARTERA Y
MANUAL DE BIENES Y BAJAS DE LA VIGENCIA FISCAL 2024 DE LENGUAZAQUE.

NORMATIVIDAD APLICABLE: Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION.

El presente analisis del sector econdmico realizara el estudio del objeto a contratar observando
distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de
los documentos precontractuales y que a su vez, se ajuste a los estandares internacionales
recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), lo que constituye una buena practica en materia de promocion de
la competencia en la contratacion publica.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 vy, el
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién M-
DVRHPC-05.

FECHA DE ELABORACION: DIEZ (10) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024).
1. INTRODUCCION:

Los requerimientos de personal son necesarios tanto en el sector privado como en el sector
publico, en estos Ultimos en mayor o menor medida, dependiendo de la planta de personal
existente en cada una de ellas y de las necesidad que tenga la Entidad, esto puede suceder ya
que, puede que efectivamente, no exista el personal de planta para encargarse de las labores que
se requieren; 0 que exista, pero que estd sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un
apoyo externo; o que haya personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento
especializado en la materia, y que, por esta razdn, sea necesario contratar los servicios de una
persona natural que posea conocimiento y experiencia en el tema.

Ahora bien, el contrato de prestacion de servicios que se celebra a través de la modalidad de
contratacion directa, es uno de los tipos contractuales consagrados en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica -EGCP, que pueden celebrar las entidades estatales. Se
trata de un contrato tipico, ya que se encuentra definido en la ley. Concretamente, el articulo 32,
numeral 3°, de la Ley 80 de 1993, establece:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

De esa forma, de acuerdo con la normatividad vigente como con los pronunciamientos judiciales
sobre el tema, se destacan las siguientes caracteristicas del contrato de prestacion de servicios:

a. Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad”.

b. Admite que se suscriba tanto con personas naturales como con personas juridicas. Y
requiere que la Entidad Estatal justifique en los estudios previos que las actividades que
buscan encomendarse a aquella “ho puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados”

c. Quien celebra el contrato de prestacion de servicios debe mantener autonomia e
independencia en la ejecucion de la labor, lo que significa que no puede existir la
subordinacion y dependencia.
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d. Deben ser temporales.

e. Los contratos de prestacion de servicios constituyen un género que incluye, como
especies, los contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de
prestacién de servicios de apoyo a la gestién y los contratos de prestacion de servicios
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

f. Para su celebracion no se requiere en algunos casos la expedicion del acto administrativo
de justificacion de la contratacion directa.

g. Admiten el pacto de clausulas excepcionales.

h. En algunos casos no es obligatoria la liquidacion, pues asi lo establecié el articulo 217 del
Decreto 019 de 2012, que modifico el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

i. Para su celebracion no se requiere inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
segun lo prevé el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

j-  En ellos no son necesarias las garantias.

Asi las cosas, se tiene que el objeto de los contratos de prestacion de servicios profesionales esta
determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompafnandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como
profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
profesional.

De otra parte, los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién, aunque también se
caracterizan por el desempefio de una actividad intelectiva, ésta se enmarca dentro de un saber
propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.

En ese sentido, de conformidad con los lineamientos indicados por Colombia Compra Eficiente,
para la elaboracién de los estudios del sector, tratAndose de contratacion directa, en el andlisis del
sector se tendra en cuenta el objeto del proceso de contratacion, las condiciones de los servicios,
las ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar con el aspirante correspondiente, la
forma de pago y en general, las demés condiciones previstas por las partes. El andlisis del sector
permite a la entidad Estatal sustentar su decision de llevar a cabo un proceso de contratacion
directa, la eleccion del proveedor del servicio y la forma en la que se pacta el contrato desde el
punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:
SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas
naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de
administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector terciario o
de servicios.

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales como lo
son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:
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Publicidad.

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematograficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVYVYVVYVVY

2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR (Comercial, Organizacional y
Técnica):

De acuerdo con la definicion establecida en el articulo 6° de la ley 1978 de 2019, las TICS:
“Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (en adelante TIC), son el conjunto de
recursos, herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios que
permiten la compilacion, procesamiento, almacenamiento, transmision de informacién como
voz, datos, texto, video e imagenes.”

En Colombia, el subsector de la economia Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
— TIC comprende cinco grandes dimensiones: (i) infraestructura, soporte en la utilizacion de los
servicios y productos, (ii) la fabricacion y/o venta de los bienes TIC, (iii) produccién de los
servicios de telecomunicaciones, (iv) industria de las plataformas digitales e (v) investigacion.

El sector TIC genera unas cifras positivas que no se estan midiendo en el PIB de correo y
telecomunicaciones actualmente. A la fecha, el Ministerio TIC y el DANE se encuentran
desarrollando la Cuenta Satélite para el sector TIC con el fin de tener toda la informacion
econdmica del sector.

Hoy la cadena de valor del sector TIC en Colombia se compone de cinco grandes
dimensiones: (1) la infraestructura que soporta la utilizacién de los servicios y productos, (2) la
fabricacion y/o venta de los bienes TIC, (3) la produccibn de los servicios de
telecomunicaciones, donde el servicio de Internet comienza a ser el punto de surgimiento de
una nueva industria, (4) la industria de las plataformas digitales. Toda la cadena de valor
(Grafica 1) tiene como componente transversal el conjunto de actividades de (5) investigacion,
desarrollo e innovacion necesarias para la continua evolucién del sector.

Cadenade valor

Industrias de las
Plataformas Digitales

Bienes Produccién de

TIiC Servicios TIC

El avance de Colombia en materia de conectividad durante 2022 revela una acelerada
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ejecucién de los proyectos de conectividad en el pais por parte del Gobierno nacional,
especialmente en las zonas rurales y urbanas de los 32 departamentos.

2.1.2. Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Julio 2023 - 2024
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Fuente: DANE, IPC.

En el mes de julio de 2024, el IPC registré6 una variacion de 0,20% en comparacion con junio de
2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,20%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,33%), Salud
(0,24%), Restaurantes y hoteles (0,22%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,21%).
Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,10%), Recreacion y cultura (0,02%),
Educacion (0,00%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-
0,06%), Transporte (-0,08%), Prendas de vestir y calzado (-0,08%) y por ultimo, Informacion y
comunicacion (-0,15%).

Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-jul2024.pdf

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segln divisiones de gasto
Julio 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones da Gasto Pesa (%) Variacion (%) Conirbucion Punios Variacion (%) Contribucion Fnios
Porcentuales Porcentuales
Alojami agua, ici gas y ofros il 3312 0,62 0,19 0,45 0,14
Bebidas alkcohdlicas y tabaco 1,70 0,48 00 0,33 0,01
Salud 1,71 0,54 00 0,24 0,00
Restaurantes y hoteles 9,43 0,68 0,07 0,22 0,02
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,056 0,22 0,04 021 0,04
TOTAL 100,00 0,50 0,50 0,20 0,20
Bienes y servicios diversos 5,36 o.07 0,00 0,10 0,0
Recreacion y cukura ama 0,33 0,01 0,02 0,00
Educacion 441 0,01 0,00 0,00 0,00
::.:::es. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 4,19 0.22 0.0 0,08 0,00
Prendas de vestr y calzado 3,98 0,46 0,01 -0.08 0,00
Transparte 12,93 1,07 0,14 -0.08 -0.0
Informacion y comunicacisn 433 -0,02 0,00 -0.15 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

2.1.2. Producto Interno Bruto (PIB)
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Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2024 preliminar
Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Contenido

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7%
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

¢ Administracién puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de

saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 3,7%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
2,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribuciébn de agua;

evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 1,9%.

Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024-v2.pdf

2.2 ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS.
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En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

(ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,6%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdmicas relacionadas:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,4%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original , .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral

20241/ 202471 /

2023"'-1 20237"-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,6 -0,4
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1,7 -0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' -0,2 -0,1

Fuente: DANE,PIB_T
r’rpreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-Itrim2024-v2.pdf

- HISTORICO DE ADQUISICIONES DE LA ENTIDAD ESTATAL

No. DE OBJETO VALOR TOTAL CONTRATISTA PLAZO DE MODALIDAD DE
CONTRATO EJECUCION | CONTRATACION/MUNICIPIO
P-202403 PRESTACION DE $48,000,000 ADRIANAJOHANNA Ocho (8) DIRECTA
SERVICIOS RAMIREZ- meses
PROFESIONALES

ESPECIALIZADOS
PARA ASESORAR
LA
ESTRUCTURACION
E
IMPLEMENTACION
DEL PLAN DE
DESARROLLO
MUNICIPAL 2024 -
2027 "UNIDOS
TRANSFORMAMOS
VIDAS”, JUNTO
CON Ssu
RESPECTIVO
SEGUIMIENTO EN
EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA DE
PLANEACION
ESTRATEGICA
MUNICIPAL DE
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CHIPAQUE,
CUNDINAMARCA

CD-055-2024

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA LA
FORMULACION,
ELABORACION E
IMPLEMENTACION
DEL PLAN DE
DESARROLLO
2024-2027 EN EL
MUNICIPIO DE
NIMAIMA
CUNDINAMARCA

$34.000.000,

LUIS HERNEY

Cinco (5)

RINCON VARGAS

Meses

DIRECTA

‘ 041-2024

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES,
ESPECIALIZADOS
DE ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO
EN EL
DESARROLLO DE
LA METODOLOGIA
ESTRATEGICA
PARA LA
ELABORACION Y
CONSOLIDACION
DEL PLAN DE
DESARROLLO
2024-2027 EN EL
MUNICIO DE TENA

$30,000,000

ARQUITECTURA
CONSTRUCCION Y
CONSULTORIA
ARCONS

(120) DIAS

DIRECTA/MUNICIPIO-BE
CUCUNUBA

CPS-045-2024

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
DE ASESORIA
INTEGRAL Y
ACOMPARNAMIENTO
AL MUNICIPIO DE
UNE -
CUNDINAMARCA
EN EL PROCESO
DE FORMULACION,
SOCIALIZACION,
CONCERTACION,
PRESENTACION,
ELABORACION Y
APROBACION DEL
PLAN DE
DESARROLLO
MUNICIPAL 2024-
2027

$ 25,000,000

FABIAN ORLANDO

CUATRO

(4) Meses

REYES REYES

DIRECTA

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

OFICINA DE CONTRATACIONN
DEL MUNICIPIO DE YACOP

MODALIDAD
DE - PLAZO DE
ENTIDAD SELECCION ARO OBJETO VALOR ;
EJECUCION
DEL
CONTRATISTA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO
Nealdia Municiog] | COTI212GION JURIDICO  PARA  BRINDAR
caldia Municipa ) ACOMPANAMIENTO EN LOS
de Yacopi Directa (Ley 2024 ASUNTOS CONTRACTUALES vy | $17:200,000.00 | 4 MESES
1150 de 2007) ADMINISTRATIVOS EN LA

Pagina 29 de 29

www.lenguazaque-cundinamarca.gov.co

¢ alcaldia@lenguazaque-cundinamarca.gov.co &, (+57) 855 7006

Carrera 4 # 3-10, Lenguazaque - Cundinamarca, CO Q


javascript:%20consultaProceso('24-12-13971990')

PRESTACION DE SERVICIOS
Contratacion PROFESIONALES COMO
Alcaldia Municipal Directa (Le 2024 ASESOR JURIDICO EN
de Jerusalén y CONTRATACION ESTATAL EN $12.000.000
1150 de 2007) Rade
EL MUNICIPIO DE CABRERA

CUNDINAMARCA.

2 MESES

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
Contratacion ASESORIA,

Directa (Ley 2024 | ACOMPANAMIENTO Y APOYO| $18.000.000 3 MESES
1150 de 2007) AL MUNICIPIO DE JERUSALEN
— CUNDINAMARCA EN TEMAS
DE CONTRATACION ESTATAL

Alcaldia Municipal
de Jerusalén

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR
ASESORIA JURIDICA INTEGRAL A
LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y
DESARROLLO INSTITUCIONAL DE
Akaldia Muricipal de LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
Contratacion CAQUEZA CUNDINAMARCA,
Caqueza Directa(Ley | 2°22 | APOYO A LA ELABORACION DE | °9970.800 | 3MESES
1150 de 2007) PROCESOS  CONTRACTUALES,
PROCESOS CON TRABAJADORES
OFICIALES Y DEMAS
REQUERIMIENTOS DE
COMPETENCIA DE LA
SECRETARIA.

ALCALDIA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
Contratacion ESPECIALIZADOS PARA
Directa (Ley 2023 | ASESORIA JURIDICA EN LA
1150 de 2007) GESTION  CONTRACTUAL Y
CHIPAQUE ADMINISTRATIVA

MUNICIPIO
$29.806.040 119 DIAS
DE

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS DE ASESORIA Y
Alcaldia Municipal Contratacion ACOMPANAMIENTO EN LA
e Choach | Directa (Ley | 2%22 | GESTION CONTRACTURAL Y| $92250.000 | 208DIAS
1150 de 2007) FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO

DE CHOACHI CUNDINAMARCA

Adicionalmente se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

1. Propuesta presentada por el aspirante

2. Experiencia especifica e idoneidad del contratista
3. Cantidad de actividades a realizar

4. Responsabilidad de las actividades encomendadas

Teniendo en cuenta las variables anteriormente descritas y las actividades proyectadas, la entidad
acoge la propuesta allegada por el contratista; la cual cumple con los parametros exigidos y se
configura la més favorable para los intereses econdmicos de la entidad.

3. CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICION

La entidad estatal durante vigencias anteriores ha realizado la contratacion del presente objeto
contractual y no tiene previsto hacer una variacion significativa en la forma de adquisicion de los
bienes y servicios, habida cuenta que de acuerdo a lo previsto en la Ley 80 de 1993 articulo 32, y
la Ley 1150 de 2007, asi como en su reglamentacion, las mismas deberan contratarse a través de
las modalidades de seleccion de; licitacion puiblica, seleccién abreviada, concurso de meéritos,
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minima cuantia y contratacion directa, dependiendo de la cuantia a ejecutar.

No obstante la expedicion del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 que entrd en vigencia el 26 de
mayo de 2015, la forma de adquisicion de las mismas no tuvo variaciones en cuanto a la modalidad
de escogencia, ni a los criterios de seleccion de los contratistas, en cambio, si experimentd
importantes ajustes en la estructuracion de los procesos a través de la necesidad de efectuar
estudios de sectores econdémicos Y justificar bajo variables precisas, los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y de organizacién cuando sea requerido.

De la misma manera, frente a la necesidad de contratar personas naturales o juridicas a través de
contratos de prestaciéon de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, el legislativo mantiene
la linea determinada en el Articulo 2.8.4.4.5 de Decreto 1068 de 2015, establece que:

'Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de
acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacién del servicio, o
cuando aun existiendo personal en la planta, este no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes
con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe
del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacién estara precedida de la
sustentacion sabre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones
a realizar".

De igual manera, con el proposito de dar aplicabilidad a los principios de austeridad en el gasto y
de economia, ha establecido una tabla de honorarios, mediante Resolucion No. 008 del 04 de
enero de 2024 y modificada parcialmente por la Resolucién No. 010 del 12 de enero de 2024 en
atencion al IPC y al SMMLYV), valores que seran aplicados de acuerdo a la necesidad del servicio
demandado por la Entidad territorial.

4. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL BIEN
O SERVICIO CON EL ASPIRANTE.
Las ventajas de contratar los servicios con el aspirante, radican en los siguientes aspectos:

Que tenga por experiencia la realizacion de las actividades asociadas al objeto, con otras
entidades publicas o privadas; donde se evidencie la ejecucion eficaz del objeto contractual como
son:

Que la experiencia minima requerida no sera inferior a diez (10) afios en asesoria de entidades
publicas y en derecho publico, tiempo en el cual el aspirante adquirié los conceptos y habilidades
para la coordinacion y supervision segun el objeto contractual.

» Que la experiencia minima requerida no sera inferior a diez (10) afios en asesoria de
entidades publicas y en derecho publico, tiempo en el cual el aspirante adquirié los
conceptos y habilidades como asesora en contratacion estatal

» El Despacho de la Alcaldia Municipal requiere de una persona que realice el
acompafiamiento al proceso de implementacion de los manuales de contratacion, cartera
y bienes y bajas.

» Cuenta con experiencia directamente relacionada con el acompafiamiento y asesoria
especializada en los procesos establecidos.

Esta experiencia garantiza la atencion oportuna, asi como la solucion precisa a las eventualidades
y/o emergencias que se puedan presentar en la dependencia.

5. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

La entidad requiere contratar una persona natural, que cuente con la experiencia e idoneidad
necesaria para realizar las actividades de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA EL APOYO EN LA GESTION QUE PERMITA LA IMPLEMENTACION DE LOS MANUELS
DE COTRATACION, DE BIENES Y BAJAS COMO DE CARTERA
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La Alcaldia Municipal ha contratado recientemente estos servicios, estableciendo los honorarios de
acuerdo a la idoneidad y experiencia y las necesidades fueron satisfechas con dicha contratacion,
adicionalmente, debido a la forma de pago no se corridé ningun riesgo, ya que el pago se efectué
mes vencido después de haber revisado y certificado las actividades realizadas por el contratista.

Asi las cosas, de acuerdo con el objeto a contratar, la forma de pago es recomendable, porque es
la mas eficiente para garantizar que se presten los servicios, ademas se protegen los recursos
publicos y la correcta ejecucion del contrato.

La prestacion de los servicios a través de esta modalidad le permitird a la entidad contar con un
apoyo y acompafiamiento técnico, personalizado y con criterios uniformes que conlleven al
cumplimiento de sus cometidos.

6. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07, en el cual el Literal C sefiala Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacién directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer
dicho andlisis.

En consecuencia, la presente contratacién no se encuentra cobijada por Acuerdos Internacionales
0 De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

2.2.2. Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios

Total nacional
Mayo 20247 / mayo 2023

Educaciin superior privada —— 117
Salud humana privada con intemacién e—— 5,3
Salud humana privada sin internacian —— 74
Desarrolle de sistemas informatices y procesamiento de datos 7.0
Publicidad — 0
Correo y servicos de mensajeria — s
Restaurantes, catering y bares _ ‘.5
Otros servicios de entretenimiento y otros serviclos —_— s
Actividades administrativas y de apoyo de oficina v ofras actividades excepto call center _—
i\ ificas y técnicas - 2
des de empleo, de én privada, servicios a edificos S EX]
alguiler de ¥ equipo -7
ity d al transporte -
des de prog) 1y transmisidn, de noticlas 105
Telecomunicaciones | 02
Actividades de edicidn 01
Actividades de centros de llamadas (Call center) 7.7 I—
P Ion de peliculas dficas y progl de television -26,4 I
-350 -250 -150 -50 50 150

W Variaddn (%)

Fuente: DANE, EMS.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2024.pdf
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1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucidon por tipo de ingresos, segln
subsector de servicios (mayo 2024 / mayo 2023)

En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2023.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios Mayo 2024p / mayo 2023

Clasificacién CIIU Rev. 4 AC.
Ingresos por servicios Venta de Mercanciss __ Otros Ingresos

Seccién Divisién Descripcién Veriacion (%) Contribucion "7
Almacenamiento y actividades

H Divisién 52 15 09 0o 07
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 5 51 0o as
1 Divisin 56 Restaurantes, catering y bares as 46 02 02
) Divsion S8 Actividades de edicion 01 08 13 22
,  Divisién 58, excepto Produccidn de peliculas cinematogricasy . 157 04 12
Clase5920  programas de television
, Divisién 60 y Clase Actividades de programacién y ransmisién, 2 00 o7
391 agencias de noticias
) Division61  Telecomunicaciones 02 19 18 00
Divisibn 62, Didsi6n 1 srrello. de sistemas. informéticos
) 63, excepto Clase ! ; oAt ¥ 70 61 06 03
procesamiento de datos
6391
Seceion L. Division
o Inmobiliarias, alquiler de maguinaria
N Secaenn,  onenas sl - 12 16 0.1
Divisiones 7710, “P°
7723y 7730
Divisiones 63, 70, ) .
M T O gasg, Acividades profesionales cientficas y 1, 16 o4 00
o técnicas
Divisién 74
M Clase7310  Publicidad 60 60 0.1 o1
Divisiones 78, 80y
N 81, excepto Clage “Vidades e empleo, sequridad e, 3 01 00
puins investigacion privada, servicios a edificios
. J—— Actividades de centros de llamadas (Call 7 I - I o0 o
center)
o DivisionB2 excepio ﬂvn'sm;fﬁ"fif.'aﬁ: :e(:p:n:: 34 31 0o 03
Clase 8220 lana y ot idades, excep . .
center
[ Grupo854  Educacion superior privada n7 11 01 07
a Clase 8610 Salud humana privada con internacién 93 95 05 04
Division 86 excepto :
a e o salud humana privada in intermacién 74 58 17 00
S Divisiones 90,92, Otros servicos de entretenimiento y otros ¢ . 08 2
93,95y96 servicios

Fuente: DANE - EMS

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2024.pdf

7. PERSPECTIVA FINANCIERA

En relacion con la perspectiva financiera del presente estudio es necesario indicar que la entidad
debe garantizar el cumplimiento de los limites de asignacion de recursos para los contratos de
prestacion de servicios establecidos en presupuesto de rentas y gastos para la vigencia 2024.

Para determinar el valor del Presupuesto Oficial del contrato a celebrar, la administracion municipal
de Lenguazague tomdé como primera variable, la Tabla de Honorarios para la suscripcion de
contratos de prestacion de servicios con personas naturales determinada en la Resolucion No. 008
del 04 de enero de 2024 y modificada parcialmente por la Resolucién No. 010 del 12 de enero de
2024, asi como, el historico de procesos en la modalidad de contratacion directa que guardan
similitud con el objeto a contratar como se detalla a continuacion:

De conformidad con lo previsto Articulo
2.2.1.2.1.4.5.,delDecreto 1082 de 2015, dada la
forma de pago del presente contrato, no se
exigird la constitucion de garantia de cobertura
de las obligaciones surgidas con ocasion del
contrato a celebrar.

4.4. Andlisis de la exigencia de

; Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No
Garantia.

obligatoriedad de garantias. En la contratacién
directa la exigencia de garantias establecidas en
la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o
no debe estar en los estudios y documentos
previos.
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La presente contratacion directa no esta cobijada
por acuerdos comerciales.
Asi mismo se informa que la presente
contratacion Sl () NO (X) estd cobijada por un
Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre
Comercio vigente para el Estado Colombiano en
los términos del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015.
Estudio previo SI (X) NO ();

4.5. Laindicacion de si el Proceso
de Contratacion esta cobijado por
unAcuerdo Comercial

Certificacion Banco de proyectos (Proyectos de
inversion) SI (X)NO ();

4.6. Anexos Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP. Sl
(X)NO ();
Certificacion sobre la inclusion en el

Plan Anual deAdquisiciones Sl (X) NO ().

Dado en el Municipio de Lenguazaque, a los diez (10) dias del mes de octubre (10) de
dos mil veinticuatro (2024).

DANIELA RAMIREZ SIERRA
Secretaria de Gobierno
Municipio de Lenguazaque

JOHANA CATALINA CARRILLO BARRIGA
Secretaria de Hacienda
Municipio de Lenguazaque
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