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ESTUDIOS PREVIOS 107-MC-022-2020 PARA ADQUIRIR PRODUCTOS ALIMENTICIOS,
BEBIDAS Y TABACO CON DESTINO AL PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
GUATEQUE — BOYACA.
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De conformidad gon lonormado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7y 12
del articulo 25 de\la Ley80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de
AdquisicioneS), del, Establecimiento Penitenciario Mediana Seguridad y Carcelario de
GUATEQUE, con posicion de catalogo de gasto- PRODUCTOS DE TABACO A-05-01-01-002-
005 ABQUIRIR PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO CON DESTINO AL
PROYECIOmRRODUCTIVO EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANASEGURIDAD Y CARCELARIO DE GUATEQUE — BOYACA.”

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, cuya naturaleza
juridica es de un establecimiento publico de orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y
del Derecho, con personeria juridica, patrimonio independiente, descentralizacién administrativa
y desconcentracion de funciones, asegurando una gestiobn autonoma, eficaz e independiente
para el manejo administrativo dirigido hacia la auto-organizacion de los recursos, lo que debe
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conducir a desarrollar politicas penitenciarias modernas tendientes a lograr la reinsercion social
como uno de los fines principales de pena, como de la Institucion.

Siendo el EPMSC DE GUATEQUE un Establecimiento del INPEC, y en aras de garantizar el
normal funcionamiento y ejecucién de programas y proyectos se requiere contratar LA
ADQUISICION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO CON DESTINO AL
PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GUATEQUE — BOYACA, ya que/los ‘iaternos
tienen derecho a adquirir elementos de consumo bésico de aseo, ya que los que se, les praveen
son insuficientes para sus necesidades.

Que el pasado 02 de Enero de 2020, la Direccion General del INPEC emiti§,Resoluciéon No.
000002 de enero de 2020, “Por medio de la cual asignan partidas®presupuestales a los
Establecimiento de Reclusion del orden Nacional en la cuenta de¢Gastos.de Comercializacion y
Produccion para la vigencia fiscal de 2020”; asignando una, “partida- presupuestal para
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO Proyeeto Expendio, por el rubro A-05-
01-01-002-005 PRODUCTOS DE TABACO La necesidadgpresentada se encuentra establecida
en el Plan de Adquisiciones de la Entidad para la Vigefigia 2020.

El valor de esta necesidad no excede el 10% de laymenor cuantia de la entidad, por lo
tanto la adquisicién de estos requerimienteSyse hara artravés de criterios de seleccion,
modalidad Seleccion de Minima Cuantia de acuerdo a lo establecido en la ley 1474 de
2011 y decreto 1082 de 2015.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETOWREL CONTRATO

2.1. OBJETO: ADQUIRIR PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO CON
DESTINO AL PROYECTO®™PRODUCTIVO EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE,MEBIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GUATEQUE -
BOYACA.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

o Entregar “los=tlementos a que se refiere el objeto del contrato con las
especificaciones técnicas establecidas en el Estudio Previo.

e Los, productos a entregar deben ser de marcas reconocidas y legalmente
constituidas con excelente calidad y en la cantidad requerida.

e “JLos productos deben presentar excelente condiciones sanitarias y fitosanitarias
para su consumo y uso, teniendo en cuenta la fecha de vencimiento de los
mismos.

e Los productos deben cumplir con lo Establecido en la Resolucién 5109 de 2005 y
normas concordantes para lo cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos del rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y
materias primas de alimentos para consumo humano y demas normatividad
vigente.
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3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que
establece las modalidades de seleccién del contratista y su justificacion y el Decreto 1082
de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad
de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de naciones unidas- UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de Minima
cuantia del decreto 1082 de 2015, para ADQUIRIR PRODUCT@S ALIMENTICIOS,
BEBIDAS Y TABACO CON DESTINO AL PROYECTO PRODUCTIVVO"EXPENDIO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIRAD Y\CARCELARIO DE
GUATEQUE - BOYACA. Esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC
como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion -
UNSPSC Grupo Segmento Familia Clase Producte Producto
Tabaco PACA DE CIGARRILLO DE
. Y y 20 CAJETILLAS X 10UND
Productos de Alimentos, productos de Tabaco y Cigarrillos o

50211502 Uso final bebidas y tabaco fumar substitutos cigarros CAJA CAJETILLA

y Substitut{) < 9 ROTHMANS AZUL (ANTES
MUSTANG)

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para ADQUIRIR PRODUCTOS ALRIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO CON DESTINO
AL PROYECTO PRODUCTIMGEXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GUATEQUE - BOYACA, los
siguientes son los*requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

C'f‘f,\'lfs'ff‘sc(':o” U’,:'A'ESIDDEE CANTIDAD Producto COTIZACION1 | COTIZACION 2 COTIZéACION PR\Q,\;SDRIO
PACA DE CIGARRILLO
DE 20 CAJETILLAS X s $
50211502 PACH 47 10UND CAJA 60,000 $ 58200 | $  61.000
CAJETILLA ROTMANS : 62.733
AZUL

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto,

sera causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no

suprimir), en el Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

NOTA 1: Sequn los estudios previos NO se coloca cantidad, debido que es hasta agotar

rubro y sequn pedido solicitada por el supervisor del contrato.
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NOTA 2: Tener en cuenta que cada pedido solicitado, la fecha de entrega deber ser el
otro dia del mismo, por motivo de cumplimiento a las necesidades de la poblacion
reclusa.

NOTA 3: Los proponentes deberan tener representacion comercial en municipios aledafnos; ello
por tratarse de alimentos elaborados destinados para la venta a la poblacién de internos y sus
visitantes; productos que son requeridos de forma inmediata, lo cual se imposibilita en muchos
casos por factores como la distancia y los tiempos de desplazamiento cuando el proveedor es
foraneo incurriendo en el incumplimiento en los plazos de entrega. Teniendo en cughta‘ademas
que, al tratarse de bienes, la mayoria de ellos perecederos aptos para el consumo _humano,
requieren_en ocasiones ser cambiados por mal estado, fechas de vencimientoecaducadas,
especificaciones técnicas erréneas, etc., lo gue afecta la plena disposicidnddel producte”a una
poblacion en situacién de vulnerabilidad.

NOTA 4: Todos los productos de cigarrillos deben contar con registro, Sanitario’del INVIMA o
acreditar que se encuentra en tramite y ademas la fecha de vencifmiento.del producto no podra
ser menor a Dos (02) meses cuando aplique, contados a partir de\laaentrega en el Almacén del
EPMSC.

NOTA 5: Al totalizar la oferta el valor debe ser iguals6 inferioral presupuesto oficial para el
presente proceso.

NOTA 6: Los proponentes deberan ofertar por gfupos Valo padran hacer para uno, dos, o todos.

NOTA 7: Las propuestas deben ser presentadas Sin VA

5. CONCEPTO FINANCIERO

PROCESO IVA RETENCIONES

ADQUIRIR PRODUCTOS DE{ EXCLUSION DE IVA

RANCHO Y VIVERES .@CON| Artictlo 130 de la Ley 633 DE | RETENCION EN LA FUENTE
DESTINO AL PROYEGTO| 2000 que indica: “quedan
Eg?fgfg(':\lﬁlgﬁ?g'\'mo DEL\{ excluidos del impuesto a la| RETE ICA
PENITENCIARIO DE MEDIANR | VENtas  y - aranceles  de
SEGURIDAD & |CARCEBARIO| Importacion — los  equipos,
DE GUATEQUE— elementos e INsumaos
BOYACA _ :
nacionales o importados
directamente con el

presupuesto aprobado por el

INPEC o por la autoridad

Nacional respectiva que se
destinen a la construccion,
instalacion, montaje, dotacion
y operacion del sistema
carcelario nacional, para lo
cual deberd acreditarse tal
condicion por  certificacion
escrita expedida por el
Ministro de  Justicia y
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6. EXPERIENCIA

El proponente debe acreditar experiencia de acuerdo al objeto del Contrato, mediante Un (1)
contrato y/o certificacion con entidades publicas o privadas en los Ultimos dos (2) afios
anteriores a la fecha de apertura del presente proceso.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir l@s siguientes
requisitos:

a. Nombre o razén social del contratante

b. Nombre o razén social del contratista

c. Objeto del contrato

d. Fecha de iniciacién del contrato

e. Fecha de terminacion del contrato.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, seré objetogde verificacion como requisito
habilitante. La experiencia podra ser continua o discontinua.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2045

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo®2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del andlisis del sector
CIGARRILLOS Y PRODUCTOS DE ASEO y dejar constancia mediante el presente documento.

El negocio de los cigarrillos es muy,controversial. Hay personas que estan en contra de la venta
de cigarrillos y abogan por que no s€ venda ni una sola cajetilla, como hay otros que apelan a
gue los mayores de edadgeligenssi fiman o no. Lo cierto es que, esta industria sigue fuerte y
mueve $2,2 billones al@fio.

La industria tabacalerafcolombiana se traduce en el consumo de 13.163 millones de cigarrillos,
un monto qug enicinco afios ha decrecido 21,5%. Esto también se ve reflejado en el consumo
per cépita anual, quesen”2014 se calculd en 269 unidades y en 2009 era de 365,9. El mercado
local noftiene muehos jugadores, solo hay dos que poseen la totalidad del mercado: Coltabaco,
afiliada ayla“multinacional Philip Morris, con 51% y British American Tobacco (BAT) que cuenta

con 48,9%.l
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Fuente: Periédico La Republica.

! http://www.larepublica.co/coltabaco-y-bat-se-disputan-un-negocio-que-factura-hasta-22-billones-al-a%C3%B1o_281441

En Colombia el sector de Cosméticos y Productos de Aseo brilla por su crecimiento, las ventas
crecen a una tasa anual del 9,7%., Los tres productos que mas se venden son esmaltes, las
sombras y los brillos, indica la Federacién Nacional de Comerciantes (Fenalco). Los lapiees de
labios se venden mas que cepillos de dientes; los desodorantes y el champti fueron los
productos en que gastaron mas dinero en 2013 los colombianos, argentinosChilehosaperdanos
y venezolanos, segun Euromonitor Internacional.

Para el mercado del aseo, cuyo valor llega a 961,1 millones de \dolates, /'Se espera un
crecimiento proyectado del 2015 al 2020 es de 4,5 por ciento. Las,empresas que compiten por
liderar el mercado local son: Procter & Gamble (14,20%), Unilever (12,80 %), Colgate-Palmolive
(11,70 %), Grasco (8,90 %), Johnson & Johnson (5,80 %), Brinsa\(5,70%), Reckitt Benckiser
Group (4,70 %), Clorox Co (4,50 %), PQP (3,0%) y AzulKyS.A. (2,9%).2 El consumo per céapita
de productos de cosmeéticos del pais alcanz6 los US$ 79,8 gifra que supera a paises como Peru
(US$ 74,9).

tocala

SECTOR SUBSECTOR SEGMENTO CLASES DE PRODUCCION EXPORTACIONES
PRODUCTOS NACIONAL
s
f S n MAQUILLAJE,
(=¥ 5
Y TRATAMIENTO O,
= 52% 58%
COSMETICOS ASEO PERSONAL
COSMETICOS, 3
PRODUCTOS g ENTES
DE ASEOC Y FEJLE;'OG‘ el
ABSORBENTES DE LAVADO
ASEO DEL HOGAR O, O,
= PRODUCTOS 26 A) 1 8 /O
DE ASEO
-— ¥ HOGAR
PRODUCTOS
< ko O, O,
ASSORBENTES D 22 o 24 /°

PERSONAL

Fuente: Andi

La estructura empresarial para la fabricacion de detergentes y productos de aseo presenta un
namero reducide” de empresas entre las cuales se destacan Detergentes S.A, JGB, Colgate
Ralmolive y‘WUnilever Varela. Estas ofrecen detergentes comercializados bajo distintas marcas;
ineluso upa misma empresa ofrece varias marcas de detergentes. Una de las estrategias que
estatinddstria utiliza para posicionarse en el mercado es el gasto en publicidad que permite, a
través de la marca, diferenciar sus productos.

Dada la alta demanda de estos elementos de aseo y cigarrillos por parte de la poblacion privada
de la libertad es Importante adelantar un Proceso para adquirir este tipo de Productos para la
oferta de los mismos dentro del Establecimiento a través del expendio.
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Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizé un analisis desde las siguientes
perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

El Establecimiento Penitenciario Mediana Seguridad y Carcelario de GUATEQUE, en atencion
al objeto del presente proceso de contratacidn, requiere realizar un contrato para ADQUIRIR
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO CON DESTINO AL PROYECTO
PRODUCTIVO EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEBRIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GUATEQUE - BOYACA, de conformidad con la
normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para.as,entidades del
sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2 yarticulo 2y, gle establece
las modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 2082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se adelantara bajo la madalidad/de "minima cuantia",
cuyo valor no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

2 http://www.portafolio.co/negocios/estas-son-las-firmas-de-cosmeticos-y-aseo-gque-lideran-el-mercado-499293
En consideracion a lo anterior, El Establecimiento Peniten€iario Mediana Seguridad y Carcelario
de GUATEQUE, esta obligado a dar cumplimient6'a dicha n@rmatividad.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DEIA

DEMANDA ANALISIS DE LA

OFERTA
EMPRESA DIRECCION
RAPPI BOGOTA
AUTOSERVICIO LA11 GUATEQUE
SC COMUNAL BOGOTA

ANALISIS DE LA DEMANDA
a.“HISTORICODE LA ENTIDAD

En los dltimos-tres (3) afios en diferentes Establecimiento Penitenciario y Carcelario, ha
realizadoilas siguientes contrataciones en relacion con el objeto contractual:

ANO No. CONTRATO MODALIDAD CONTRATISTA VALOR OBJETO

ADQUIRIR ELEMENTOS DE
RANCHO Y VIVERES CON DESTINO
AL PROYECTO PRODUCTIVO
EXPENDIO PARA SU POSTERIOR
HECTOR GARCIA $25.170.090 COMERCIALIZACION AL PERSONAL
GONZALEZ - DE INTERNOS DEL
ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE

MINIMA

2016 CUANTIA

105-MC-059-2016
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DUITAMA BOYACA.

2015 105-MC-053-2015

MINIMA
CUANTIA

ADQUIRIR EL SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE VIVERES Y
RANCHO CON DESTINO AL
PROYECTO PRODUCTIVO
EXPENDIO PARA SU POSTERIOR
TOGUEL S.AS $6.008.400 COMERCIALIZACION AL PERSONAL
DE INTERNOS DEL
ESTABLECIMIENTO

PENITENCIARIO DE  MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
DUITAMA OYACA.

2014 105-MC-020-2014

MINIMA
CUANTIA

SUMINISTRO DE VIVERES,
CIGARRILLOS Y UTILES DE|ASEO
EL CHIZPAZO $11.217.700 PARA EL EXPENDIO DEL
ESTABLEGIMIENTO CARCELARIO
DE DUITAMA

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina,del, SECOP Il procesos en
otras entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas
caracteristicas y sirven como referencia para analizar el/mércado.

N VALOR TOTAL
ANO ENTIDAD No. CONTRATO OBJETIO CONTRATISTA DEL CONTRATO
EL SUMINISTRO, DE“MIVERES Y
JASMIN ODILIA
RANCHO PARA ELWEXPENDIO DEL
2019 INPEC GARAGOA 002-2018 ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE gIIJFBOIZSS $6.731.957
MEDIANA SEGURIDAD DE GARAGOA
SUMINISTRO DE ELEMENTOS RANCHO GILBERTO
2019 INPEC RAMIRIQUI No 007 -2018 Y, VIVERES PARA EL ALMACEN HERNANDEZ $20.999.960
EXPENDIO DEL EPMS DE RAMIRIQUI. MERCHAN
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
CIGARRILLOS CON DESTINO AL
RROYECFO PRODUCTIVO EXPENDIO
EPCSRY No. 043 PARA SU_ POSTERIOR| COMPANIA DE
2016 INPEC SANTA ROSA COMERCIALIZACION AL PERSONAL DE ALIMENTOS $7.616.000
INTERNOS DEL ESTABLECIMIENTO| SHALOM S.AS.
PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SANTA
ROSA DE VITERBO-BOYACA

7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar elypresuptiesto oficial, se solicitd cotizacion mediante correo electronico a las

siguient€s empresas:

EMPRESA DIRECCION
RAPPI BOGOTA
AUTOSERVICIO LA 11 GUATEQUE
SC COMUNAL BOGOTA

Teniendo en cuenta que todas las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen
con las especificaciones técnicas requeridas por el EPMSC GUATEQUE, a continuacién, se
detallan los valores del estudio de mercado realizado, los cuales reflejan los precios para
ADQUIRIR PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO CON DESTINO AL
PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE

Calle 9 No.6 — 35 Guateque - Boyaca
epguateque@inpec.gov.co
Telefax 0987540420

Pégina 8 de 16




La justicia o
es de todos Minjusticia

INPEC

Institute Nacicnal Penitenciario y Carcelario

MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GUATEQUE — BOYACA, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal. Son disimiles entre una y otra cotizacion y se evidencian en el
siguiente cuadro anteriormente.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para ADQUIRIR
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO CON DESTINO AL BRROYECTO
PRODUCTIVO EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE{,MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE GUATEQUE — BOYACA. El valor del contrateyseestima en
TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/TE, teniendo en cuenta gl valoriunitario de
cada cotizacién por bien y obteniendo el promedio de minino dos cotizacionesjasi:

Clasificacion | UNIDAD DE

CANTIDAD Producto COTIZACION 1 COTIZACION 27| COTIZACION

UNSPSC MEDIDA PROMEDIO

3

PACA DE CIGARRILLO
DE 20 CAJETILLAS X

50211502 PACA 47 10UND CAJA o ﬁoo $ 58.200 | $ 61.000
CAJETILLA ROTMANS ; 62.733
AZUL

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente sen de caracter obligatorio, por lo tanto
serd causal de rechazo, el no ofrecimiento de algdna de‘ellas. (No modificar, no adicionar y no
suprimir), en el Anexo correspondiente, el cual debesestar firmado por el proponente.

NOTA 1: Sequn los estudios previos NO se toloca cantidad, debido que es hasta agotar
rubro y sequn pedido solicitadaypor el supervisor del contrato.

NOTA 2: Tener en cuenta‘Que cada pedido solicitado, la fecha de entrega deber ser el
otro dia del mismo, por motivo de cumplimiento a las necesidades de la poblacidon
reclusa.

NOTA 3: Los proponentesidebgran tener representacion comercial en municipios aledafos; ello
por tratarse de alimentos _elaborados destinados para la venta a la poblacién de internos y sus
visitantes; praductos que son requeridos de forma inmediata, lo cual se imposibilita en muchos
casos por factores om0 la distancia y los tiempos de desplazamiento cuando el proveedor es
foraneosfcurriende en el incumplimiento en los plazos de entrega. Teniendo en cuenta ademas
que, alttratarse de bienes, la mayoria de ellos perecederos aptos para el consumo _humano,
reguierenen ocasiones ser cambiados por mal estado, fechas de vencimiento caducadas,
gspecificacionés técnicas erréneas, etc., lo gue afecta la plena disposiciéon del producto a una
poblacién en situacion de vulnerabilidad.

NOTA 4: Todos los productos de cigarrillos deben contar con reqistro sanitario del INVIMA o
acreditar que se encuentra en tramite y ademas la fecha de vencimiento del producto no podra
ser menor a Dos (02) meses cuando aplique, contados a partir de la entrega en el Almacén del
EPMSC.

NOTA 5: Al totalizar la oferta el valor debe ser iqual o inferior al presupuesto oficial para el
presente proceso.

Calle 9 No.6 — 35 Guateque - Boyaca
epguateque@inpec.gov.co Pégina 9 de 16
Telefax 0987540420




La justicia o
es de todos Minjusticia

INPEC

Institute Nacicnal Penitenciario y Carcelario

NOTA 6: Los proponentes deberan ofertar por grupos v lo podran hacer para uno, dos, o todos.

NOTA 7: Las propuestas deben ser presentadas sin IVA

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP-

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- 4020 DE FECHA 23 DE_JUNI© DE 2020,
= PRODUCTOS DE TABACO (A-05-01-01-002-005)- FUENTE (NACION), RECURSO 10,
SITUAC. CSF. OBJETO: CONTRATAR PARA ADQUIRIR PRODUCTOS, ALIMENTICIOS,
BEBIDAS Y TABACO CON DESTINO AL PROYECTO PRODUGTIVO EXPENDIO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y, Y& CARCELARIO DE
GUATEQUE - BOYACA, de acuerdo a la resolucion NO. 00002, DE NERO”DE 2020, CDP
Expedido por LEONARDO HERNANDEZ SALINAS (Responsable deyPresupuesto) INPEC, por
valor de TRES MILLONES DE PESOS ($ 3.000.000) M/CTE, SON RECURSOS NACION

c. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién del contrato serd de SEIS (06) MESES, a partir de la aprobacion de la
Garantia de Cumplimiento o acta de Inicio, poriparte del'Area de Gestion Corporativa, lo que
debera cumplirse dentro de los dos (2) dias “habiles siguientes a la publicacién de la
comunicacion de aceptacion de la propuesta en el SECOP Il y el Registro Presupuestal.

10. FORMA DE PAGO

El Establecimiento Penitenciarie, Mediana Seguridad y Carcelario de GUATEQUE, efectuara
pagos parciales al contratistagpde acuerdo al valor de los suministros recibidos; previa
presentacion de la faetura peridédica correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de
estar a paz y salve. comylos ‘pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales, a la fechaldela,presentacion de la misma, firmada por el representante legal o
revisor fiscal y adjuntar cepia de las respectivas planillas.

Para cadayuno‘de los pagos, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del
contrat@, en'la querconste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho
periodo.

Las facturas seran canceladas por el Establecimiento Penitenciario Mediana Seguridad y
Carcelario de GUATEQUE, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacion de
las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617 del
Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento
a satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo
la recepcion, verificacion y aprobacion en la Direccion de Gestion Corporativa, previa
disponibilidad del PAC. Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificacion
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del Supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto
contractual, durante dicho periodo.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de
compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los deeumentos
requeridos para pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en/debidaforma
0 se aporte el Ultimo de los documentos.

En relacién con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en latkuente Renta por
Bienes, Retencion en la Fuente ICA por Bienes, se realizardn en elgmomentgyde tramitar el
pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalentej, previe,Visto Bueno del
Supervisor del Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza,del proveedor.

11. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera de CINCO“(05) MESES, a partir del acta de aprobacion
de la Garantia de cumplimiento o de inicio, per partetdel area de gestién de los que debera
cumplirse dentro de los dias (02) habiles siguientes a la de la publicacién de la comunicacion de
aceptacion propuesta en el SECOP Il y el Registro"Rresupuestal.

12. DOMICILIO CONTRACTUAIL

Para todos los efectos legales se fija‘el domicilio en la ciudad de GUATEQUE, CALLE 9 NO. 6-
35, OFICINA DE PAGADURIA, Verifieando las respectivas propuestas en la plataforma de
contratacion SECOPAI .

13. LUGAR DE EJEGUCION

El lugar_de ejeeucion serd en GUATEQUE, Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
GUATEQUE-Boyaed, GUATEQUE, CALLE 9 NO. 6-35, OFICINA DE PAGADURIA,
verificandelasgrespectivas propuestas en la plataforma de contratacion SECOP II.

14. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion serd en GUATEQUE, Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
GUATEQUE-Boyac4d, GUATEQUE, CALLE 9 NO. 6-35, OFICINA DE PAGADURIA,
verificando las respectivas propuestas en la plataforma de contratacion SECOP II.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas
de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos
reglamentarios a:

a) Realizar el suministro objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas, en los plazos y condiciones econdmicas y técnicas sefialadas en
los estudios previos, en la aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente
documento en los términos y condiciones pactados.

c) Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del servicio dentro del términ@,establecido
en el presente estudio previo.

d) La entrega de los elementos se hara de acuerdo a las necesidadesdel Establecimiento,
mediante entregas parciales los cuales debe ser a mas tarde dos (2)Wdias, siguientes al
recibido de la solicitud del pedido u orden emitida por el supervisor ‘del cContrato, sin
costo alguno para el EPMSC GUATEQUE por concepto de “transporte, seguros,
instalacion, embalajes u otros; los cuales seran recibidos \por ‘el Supervisor y
Almacenista del Establecimiento, constando la buena calidadide 10s bienes y verificando
gue los productos cumplan con los registros sanitarioSy,demas tequeridos por la Ley.

e) Los elementos deben presentar excelentes condicionesyJafeeha de ingreso a almacén y
cumplir con las especificaciones y caracteristicas eXigidas\en los términos de referencia
y de conformidad con la oferta presentada.

f)  Cumplir con la ley 789 de 2002 y su mgdifieaciony, acreditando mediante certificacion
expedida por el representante legal o elftrevisor fiscal, segun el caso el cumplimiento con
las obligaciones con el Sistema de“\Seguridad Social y aporte parafiscales, de
conformidad con lo dispuesto en el articule, 50 de la citada ley. (La periodicidad de la
presentacion de la certificacion depende Jde la forma de pago establecida en el
respectivo proceso de seleccién)

g) En caso de cualquier novedad o anomalia, reportar la situacion de forma inmediata, al
Supervisor del contrato, por,esetito.

h) Garantizar la oportung, eficaz yjeficiente entrega de los pedidos requeridos por el
Supervisor y responder por sucalidad.

i) Dar estricto cupiplimiéntosia los términos pactados y por ningin motivo suspender o
abandonar el abjeto del contrato.

j) Durante la-vigencia, delypresente contrato el contratista se compromete a sostener los
precios de los productos ofertados en la propuesta presentada.

K) Ejecutar el objetoydel presente contrato bajo las condiciones econémicas, técnicas y
financieras;“de acuerdo a lo pactado en el contrato, la propuesta y la invitacion, los
cuales haeen parte vinculante del contrato.

l) “Reemplazar los productos que resulten defectuosos o de mala calidad, igualmente
debera restituir a su costa, sin que implique modificacion del plazo de entrega, los
produetos defectuosos o de especificaciones diferentes o inferiores a los requeridos. Si
el\proveedor no restituye los productos defectuosos dentro del término sefialado por el
Establecimiento este procedera a declarar el siniestro de incumplimiento.

m) Las demds obligaciones que se deriven de la naturaleza de la comunicacién de
aceptacion y de su propuesta.

14.2 OBLIGACIONES DEL EPMSC GUATEQUE

El EPMSC GUATEQUE se obliga para con el Contratista a:
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a) Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista.

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.

c) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccién del servicio prestado, en cumplimiento
del objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de
conformidad con lo sefalado en el contrato sobre la ejecucién del mismo.

d)Realizar los trdmites necesarios para procurar que el contratista reciba.epertunamente el
valor del servicio prestado a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista,jdentro de los
términos establecidos en el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

f) Todas las demés que permitan el cabal cumplimiente‘deylas condiciones previstas en la
invitacion publica, la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a.

b.

Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para
subsanar de acuerdo al cronograma delproceso.

Si el proponente se encuentra ineurso en alguna de las causales de incompatibilidad,
inhabilidad o de prohibicion previstas eh la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de
la Ley 80 de 1993, Articulo\18 depla Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley
1474 de 2011,Paragrafo\2° literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona
el articulo 8 de laflzeys80.de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de
2012 y demassermas concordantes con la materia.

Si la oferta.eontiene coendicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen
modificarflo exigidojen la presente invitacion o que atenten contra los intereses del
Establecimiento Penitenciario Mediana Seguridad y Carcelario de GUATEQUE.

Cuanide, sepretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacién durante
las,etapas, de andlisis, evaluacion y adjudicacién de las ofertas.

Si la oferta‘es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de
ofertasr

Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el
propenente.

Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o0 no se
diligencie el Anexo correspondiente a “‘PROPUESTA TECNICA REQUISITOS
TECNICOS OBLIGATORIOS” en su totalidad, o cuando el proponente realice
modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

Cuandoo la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la oferta
de menor precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.
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Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacién suministrada por el
Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de

Cuando el valor de uno o varios de los precios unitarios sea superior a los establecidos
en el estudio de mercado de la entidad.

. Cuando EL EPMSC GUATEQUE solicite que cualquiera de los requisitos 0 documentos

sean aclarados o subsanados, si a ello hubiese lugar, y el proponente no lo haga dentro
del término dado por EL EPMSC GUATEQUE.

Fije precios y condiciones artificialmente bajos. En este evento se requerifé al oferente
para que explique las razones que sustenten el valor por el ofertado.3Oidas las
explicaciones, el comité evaluador recomendaré al competente contfactual, ‘el rechazo o
la continuidad de la oferta en el proceso. (Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Decrete 1082 de 2015)

J-
Proponente.
K.
seleccion.
l.
m
n.
0.

En los demés casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso ser& declarado desierto cuando:

Cuando todas las ofertas presentadas excedan“el valer del presupuesto oficial y/o se
determine que su valor es artificialmentesbajoy, de ‘acuerdo con lo establecido en el de
acuerdo con lo establecido en el Articule 2.2.1.1°2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

Cuando no se presente ninguna oferta.
En caso de no lograrse la habilitacion de ningun proponente.

b. ANALISIS DEL RIESGO YakA FORMA'DE MITIGARLO

El Establecimiento PenitenciarioQ Mediana’Seguridad y Carcelario de GUATEQUE, identifica los
siguientes riesgos asociades.al Proceso de Contratacion:

o
©
. =] . o
° ,g - Consecuencia Z|l = Tratamiento /con S
ol 8| 8| & & Descripcién de ocurrencia =l S roles a ser g Control Monitoreo
=l o = m| = de un evento S S| implementados = por parte del INPEC
Como? Cuando?
Durante la elaboracion  del _
) . Estudio de mercado. <
_| Estudio  econémico 3
. . . . " © ©
Catizaciones con precios ficticios, o | Elaboracion del | con oferentes| £
S| 8| cualaleja es estudio econdmico de resupuesto & | reconocidos en el 3
[
- (=} . : —
e =] ¥ § ld realidad del mercado. oficial errado. 8| mercado  local o a
2l slag| S 2| #|regional. = s
| S| R a8 <| &|™ 8 g
=
8| Falta de interéspor parte de las| Declaracion . . I 8
=L4] S| € por P lo | Revisar los posibles| Verificacion ~ constante  del £
o 2| 5| S|empresas en el  proceso de| proceso c © S
2l g| 8| = -0 : IS 1 | oferentes. o | proceso 8
5| £| g| 8] -contratacion. desierto 2E % = =
o~ (O] w (2] w < i w o §
Aumento de los —
-l s Disminucion de | precios de  ciertos Establecer en los estudios E
= el g . margen de 2| productos €omo| revios esta variable la cual no s
sl 2] s £ Aumento de precios del mercado arg ol & P . P o =
2l g 2| s utilidad del ‘5| £ | consecuencia dell o puede afectar la ejecucion del s 5
o 8| & o 8 proveedor =| S|aumento natural de| & | Contrato 3 g
precios
HIEE [E . 8
s| SR 2= S « | Requerimiento al Al momento en que se adopten 3%
.y ) . - . .. . ©
~| ©| W SP S| Presentacion deoferta econdmica| Mala calidad de = ©[° -2| oferente para  quef= © | medidas administrativas s S
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con precios artificialmente bajos los bienes explique las  razones orientadas a  subsanar la
de los precios ocurrencia del evento.
Establecer  en los
estudios previos que
El  contratista cualquier cambio en =
seleccionado la legislacion 2
. - . .| debe asumir| tributaria del pais que A £
Cambios en la legislacion  tributaria . Actualizacion normas =

o e ) " mayores costos « | incremente el valor ) ) g

| 2 / = )

-= | que inciden en la carga impositiva de =2 tributarias que  afectan la 2
=l o] g 2 los bienes y servicios a adquirir derivados _ _por ® de los bienes o contratacion estatal S|
s| 5| 3| 3 y q las reformas de o| £|servicios a adquirirf ' ©

2 (= . ., =2 , . 2,
| 8| I & & Iq I_eg|sla0|on S| 8| sera a§um|QO porell &§ §
tributaria contratista sin afectar
lo pactado en el
contrato.
Incumplimiento, -
pirm Seguimiento £
. - suspension, [
Acciones u omisiones de los A, constante al z
- terminacion - S
proveedores enla prestacion de cumplimiento de las| =]
|, . contractual 0 «© L - >
| s bienes o  servicios para el anticipada o £2 | actividades a Control y seguimiento =]
s| 2 § 'S | cumplimiento de las obligaciones del imposibilidad o| B/ eiecutar, :é
% Z| 8| g contrato R 3g| S| determinando 2, 3
o & d@f w| S de ejeawcionf = S tiempos de entrega & i
del contrato. ' L
El contratista deber
Detrimento asegurarse que las
La calidad del bien o servicio no| publico no « | caracteristicas - - .
—| ol & e publico y k] DY - Exigiendo~pdliza de garantia,
s| 2| ‘8| w|cumple con las especificaciones| cumplimiento %2 | técnicas  solicitadas o
s| £l 3| S| . : S ol £ . para la.firma del contrato. =
s| €| 8| 2| técnicas exigidas por la entidad. de la obligacion | - S|se ajustena las] ‘e £
~ o W W= de la Entidad. @] S| necesidades de, lafip S
Entidad.

p. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007 en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.15.4. Del decreto 1082 de 2015 la entidad estatal tiene la
potestad de exigir o no garantias en la eentratacion de minima cuantia. Teniendo en cuenta la
cuantia del proceso el EPMSC GUATEQUE\NO exigira la presentacion de pdlizas.

17. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del ontrato Sserd ejercida por el RESPONSABLE DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS del Estableeimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
GUATEQUE.

El supervisofi,debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y

siguientes, en ceuanto”al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
objeto egontractual:

1 CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de GUATEQUE, de cualquier reclamacion que puedan presentar
terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus
subcontratistas o dependientes.

17. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD
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En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizo la
conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta
declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacion de este proceso y por tal razén la Gnica
forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion propuesta, en particular porque la
misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modifico
el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

18. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no'hay tratado
de libre comercio que aplique para la presente contratacién.

En GUATEQUE, a los veintitrés (23) dias del mes de Junio de 2020.

APROBADO

ORIGINAL FHIRMADO

LEONARDO HERNANDEZ SALINAS
ENCARGADO DE'RROYECTOS PRODUCTIVOS
ESTABLECIMIENTO PENITENEIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
GUATEQUE.

Aprobado por: FELIPE ANTONIO MOREN©;ROMERQ©
Revisado: FELIPE ANTONIO MORENO R@MERO
Elaborado por: ROSA ARNEDIS ROJAS VANEGAS
Fecha de elaboracion: 23/06/2020
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