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ANALISIS DEL SECTOR:

La Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis necesario para
conacer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidon desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO:

PRESTAR LOS SERVICIOS PREFESIONALES ESPECIALIZADOS, PARA EL
ACOMPANAMIENTO A LA DIRECCION DE IMPUESTOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS.

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

Presentar de manera clara las razenes por las cuales la Administracion requiere contratar
una persona natural o una persena juridica:

2.1. Aspectos Legales

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere
la contratacion de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccién de Contratacién Directa procede: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidén de la Entidad...”

El articu[o'2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Coniratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se tfrate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasio debera dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las
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funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcién legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser
prestados por una persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en
capacidad de ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se
rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipic de Dosquebradas en la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas, se requiere contratar una persona naturai
con las siguientes condiciones:

ldoneidad: Titulo universitario (Ingeniera financiera Titulada), con especializacion
graduada y con tarjeta profesional.

Experiencia (en tiempo): profesional minimo de un (1) afio; la cual podra ser demostrada
mediante certificacion de experiencia expedida por una entidad publica o privada.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, clentificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el
cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural o juridica que esié en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.
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Componente Economico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y
técnicas, sefialado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la aclividad econdmica a la que pertenece [a
contratacién a realizar es la de Actividades profesionales cientificas y técnicas, la cual de
acuerdo con la Ultima Encuesta Mensual de Servicios emitida por el DANE en el mes de
octubre se obtiene la informacion de las variables principales del sector servicios para el
analisis de su evolucién en el corto plazo, por lo cual se puede indicar:

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segln subsector de servicios (Julio 2024/Enero-julio 2023)
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Comparativos ingresos nominales por ano, Julio 2024/Enero-julio 2023.
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£n comparacion con ef mismo mes de 2023, en jufic de 2024 los ingresos totoles presentaron un
avrmenta de 20,7%, que se explica par el incremento de 174% en lod ingresos por senicios, de
555% en alros ingresos operaconales y de 32,9% en la venta de mercancias.

En julio de 2024 ef personat ncupado otal presentd una variazién negativa de 1,5%, en
comparaciin con julia de 2023, que se explica por uon disminudtn de 1,2% en 2l personal
permanents, de 10,2% on el parsonal contratade a través de agencias y de 0.3% en el pessonal
1emporat directs.

Mientras que tos salarios en jullo de 2024 presentaron un sauments de 10,5%, en camparacion con
julio de 2023, que se explica por ef incrernenta de 13.7% en Jos salarios dei personal temporal
ditecto y de 9,1% en {os satarics del persanal permanente.

Componente Técnico

El mercado [aboral en referencia a los servicios relacionados con aclividades de
prestacion de servicios profesionales como contaduria, economia, Administracion de
Empresas, Ingenieria Industrial, ingenieria comercial o areas afines, con tarjeta
profesional y experiencia profesional relacionada en areas administrativas y/o contables.

Son caracterizadas porque son prestados por personas naturales con el apropiado
conocimiento y la suficiente experiencia, conforme a las necesidades requeridas por las
entidades. Las funciones que cumplen estos profesionales son prestar en forma
presencial yfo virtual su gestién, quedando plasma en los diferentes documentos,
trabajos, informes y recaudo, que van desarrollando a lo largo de la ejecucidn de sus
contratos.

Componente Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
en la Constitucion Politica de 1981, art. 26 el cual establece que toda perscna es libre de
escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
estas profesiones.
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Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el
gjercicio profesional en Colombia, asi:

» Constitucién Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio
publico, tiene una funcidn social. Articulo 69, garantiza [a autonomia universitaria.

« Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio piblico de la Educacion Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacién.

- lLey 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacion superior y se dictan otras disposiciones.

» Decreto 1655 de 1999. Por |a cual se crea la Orden a la Educacién Superior y a la Fe
Publica "Luis Lépez de Mesa”

« Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad
y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de
educacion superior y se dictan ofras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuenira regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucidn Politica de Colombia de
1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012y
sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y
gremios enire otros. Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el
presente proceso tenemos en nuestra region:

COPNIA, ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIEROS ACIEM CAPITULO
RISARALDA, LA JUNTA CENTRAL DE CONTADORES DEL RISARALDA, CONSEJO
PROFESIONAL DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y FEDECOP, ENTRE OTROS.

Para la suscripcién del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que
tenga tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccion para el ejercicio de su
profesién.
3. DATOS HISTORICOS:
a. Indicar si el Municipio ha contratado recientemente los servicios requeridos?

S| No. X

b. En caso afirmativo responder el siguiente interrogante:

~

Avenida Sim6n Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM — Teléfono: 3116566 Ext 207-208
Cédigo Postal 661001 — contratacion@dosquebradas.gov.co- NIT: 800089310-6




-
T Er Ty,

MACROFPROCESO: APOYO

PROCESO: GESTION JURIDICA

SUBPROCESO: CONTRATACION

Municipio de

SECRETARIA
HACIENDA Y
FINANZAS
PUBLICAS

Dosquebradas ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS | oo 4
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

c. Cual fue el valor del contrato y sus condiciones?
Fuente: Colombia Compra Eficiente.

d. El Municipio de Dosquebradas, Risaralda, en anteriores vigencias, contrato
servicios similares obteniendo resultados satisfactorios.

SI No.X

e. ¢La necesidad del Municipio fue satisfecha con los procesos de contratacion
descritos anteriormente?

No obstante lo anterior, y en razén a la insuficiencia de la planta de personal se hace
necesario la celebracion de un contrato para esta dependencia al evidenciar que la
necesidad es latente.

La Direccién de Impuestos y Fiscalizacion es la encargada de dirigir, liderar, supervisar,
ejecutar las actividades y tareas propias del sistema fributario municipal, que compromete
la atencién permanente de contribuyentes, atencion para el cumplimiento de obligaciones
legales por parte de los contribuyentes, administracion de [a informacion y bases de datos
tributarias, el pago correspondiente a los impuestos predial e industria y comercio y
demas rentas propias del municipio, la identificacion en la base de datos de las
responsabilidades tributarias de los contribuyentes, de acuerdo a la implementacion del
formulario RUMT, el cruce de informacion con bases de datos de Camara de Comercio,
DIAN, para identificar quienes fueron omisos en el pago; es decir, quienes declararon ante
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y no lo hicieron con el municipio,
asi mismo quienes estan aln inscritos en el RUES de la cdmara de comercio de
Dosquebradas y no presentaron declaracién ante el municipio. Revisar las
responsabilidades de los contribuyentes en cuanto a la informacion exégena, de tal
manera que se pueda validar los terceros y cruzar con lo reportado por cada uno de los
contribuyentes de dicho impuesto, proyectar los actos administrativos que se requieran
como resultado de la anterior depuracion, proyectar la respuesta a derechos de peticion y
PQRS correspondientes al impuesto de Industria y Comercio remitidos tanto por el
supervisor, asi como los que sean recibidos a través del aplicativo SAIA, entre otras
actividades.

En consecuencias dichas actividades implican una alta carga laborar y atencién al usuario
por los diferentes puentes de comunicacién entre ellos atencién en ventanillas, telefonico
y correo eléctrico, entre otros, por lo anterior y teniendo en cuenta que el personal técnico
de la planta de Municipio no es suficiente para de garantizar una gestion eficiente, es por
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ello que se requiere vincular mediante contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestidon con una persona natural idénea.

Dicho lo anterior, se considera que la prestacién de servicios profesicnales es la mas
apropiada para adelantar y apoyar los procesos administrativos de la Direccién de
Impuestos y Fiscalizacion, [o cual permitird cumplir con las metas del plan de desarrollo
de “FORTALECIMIENTO DE LA ALIANZA POR LA GESTION FINANCIERA DE LA
HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE DOS QUEBRADAS ", el cual entre sus planes,
metas y programas tiene Fortalecer el plan operacional de la gestion financiera -
impuestos, codigo BPIM 22024661700004, el cual apunta a propender por que la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Puablicas sea un area eficiente, eficaz y efectiva, que
cuente con una gestién financiera efectiva, meta por cumplir a la cual se le apunta con el
presente proceso contractual.

Por consiguiente, El objeio que se requiere coniratar corresponde a la prestacion de
servicios profesionales, que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral
3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad de
Contratacién Directa.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera
relacién laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el
término estrictamente indispensable.

4. TIPO DE REMUNERACION

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones, la formacién académica
y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan
de Desarrollo, el presupuesto asignado a la dependencia, ef Plan Anual de Adquisiciones
y [a circular No. la circular 002 de 2024 por la cual se determiné el valor de los honorarios
a pagar a los contratistas de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion para la vigencia 2024,

Por lo anterior, se considera plenamente justificado desde el punte de vista de la
economia, la eficiencia y la eficacia, que el Municipio de Dosquebradas suscriba el
presente contrato con honorarios de profesional especializado sin desplazamiento por
valor de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL PESOS ($ 4.903.000), por un
plazo de Dos (2) meses, y su pago se realizara mediante dos (2) pagos parciales
vencidos y/o proporcionales al tiempo de ejecucion, previo informe de ejecucién de las
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obligaciones contractuales y recibidas a satisfaccion por parte del supervisor designado

para tal fin.

Se firma a los 22 dias del mes octubre del afic 2024.

Ul

JESUS ARNOLDO RUIZ MARIN
Secretario de Hacienda y Finanzas Publicas

______

el

Elabora: Martha isabel Ospina Cardenas'— Abogada Contratista
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