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INTRODUCCION

De acuerdo alo contemplado por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015y en la guia
para la elaboracion de estudios del sector, para los procesos de seleccién, establecida por
Colombia Compra Eficiente, se requiere bien sea en los estudios previos o en la informacién
soporte de los mismos se realice un estudio del sector que en el caso concreto, debe revisar
las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion
suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor
publicos o privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos
y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso, siempre con el propésito de que la
decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccién de la necesidad de la Entidad
Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia”.

En consecuencia, el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Ibagué -
INFIBAGUE debe entender claramente y conocer: (a) cudl es su necesidad y cémo puede
satisfacerla; (b) cobmo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y
(c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Con base en lo anterior, el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Ibagué
- INFIBAGUE, la DIRECCION ADMINISTRATIVA realiza el siguiente analisis del sector
teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad y experiencia que
conllevan a contratar los "CONTRATAR LA REVISION TECNICO-MECANICA Y DE-|
EMISIONES CONTAMINANTES DE LOS VEHICULOS QUE SON PROPIEDAD Y SE
ENCUENTRAN BAJO-LA RESPONSABILIDAD DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO
PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE - INFIBAGUE”, seglin especificaciones técnicas
establecidas por el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué -
INFIBAGUE.

| “CONTRATAR LA REVISION TECNICO-MECANICA Y DE
EMISIONES CONTAMINANTES DE LOS VEHICULOS QUE
SON PROPIEDAD Y SE ENCUENTRAN BAJO LA
RESPONSABILIDAD DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO
- | PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE — INFIBAGUE”

MINIMA CUANTIA

| ELCONTRATO TENDRA UN PLAZO DE EJECUCION HASTA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024, CONTADO A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE- INICIO PREVIO
| CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LEGALIZACION
| DEL CONTRATO.
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e LEGAL IVA INCLUIDO.

JUSTIFICACION TECNICA

El INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE en
adelante “INFIBAGUE", busca fomentar promocionar y contribuir al desarrollo sostenible y con
sentido social al municipio de IBAGUE, con la participacién de entes gubernamentales, gremios
economicos y comunidad en general, con el propésito de lograr el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién Ibaguerefia, a través de la prestacion del servicio de Alumbrado Publico,
Administracion de las Plazas de Mercado, Parques y Zonas Verdes, Oficina de Micro créditos
y Administracion de Bienes Inmuebles del Municipio.

EI INSTITUTO, tiene como misién ser generador de desarrollo para la comunidad Ibaguerefa,
su zona de influencia y entes gubernamentales mediante la oferta de productos financieros,
creacion de esquemas empresariales y prestacion eficaz de servicios publicos con compromiso
social y transparencia, a través de un talento humano altamente calificado y comprometido. Asi
mismo desarrolla actividades transitorias que también debe garantizar su ejecucién a
cabalidad, de conformidad con las funciones ordenadas en el Decreto No.0183 de 2001
modificado por el Acuerdo No.001 del 30 de mayo de 2019 en su Articulo Sexto: PARAGRAFO
TRANSITORIO. Asignese al Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de
Ibagué - INFIBAGUE las funciones de alumbrado publico, plazas de mercado, parques y
zonas verdes dentro del esquema operacional vigente, mientras se desarrollan los esquemas
empresariales que cumpliran dichos objetos. Es por ello que, para el cumplimiento de sus
funciones, “INFIBAGUE”, y en cumplimiento al Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2024, y considerando que INFIBAGUE, cuenta con bienes muebles como lo son sus vehiculos
los cuales permiten la prestacién eficaz de servicios publicos con compromiso social y
transparencia a través de operarios que se encuentran al servicio de la comunidad en general
y abarcan todo el alumbrado publico en la ciudad.

Ahora bien, de conformidad con el Decreto Ley 0019 de 2012, el cual en su articulo 201
determina: “Articulo 201. Revisién periédica de los vehiculos. El articulo 51 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 11 de la Ley 1383 de 2010, quedara asi: "Articulo 51. Revision
periddica de los vehiculos. Salvo lo dispuesto en el articulo siguiente, todos los vehiculos
automotores, deben someterse anualmente a revision técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes. Igualmente, este mismo Decreto determina en su articulo 203, que esta revision
la deben realizar los Centros de Diagnéstico Automotores: “Articulo 203. Centros de
diagndstico automotor: El articulo 53 de'la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 13 de la
Ley 1383 de 2010, quedara asi: "Articulo 53. Centros de Diagnéstico Automotor. La revisién
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes se realizara en centros de diagnéstico
automotor, legalmente constituidos, que posean las condiciones que determinen los
| reglamentos emitidos por el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible, en lo de sus competencias. El Ministerio de Transporte habilitara dichos centros,
segun la reglamentacion que para tal efecto expida.

De acuerdo a la ley 1383 del 2010 conforme al articulo 28 condiciones técnico mecanicas, de
emisiones contaminantes y de operacién. Para que un vehiculo pueda transitar por el Territorio
Nacional, se deben garantizar como minimo un perfecto estado de frenos, el sistema de
suspension, del sistema de suspension, del sistema de sefiales visuales y audibles permitidas
y del sistema de escape de gases; y demostrar un estado adecuado de llantas, del conjunto de
vidrios de seguridad y de los espejos y cumplir con las normas de emisiones contaminantes
que establezcan las autoridades ambientales, ya que este servicio no solo asegura el
cumplimiento de las normativas legales vigentes, sino que también es un pilar fundamental
para garantizar la seguridad de los empleados y la eficiencia operativa de los funcionarios de
INFIBAGUE; ademas el no cumplimiento de esta normativa puede resultar en sanciones
severas, tales como multas, la inmovilizacién de los vehiculos y restricciones de circulacion.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo estipulado en el Plan de Desarrollo Municipal “Ibagué
Para Todos 2024-2027" en el Sector de MINAS Y ENERGIAS programa 2102 IBAGUE BONITA
SE ILUMINA, Consolidacién Productiva del Sector de Energia Eléctrica en la cual se establece
que se debe “desarrollar un proceso integral que garantice el logro al 100% de la modernizacién
del sistema de alumbrado publico en la zona urbana y rural de Ibagué, que incluya estandares
modernos para mejorar la eficiencia y sostenibilidad del sistema, por esta razén la Direccién
Administrativa a través del Almacén General, tiene |la responsabilidad de velar por el correcto
funcionamiento administrativo de las dependencias y los bienes propiedad del Instituto de
Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE.

En ese entendido, el instituto en atencién a la ley 1383 de marzo de 2010, “por la cual se
reforma la ley 769 de 2002 Cdédigo Nacional de Transito Terrestre” en su articulo 28, dispuso
las condiciones técnico mecénicas, de gases y de operacion requeridas para la circulacién de
los vehiculos automotores.

La Direcciéon Administrativa - Almacén general, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo
51 revisiéon de vehiculos de servicio publico, modificado por el articulo 11, ley 1383 de 2010
modificado por el articulo 201 Decreto Nacional 019 de 2012, para garantizar efectivamente el
servicio de los vehiculos de la entidad, requiere adelantar un proceso contractual para la
revision técnico mecanica de emisiones contaminantes.

En ese entendido, se debe garantizar el cumplimiento de la normatividad frente al
mantenimiento éptimo de las condiciones mecanicas, ambientales y de seguridad y proteccion
a los funcionarios y la ciudadania en general.

El diagnostico debe ser exhaustivo de todos los sistemas y elementos de los vehiculos, para
determinar si la circulacion de estos automotores es seguro y confiable para el conductor,
pasajeros y para los demds usuarios con los que se comparten en la via publica de la ciudad;

Calle 60 con Cra. 52 Edificio CAMI Norte Barrio La Floresta, Ibagué — Tolima
Telefono: 6082772348 E-mail: correspondencia@infibague.gov.co
Pagina Web: www.infibague.gov.co

A




i Cédigo:
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION |  £oRr_Gc.020
Y DESARROLLO DE IBAGUE - INFIBAGUE - =

Version: 01

. Pag. 4 de 60

ANALISIS DEL SECTOR _
MINIMA CUANTIA Vigente desde:
2018/05/06

con el fin de realizar actividades que le corresponden a cada dependencia.

De acuerdo a lo anterior, dado que el instituto cuenta con un parque automotor de propiedad,
en tenencia y custodia conformado por 17 vehiculos entre los que estan camiones grua,
volquetas, camionetas, motocicleta, etc, los cuales deben cumplir con los requisitos exigidos
por la ley para la circulaciéon normal en la zona urbana y rural del municipio y en el territorio
nacional en general; dichos vehiculos cumplen con una funcién fundamental para desarrollar
las actividades de Alumbrado Publico, Control de Vegetacién, Plazas de Mercado y Relleno
Sanitario, dar un servicio oportuno a la comunidad atendiendo mas de 10.000 peticiones quejas
y reclamos que llegan anualmente, para esto se requiere dar inicio al proceso de minima
cuantia que permita contratar la prestacién del servicio de revisién técnico mecanica y de
emision de gases y asi mismo la expedicion del certificado respectivo para los vehiculos del
Instituto De Financiamiento, Promocién Y Desarrollo De Ibagué — INFIBAGUE.

ANALISIS COMERCIAL

SECTOR TERCIARIO:
RESULTADOS DEL iNDICE DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS

Grafico 14. Indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022F - 2024% (abril)

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene febh mar abr

2022p 2023pr 2024pr

Origina = = -Ajustada por efecto estadgonal y calendario

Fuente: DANE, ISE

Agrupa las actividades de Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado:
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental; Comercio al por mayor y al por menor: Reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida; Informacién y comunicaciones; Actividades financieras y de seguros;
Actividades inmobiliarias; Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de
servicios administrativos y de apoyo; Administracién publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales; Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacioén y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores: Actividades
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no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicids bara uso
propio
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL iNDICE DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS

Para el mes de abril de 2024pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se
ubico en 132,23, lo que representd un crecimiento de 5,09% respecto al mes de abril de 2023pr
(125,82). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de abril
de 2024pr, se ubico en 134,47, lo que representd un crecimiento de 4,55% respecto al mes de

abril de 2023pr (128,62).

Grifico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20227 - 2024 (abril)

Original - Austada por

Fuente: DANE. ISE

COMPORTAMIENTO ANUAL DEL SECTOR TERCIARIO

Para el mes de abril de 2024pr el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario se ubico en 134,47, lo que representoé un crecimiento de 1,89%,

respecto al mes de marzo de 2024pr (131,98).

Grafico 16. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022¢ - 2024% (abril)
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Fuente: DANE, ISE
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PRODUCTO INTERNO BRUTO PIB:

El Producto Interno Bruto es la representacion del resultado final de la actividad productiva del
total de componentes y distintos sectores que integran la economia global; es un agregado que
caracteriza la economia en su conjunto.

El producto interior bruto de Colombia en el tercer trimestre de 2023 ha crecido un 0,2%
respecto al trimestre anterior. Esta tasa es 12 décimas mayor que la del segundo trimestre de
2023, que fue del -1%.

La variacion interanual del PIB ha sido del -0,3%, 7 décimas menor que la del segundo trimestre
de 2023, cuando fue del 0,4%.

Grafica Tasa de Crecimiento en Volumen

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2023 preliminar ;

Grifico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen' i
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

- Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4.0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

Explotacién de minas y canteras crece 2,0%.
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
0,9%.

VARIACION Y CONTRIBUCION TRIMESTRAL POR GRUPOS DE COSTOS:

Cuadro 1. ICTIP Variacién trimestral segtin grupos de costos
Primer trimestre (enero-marzo) 2023 - 2024

2024 2023
Grupo de costos Peso %  Variacién Contribucién Variacién Contribucion
% Puntos porcentuales % Puntos porcentuales

Combustibles 31,00 1.60 0,45 1,54 0,44
Insumos 8,78 0,29 0,03 4,90 0,49
Costos fjos 3299 6,52 2,29 8,60 30
Peajes y uso de terminales 20,38 12,43 2,46 6,83 135
Partes, Flems. SGF\(ICIOS de mantenimiento y 6.84 1,79 0,12 5.24 035
reparacion del vehiculo

Total 100,00 5.35 5,35 5.65 5,65

Fuente: DANE, ICTIP.
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En el primer trimestre (enero-marzo) de 2024, el ICTIP present6 una variacién trimestral de
5,35%, en comparacion con el cuarto trimestre (octubre-diciembre) de 2023. Peajes y uso de
terminales (12,43%) y Costos fijos (6,52%) registraron variaciones por encima del promedio
nacional. Por otra parte, los grupos artes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion
(1,79%), Combustibles (1,60%) e Insumos (0,29%) presentaron variacién por debajo del
promedio nacional.

VARIACION Y CONTRIBUCION TRIMESTRAL POR CLASES DE COSTOS:

Tabla 1. ICTIP Variacién y contribucién trimestral segin las principales clases de costos
Primer trimestre (enero-marzo) 2024

VasiaciSn Contribucién
Clases de Costos Trimestral
%) Puntos Porcentuales

Mano de obra conductor(es) y ayudante(s) 11.82 2,32
Peajes 14,78 1,63
Uso de terminales 9,47 0,83
Combustibles 1.60 0,45
Seguros 8,10 0,25
Servicios de mantenimiento y reparacion del motor, inyeccion, caja 397 0,06
de velocidades. embrague y direccion

Servicios de estacion 3,82 0,05
Impuestos y revisiones 8.69 0,03
Servicios de mantenimiento y reparacion de los frenos y eléctricos 3.62 0,02
Lubricantes 0,52 0,01

Fuente: DANE, ICTIP.

Por clases de costos, al comparar el primer trimestre (enero-marzo) de 2024con el cuarto
trimestre (octubre-diciembre) de 2023, los principales aportes positivos a la variacion trimestral
fueron: Mano de obra conductor(es) y ayudante(s) (11,83%), Peajes (14,78%), Uso de
terminales (9,47%) y Combustibles (1,60%), Servicios de mantenimiento y reparacion de motor,
inyeccion, caja de velocidades, embrague y direccion (3.97%) y Servicios de mantenimiento y
reparacion de los frenos y eléctricos lubricantes (3.62%).

VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR GRUPOS DE COSTOS:

Cuadro 2. ICTIP Variacién y contribucién anual segin grupos de costos
Primer trimestre (enero-marzo) 2023 - 2024

2024 ) 2023
Grupo de costos Peso % Variacién Contribucion Variacién Contribucién
% Puntos porcentuales % Puntos porcentuales
Combustibles 31,00 6,10 1.67 4,24 1.25
Insumos 8,78 0.56 0.06 20,67 1,90
Costos fgos 32,99 4,46 1.61 19,74 6,66
Peajes y uso de terminales 20,39 12,19 2,44 6,83 1,44
Partes, piezas, servicios de mantenimiento y 6.84 5.73 0.38 14,40 0.95

reparacion del vehiculo
Total 100,00 6,15 6,15 12,19 12,19
Fuente: DANE, ICTIP.
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En el primer trimestre (enero-marzo) de 2024, el ICTIP presenté una variacioén anual de 6,15%
en comparacion con el primer trimestre (enero-marzo) de 2023. El grupo Peajes y uso de
terminales (12,19%) es el Unico grupo que registrd variacion por encima del promedio nacional.
Por otra parte, los grupos Combustibles (6,10%), Partes, piezas, servicios de mantenimiento y

reparacion (5,73%), Costos fijos (4,46%) e Insumos (0,56%) presentaron variaciones por
debajo del promedio nacional.

VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR CLASES DE COSTOS:

Al comparar el primer trimestre (enero-marzo) de 2024con el primer trimestre (enero-marzo) de
2023, los principales aportes positivos a la variacion anual fueron: Mano de obra conductor(es)
y ayudante(s) (12,05%), Combustibles (6,10%), Peajes (14,33%), Uso de terminales (9,47%) y
Seguros (10,32%) y servicio de mantenimiento y reparaciéon del motor, inyeccion, caja de
velocidad, embrague y direccion (9.4%)

Tabla 2. ICTIP Variacién y contribucién anual seglin principales clases de costos
Primer trimestre (enero-marzo) 2024

Clabis de Costod Variacién Contribucién
Anual (%) Puntos Porcentuales

Mano de obra conductor(es) y ayudante(s) 12,05 2,38
Combustibles 6,10 1,67
Peajes 14,33 1,60
Uso de terminales 9,47 0,84
Seguros 10,32 0,31
Servicios de mantenimiento y reparacion del motor, inyeccidn, caja de

F y . 9,40 0,13
velocidades, embrague y direccion
Lubricantes 5.11 0.13
Servicios de estacion 9,44 0,12
Filtros 4,32 0,05
Impuestos y revisiones 9,73 0,04

Fuente: DANE. ICTIP

VENTAS REALES DEL COMERCIO MINORISTA DE LOS REPUESTOS, PARTES,
ACCESORIOS Y LUBRICANTES DE VEHICULOS:

En marzo de 2024, las ventas del comercio minorista decrecieron 5,6% frente a las registradas
en el mismo mes de 2023. Once lineas de mercancia registraron variaciones anuales negativas

en sus ventas reales y, por otra parte, ocho (8) lineas de mercancia registraron variaciones
anuales positivas en sus ventas.

Las principales contribuciones negativas a la variacién anual se presentaron en las lineas de
Combustibles para vehiculos automotores, Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para
vehiculos y Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares,
aportando en conjunto -4,3 puntos porcentuales a la variacion total del comercio minorista. Las
mayores contribuciones positivas se presentaron en la venta de Alimentos y los Productos de
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aseo personal, cosmeticos y perfumeria, aportando en conjunto 1,0 punto porcentual a la
variacion total.

Marzo do 20247
marzo do 2023

Lineas de mercancias s Contribucion P
Total camercio minorisus =8,6 -8, 6 fhg
Canery B HEslers [ vehiculos AT Mmoo res = = -1.% B
Ropuastos, Dartes, accesorios y lubricantes para vehculos -19.8 “1.4 =
Vehiculos auto v letas pri mente de wio de los hogares* -15.9 -1.4 B
Oros vehiculos ¥ 3 e 100 -1.0 E
Articulos de ferreteria, vidrios ¥y pinturas 175 -0.7 F
Eaquipo de informati v s nes pars uso personal o domoestco -10.9 -0.5 |
Prendas de westic y toxtiles 10.0 0.4
FProductos farmacauticos y medicinales 7.5 0.2
Oras marcarcias pare WMo personal o doméstico, no e cit 1 arter -3.5 0.
Calzado. AfKUIOS 06 Cusrs y tucadanecs del Cuarc 5.2 -0, 1
Libros, papeleria, periaicos, revislas y Utlles oscolares -7 0,0
EOUIPOS y aparatos fe sonsdo y video 24 0.0
Articulos y utsnsilios de aso Gomastico 3.2 o0
Productos paras el aseo del hogar an oz
Bebidas no alcohdlicas 10,2 oz
Bebidas alconShcas, CIgarTos., CGgarTiios y productos del baco S ] 0.2
Electrodomeésticos, muebles para of nogar 2 oz
Productos de aseo personal. cosméticos y perfumeoeria o0 o.a
Alleros (viveres #n general) 3.5 0.7 |

Fusnte: DANE - EMC

VENTA DE COMERCIO ESPECIALIZADO DE VENTA DE VEHICULOS AUTOMOTORES NUEVOS Y
DE MOTOCICLETAS Y DE SUS PARTES, PIEZAS Y SUS ACCESORIOS:

En el primer trimestre de 2024 en comparacion con el primer trimestre de 2023, las ventas del comercio
minorista decrecieron 3,9%. En este periodo, once lineas de mercancias registraron variaciones
negativas en sus ventas reales, mientras que las ocho (8) lineas restantes registraron variaciones
positivas. Las lineas de mayor contribucién negativa al comercio fueron Otros vehiculos automotores y
motocicletas, Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, y Repuestos,
partes, accesorios y lubricantes para vehiculos, aportando en conjunto -2,9 puntos porcentuales,
mientras que la principal contribucién positiva se registré en la linea de Electrodomésticos, muebles para
el hogar con 0,2 puntos porcentuales.

Enero - marzo de 2024/
enero - marzo de 20232

Lineas de mercancias v'”;‘m‘" Contribucion PP
Total comercio minorista -2.9 -39 N '
Otros vehiculos automotores y motocicletas =+ =13.7 -1,1 B
Vahiculos automotornes y motocicketas principalmente de uso de los hogares= “11.0 -0.9 =
Repuestos, partes. accesarios y lubricantes para vehiculos -12.0 -0.9 i
Prendas de vestir y textiles -18,2 0,6 B
Equipo de informatica y telecomunicaciones para o personal o doméstico -10,7 -0,5 E
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 1S 0,5 i
Calzado. arvculos de cuero y sucedansoas del cusra 5.2 -0.1
Combustibles para vehiculos automotores o4 -0.1
Otras mercancias para uso personal © domeéstico, No especificadas ameriormento* 2.6 o1
Libros, papelaria, periodicos. revistas y Otiles escolares 7.3 -0.1
Productos farmacéuticos y medicinales -2.6 -0.1
Articulos ¥y utensilios de uso domdstico .7 0.0
Equipos y aparatos de sonido y video 25 0.0
Bobidas alkohdlicas, cigarros, clg. ¥ B del “.0 0.1
Producios para el aseo del hogar 47 o1
Bebidas no alcohdlicas 2.5 o1
Allmeontos (viveres en Qencral o.e oz
Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria 5.1 0.2
Electrodomésticos, muebles para ol hogar 6.9 0,2

Fuente: DANE - EMC,
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VENTA DE VEHICULOS AUTOMOTORES NUEVOS

Para el mes de marzo de 2024, las actividades econdémicas que mas contribuyen
negativamente al comportamiento del comercio minorista y de vehiculos fueron las
relacionadas con las ventas de Vehiculos automotores nuevos, con una variacién negativa de
15,4%, Comercio al por menor de combustible para automotores, con una variacién negativa
de 7,3%, y las ventas de Partes piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos
automotores, con una variaciéon negativa de 25,7%, que en conjunto contribuyeron con -5,3
puntos porcentuales a la variacion del periodo.

Actividades econdmicas Variaciéon % Contribucién PP
Total comercio minorista -5,6 -5.6 O]
Total comercio minorista y vehiculos (excepto grupo CIIU 473%) -5.2
4711 -472. No especializados con surtido compuesto principalmente 41 1.3
por alimentos y especializados en la venta de alimentos. % 4
4719. No especializados con surtido compuesto principalmente por 26 0.2
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabacao. 2 !
4511. Vehiculos automotores nuevos -15.4 =27
4731. Comercio al por menor de combustible para automotores. 7.3 -1.5
4530. Partes, piezas (autopartes) y accescrios (lujos) para vehiculos 257 4
automotores i 3
475. Otros enseres domeésticos en establecimientos especializados. -10.1 -0.7
4771 - 4772, Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y articulos 102 0.4
sucedaneos al cuerc en establecimientos especializados. 3 5
474. Equipos de informatica y comunicaciones en establecimientos 25.0 0.3
especializados. . ’
4541. Motocicletas y de sus paries, piezas y SuUs accesorios. -5.5 -0.1
476. Articulos culturales y de entretenimiento en establecimientos -10.0 -0.1
especializados. Y :
4773. Productos farmacéuticos. medicinales, odontolégicos; articulos 12 0.0
de perfumeria, cosméticos y de tocador b
4732 Comercio al por menor de lubricantes, aditivos y productos de _20.0 0.0
limpieza para vehiculos automotores. E &
4774. Otros productos nuevos en establecimientos especializados. -5.9 0.0

Fuente: DANE — EPMC

Para el primer trimestre de 2024 en comparacién con el primer trimestre de 2023, la mayor
contribucion negativa a las ventas se presenté en las empresas dedicadas al comercio de
Vehiculos automotores nuevos, con una variacién negativa de 12,5%, y, las empresas
dedicadas a la venta de Partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos
automotores, con una variacion negativa de 18,0%, aportando en conjunto -3,0 puntos
porcentuales.
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Enero - marzo 2024 /
enero - marzo de 2023

Contribucidon

Actividades econdmicas Variachon % -
Total comercio minorista -3,9 -3,9 RS
Total comercio minorista y vehiculos (excepto grupo CHU 473%) -4,7
4711 -472. No especializados con surtido compuesto principalmente 1.6 05 i
por alimentos y especializades en |a venta de alimentos. ) :
4719. No especializados con surtido compuesto principalmente por 12 o1
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaca. " )
4511. Vehiculos automotores nuevos -12.5 =22 12 ,-":,
4530. Partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos 12.0 08 H
automotores : ' i
4771 - 4772 Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y articulos 126 05 g
sucedaneos al cuero en establecimientos especializados. ¢
475. Otros enseres domésticos en establecimientos especializados. -59 ~-0,4 L
474. Equipos de informatica y comunicaciones en establecimientos 207 0.3 i
especializados. 3 f
4731. Comercio al por menor de combustible para automotores. -0.4 -0.1
476. Articulos culturales y de entretenimiento en establecimientos 114 o1
especializados. ¢ 3
4732. Comercio al por menor de lubricantes, aditivos y productos de -14.0 0.0
limpieza para vehiculos automotores. : ’
4774. Otros productos nuevos en establecimientos especializados. -2.3 0.0
4541. Motocicletas y de sus partes, piezas Y 5US ACCesorios. -0.6 a.o
4773. Productos farmacéuticos, medicinales, odontolégicos: articulos 15 00
de perfumeria, cosméticos v de tocador ' /

Fuente: DANE — EMC

PERSONAL OCUPADO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS REPUESTOS,
PARTES, ACCESORIOS Y LUBRICANTES DE VEHICULOS:

El personal ocupado por el comercio minorista en marzo de 2024 tuvo una variacion negativa
de 0,9% frente al mismo mes del afio anterior, como resultado de la disminucién del personal
temporal directo con una variacién negativa de 9,8% y el personal temporal contratado a través
de empresas con variacidén negativa de 7,2%. En contraste, se tiene un aumento de 2,2% del
personal permanente y de 14,2% en los aprendices.
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Marzo do 2024 /
marzo do 2023

Variacs
Tipos de contratacién y actividad economica = % Contribucién PP
Total comerdio y wehiculos s | -0,9 B
Total comerdo y vehiculos (excepto grupo CIIU 4737) 1.2
Desagregacion por tipo de contratacion
Personal permanente 22 1.5
Personal temparal directo 4.8 =21 i
Persanal temporal coreratado 3 traves de empresas 1.2 -0.6 i
Parsanal Aprendices 14.2 03
Desagregacion por actividad econémica
4711 -472 No especisizados con surtido compuesto principalmente por 02 &1
alimersos y especializados en b venta de alimentos. ;
4712 No especiaizados con surtida compuesto principalmente por praductos i
& 2 » a5 as #)
diferentes de alimentos, bebidas y tabaco. i
4771 - 4772, Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y articulos 10,4 10 5
sucedaneos al cuero en establecimientos especalizados. A ‘ |
475. Owros enseres domészicos en establ especialzados. -4.2 -04 i
4511. Viehiculos sutamotores nueves -4.2 0.4 I
l
4541, Motocidetas y e sus paries, pHe2as ¥ SUs JCLL0rios. -29 0,1
476. Articulos culturales y de erereterdmiento en establecimientos
. -0.7 00
especialzados.
4732 Comercio al por menor de lubricantes, adsves y producios de limpieza 43 an
para wehiculos automatores. %
4774. Otros producios nueves en establecimiertos especalizadas. -0.2 .0
474, Equipos de informstica y comunicaciones en establecmisntos
i 5.0 o0
especialzados.
4530, Partes, piezas (autopartes) y accesorics (kjos) para vehicuios it 0.0
automatores ’ )
4773 Productos farmacéuticos, medicirales, odontoldgicas: articulos de 10 81
perfumaeria, cosmeticos y de tacador
4731. Comerdo al par menor de combustble para awomotores 29 E a2

Fuente: DANE - EMC

Fuente: Informe DANE

SECTOR AUTOMOTOR DIAGNOSTICO TECNO MECANICO Y DE EMISION DE GASES:
Verificar las condiciones mecanicas, ambientales y de seguridad

De todos los vehiculos que transitan en el pais, es el objetivo de este procedimiento de caracter
obligatorio. Para dar cumplimiento, se deben llevar los carros a los CDA -Centros de
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Diagnoéstico Automotor- autorizados, que cuentan con el personal y los equipos necesarios para
hacer la evaluacion y el diagnéstico.

¢ Qué se examina?

Carroceria.

Emision de gases contaminantes.
Mecanica.

Vidrios.

Sistema eléctrico.
Cinturones de seguridad.
Luces.

Puertas y manijas.
Direccion y suspension.
Sistema de frenado.
Sistema de escape.
Llantas y repuesto.

CACACECECRCRCRC R e Ne

Cuando la revision finaliza, el funcionario del CDA registra la informacién del vehiculo en el
RUNT.

Datos a tener en cuenta

La revision se debe realizar cada dos afios para los vehiculos nuevos.

Para los vehiculos con mas de seis afios de antigliedad, |a revisién se debe efectuar
cada afio.

Al momento de hacer la revisién se deben presentar la licencia de conduccion, la
matricula del vehiculo y el SOAT vigente.

No existe una tarifa establecida por la revision. Lo aconsejable es cotizar en distintos
CDA previo al procedimiento.

En el sitio web www.runt.com.co se puede verificar el directorio de CDA autorizados
para hacer la revision y constatar la legalidad del certificado emitido por el CDA.

42% de los vehiculos de Bogota evadieron o no realizaron la revision, segun cifras de
la Superintendencia de Transporte reveladas a principio de afo.

$390.600 Es la multa por transitar sin la revision vigente. A esto se suma el pago del
parqueadero y la gria.

@ e & 6 ¢ 66

15 dias habiles tiene el duefio de un vehiculo que no aprobé la revisién para realizar las
reparaciones necesarias.
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"CERTIFICADOS DE RTMYEC EXPEDIDOS POR LOS CDA'S DEL PAIS 1ER. TRIMESTREU

2023:

Departamentos con Municipios y ciudades con Numero de CDA's
CDA's en C_glombi_q CDA's en Colombia en Colombia

T e

Al 31 de marzo del 2023 se han realizado 811 revisiones tecno mecanicas en Colombia y en
Municipio y Ciudades con CDA’s en Colombia se registra un promedio de 192 y en los

Departamentos 28 CDA’s en Colombia.

Bl o -
)

o e R S
SO

REGIONAL COSTA REGIONAL SANTANDERES
CARIBE 14375, L D [ :
Departamentos: 8 o
Municipios y ciudggi's: ?'li * - gszzrz&z,g:;‘
s: f s: 16
CDA's:
REGIONAL

REGIONAL ANTIOQUIA-

CHOCO
Departamentos: 2
Municipios y ciudades: 3%
CDA's: 136

CUNDINAMARCA-BOGOTA
Departamentos: 1
Municipios y ciudades: 27
CDA's: 196

REGIONAL BOYACA -
ORINOQUIA
Departamentos: 5

Municipios y ciudades: 21
CDA's: &5

REGIONAL EJE

CAFETERO
Departamentos: 3
Municipios y ciudades: 17
CDA's: 45

REGIONAL HUILA

SUROCCIDENTAL TOLIMA Y AMAZONIA
Departamentos: &

Departamentos: 3 Db :
Municipios y ciudades: 28 Municipios y ciudades: 21
CDA's: 138 CDA's: &3

REGIONAL

AN
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Se puede identificar que el Tolima es el que registra menor nimero de Centros Diagnésticos
Automotores con 63 en todo Tolima.

NUMERO DE CERTIFICADOS EXPEDIDOS EN LINEA CONSOLIDADO A DICIEMBRE DE
2022:

7RSO Liviana
574.505

\';‘ Mixta

&5, 358.095

1.787.794

v Motos
Total de Certificados

de RTMyEC
7

expedidos por LINEA _A_"gg Pesada

\J/
Consolidado 2022 =

A
diciembre del afio 2022 se expidieron en linea 1.787.794 certificados de diagnéstico de
automotores de los cuales las motos representar el mayor valor con 846.397. y el menor los
vehiculos pesados con 8.797.

CERTIFICADOS DE RTMYEC EXPEDIDOS POR LOS CDA'S DEL PAiS PRIMER
TRIMESTRE 2023

IBAGUE MaTo 645

0 0 [)

C.DA DIAGNOSTI-CAR EIVIANA 1 0 g ) 1920

MIXTO 830 0 0 1] 830

PESADA N/A 0 0 0 N/A

MOTO 955 0 [} 0 955

CDA AUTOMOTOS DEL TOLIMA LIAMA 758 4 - g o

MIXTO N/A 0 0 0 N/A

PESADA N/A 0 0 0 N/A

MOTD 289 0 0 0 889

CDA CHECK AND GO MOTDS LIV M/A 0 ’ 2 /A

MIXTO N/A 0 0 0 N/A

PESADA NJA 0 0 0 MN/A

MOTO 1607 ] 0 1] 1607

CDA CONTROL MOTOS IBAGUE SAS,  VIANA A ) o ! H/A

MIXTO N/A 0 0 0 N/A

PESADA N/A 0 0 0 HA

MaTo & [ 0 0 (77§

CDA DEL CENTRO LIVIANA 14713 0 0 0 1473

MIXTO N/A 0 0 0 H/A

PESADA NfA 0 1] 0 NfA

MoTo 1352 0 (1] 0 1352

CDA DEL TOLIMA LIVIANA s 0 g u )

MIXTO N/A 0 0 0 NfA

PESADA N/A 0 0 0 NJA
Calle 60 con Cra. 5% Edificio CAMI Norte Barrio La Floresta, Ibagué - Tolima
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DEPARTAMENTO MUNICIPID HOMBRE DEL CDA LINEA

1ER TRIMESTRE 2D0 TRIMESTRE 3ER TRIMESTRE 4T0 TRIMESTRE

P 2 e o TOTAL
MOTO 547 0 0 0 967
LIVIANA 2,001 0 0 0 2001
DA LA REVISION
MOT0 N/A 0 0 0 N/A
PESADA N/A 0 0 0 N/A
HOTO 1957 0 0 0 1959
COA MOTOS DE LA SEXTA LIVIANA N/A 0 0 0 N/A
MDTO N/A ] 0 0 N/A
PESADA N/A 0 [ (] N/A
MOTD 10N 0 0 ] 1016
CDA MOTOS IBAGLE LIWANA. S5 TN : ! 0 H/A
MIXTD N/A 0 0 0 N/A
PESADA N/A 0 0 0 N/A
MOTD 2% ] 0 ] 281
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR ~ LIVIANA N/A 0 0 ] N/A
AUTOGASES MIXTO 1368 0 0 0 1368
PESADA N/A 0 0 0 N/A
MOTO 1501 0 0 (] Lso1
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR ~ LIVIANA N/A 0 0 0 HfA
DIABNOSTILISTO MDTD NA 0 0 0 N/A
PESADA N/A 0 0 NiA
MOTO us 0 [] 0 s
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOREL  LIVIANA NA 0 0 0 NfA
CARMEN MIXTO N/A 0 0 0 N/A
PESADA N/A 0 0 0 N/A
MoT) 2319 0 0 0 239
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ MOTO  LIVIANA N/A ] 0 0 N/A
CLUB AMBALA MITO N/A [ 0 0 N/A
PESADA N/A 0 0 0 N/A
MOTO 1464 [ 0 0 1664
CENTRO DE DIAGNOSTICD AUTCMOTRIZ TECNI  LIVIANA 595 0 0 0 595
MOTORS IBAGUE MDT0 NA ] [ 0 N/A
PESADA N/A 0 0 0 N/A
MOTO 24t 0 0 0 381
CORPOTRANS CDA CENTRO DE DIAGNOSTICO  LIVIANA 1393 0 0 1393
AUTOMOTOR MIXTD &9 0 0 0 £29
PESADA N/A 0 0 (] NiA
MOTO 395 0 0 0 395
IVESUR COLOMBIA - TOLIMA PRSI o 2 ' . "
MDTO 456 0 0 ] 456
PESADA N/A 0 0 0 N/A
MOTO 528 0 0 [] 528
RTV IBAGUE SAS Sl ! ¢ 0 . L
MIXTO N/A 0 0 0 NiA
PESADA N/A 0 0 ] N/A
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En el Municipio de Ibagué se presentaron en el afio 2023, revisiones tecno mecanicas para
motos un total de 17.186, revisiones tecno mecanicas para vehiculos livianos un total de
12.889, revisiones tecno mecénicas para vehiculos mixtos un total de 3.083 y para carros
pesados no se presentaron revisiones tecno mecanicas.

PORCENTAJEDE  PROMEDIO DE

HUNICIPY0 0 CIUDAD WOT0 LIVIANA MIXTO PESADA  TOTAL NU:nEi,gDE PARTICPACION  INSPELCIONES POR
NACIONAL DA EN EL PERIODO
IBAGUE 11186 12,889 3083 N/A 318 1 18T 190

Fuente: BOLETIN-DE-CIFRAS-1ER-TRIMESTRE-2023vf ASOCDA- RUNT
EVASION DE LA REVISION TECNICO MECANICA Y DE EMISIONES CONTAMINANTES

PRIMER TRIMESTRE 2023:
'2 VEHICULOS EN 17.922.468
// COLOMBIA TLL.
VEHICULOS VEHICULOS

Wil

Gl 4

e 1 Rl Su L

1.014.992

Se pueden identificar que en Colombia la evasién de revisién tecno mecanica de los os
vehiculos particulares matriculados representan un 94% mientras que los vehiculos publicos
representan un 6% del parque automotor Colombia.
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c‘% No tienen que
&> hacer la RTMyEC

En Colombia la obligatoriedad de la Revision Técnico Mecanica y de Emisién contaminantes
se encuentran asi:

Tienen que hacer
‘la RTMyEC-

a5} Particular

Publico
TOTAL
Fuente: BOLETIN-DE-CIFRAS-EVASION-DE-LA-RTMyEC-1ER-TRIMESTRE-2023-vf
ASOCDA- RUN

PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO PARA 2023 Y 2024

El 2023 termina entonces con un muy bajo crecimiento y la preocupacién de que, en lugar de
observarse indicios de reactivacion, la desaceleracién se ha ido acentuando en la medida en
que ya llevamos tres meses consecutivos con contracciones en la actividad econoémica.

En estas condiciones, el 2024 comienza con un panorama complejo donde definitivamente es
indispensable trabajar en una agenda de reactivacién que nos trace la ruta para crecer no solo
de manera urgente, sino mantener una senda con altas tasas de crecimiento hacia el futuro. El
reto no es menor. es necesario contar con un ambiente favorable a la inversiéon donde sea
posible gestionar los imprevistos y la volatilidad en los mercados, pero donde logremos reducir
la incertidumbre juridica y logremos mensajes claros por parte del gobierno en temas de politica
publica.
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En este punto nos queremos detener en las reformas que se estan discutiendo en el gobierno.
En la reforma de salud, consideramos importante no perder lo que se ha logrado durante varios
anos en materia de administracion del riesgo, la posibilidad de eleccién de los pacientes y
efectivamente, la iniciativa se concentre en aspectos que es conveniente mejorar como la
cobertura rural, el acceso de oportunidad a las citas y el desarrollo tecnolégico. Con respecto
a la reforma laboral, es importante que sea una reforma que genere empleo y reduzca la
informalidad. Y en la pensional hacemos hincapié en la importancia de defender el ahorro y el
desarrollo del mercado de capitales.

A continuacion, hacemos un analisis detallado que nos muestra la importancia de discutir a
cabalidad las reformas y su impacto. Colombia por muchos afios ha tenido conciencia de la
necesidad de hacer reformas, pero en muchas ocasiones nuestra sociedad no ha sido capaz
de disefiarlas y llevarlas a feliz término. Para el pais las reformas prioritarias son aquellas que
busquen incrementar el bienestar de la poblacién, reformas que mejoren el cubrimiento y
agilicen la atencién en salud; reformas que promuevan una mejor educacion como herramienta
de futuro para nuestra juventud; reformas que promuevan un mayor nimero de trabajadores
en la formalidad y, por tanto, mas trabajadores a los que se les garanticen sus derechos.

RETOS Y PERSPECTIVAS

Deben tratarse de reformas que verdaderamente respondan a un proceso de concertacién, en
el marco del didlogo social. También, es importante mencionar que cuando se discute una
reforma estructural se debe contar con un previo analisis del impacto que produce dichas
medidas para la economia colombiana.

El gobierno presenté ante el Congreso de la Republica tres reformas para modificar el sistema
pensional colombiano, el mercado laboral y el sistema de salud. Desde la ANDI hemos
advertido sobre los riesgos que generan estas tres reformas y consideramos que el gobierno
no ha dimensionado las consecuencias de estas reformas sobre la economia y sobre la
situacion de los hogares. Por tal motivo se decidid medir el impacto de las reformas a partir de
un Modelo de Equilibrio General Computable, de tal forma que pudiéramos obtener resultados
sobre el crecimiento econdmico, el desempleo, la informalidad laboral y la desigualdad.

Los resultados indican que en el corto plazo (afio 2024) la reforma que mas afecta al
crecimiento econémico es la reforma laboral, reduciéndolo en 0,5 puntos porcentuales (pp), al
pasar de crecer un 2,7% en un escenario sin reformas a un 2,2% en el escenario con reforma
laboral, esto, debido a una mezcla de efectos directos e indirectos. Los directos, se explicarian
por el incremento de los costos salariales y no salariales, los cuales, empresas pequefias y
medianas no pueden sostener, disminuyendo la demanda de empleo, y provocando que la
fuerza laboral se desplace hacia el desempleo y la informalidad. Los efectos indirectos,
consisten en cambios de la composicién de la oferta agregada de bienes en la economia,
incrementando |a participacion de la produccién informal, con consecuencias negativas para
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las finanzas publicas, via menor recaudo de impueétos (renta empresa.s, IVA e ICA), y menores
contribuciones al Sistema de Seguridad Social.

En el mediano plazo, la reforma al sistema de salud seria la que mas genera afectaciones
negativas en el crecimiento econémico, pasando en el afio 2034 de 3,3% en un escenario sin
reforma a uno de 2,7%, debido principalmente a que el Gobierno Nacional Central seria el
encargado de realizar la inversion para la construccién de los CAPRIS en las distintas zonas
del pais, y a que, ademas la ADRES, seria la encargada de entregar a las IPS ia UPC de cada
persona afiliada al Sistema de Salud. Esta concentracion de tareas tan complejas en una sola
entidad generaria, ineficiencia en la administracion de los recursos.

La reforma, no aborda el problema del aumento constante del gasto en salud, que supera la
tendencia de las contribuciones sociales recibidas por el sistema; y, sin embargo, si afecta el
desempefio y eficiencia de este. Como resultado, se incrementaria el déficit del Gobierno
Nacional Central traduciéndose en menor inversion y gasto publico, componentes claves en la
demanda agregada de la economia.

Los efectos negativos de la reforma pensional se explican porque las contribuciones de los
trabajadores de hasta 3 SMMLV que cotizan a pension, pasarian al Régimen de Prima Media
(RPM), por lo que se reduciria el valor de los Fondos del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS), perdiendo ahorro de los hogares que contribuian a la inversién agregada.
El RPM empezaria a pensionar mas personas que el RAIS, llegando un punto en donde el
gasto en prestaciones de Servicios de Seguridad Social en Pension superara a las
contribuciones, y por lo tanto, se aumentaran las necesidades de transferencias del Gobierno
Nacional Central al RPM con recursos del PGN, que se traduce en un en menor espacio para
inversion y gasto publico. Finalmente, se observa que el efecto conjunto de la aplicacidn de las
tres reformas reduce el crecimiento tendencial proyectado para la economia colombiana,
llegando a perder 1,5 puntos porcentuales de crecimiento en el 2050.

Tasa de crecimiento del PIB real

7.0%
6,0%
5,0%
__43,0%
4.0% 3,396 — - =3, 5%
3,0% 2,_7 - . = s —— 3,5%
©, = : 2,5%
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Sin reformas R. Laboral R. Salud ——— R. Pensional 3 reformas

Fuente: Modelo ANDI
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Dentro del grupo de América del Sur, los paises que cuentan con un mayér Qasto Social como
porcentaje del PIB son: Chile (17,9%), Brasil (16,4%), Bolivia (14,5%), Argentina (13,5%),
Uruguay (12,9%), Colombia (11,6%), Pert (11,5%), Ecuador (11%) y Paraguay (9,7%).

Por ultimo, el gasto social del gobierno central como porcentaje del PIB en América Latina se
distribuye de la siguiente manera: proteccion social (4,3%), educacion (3,7%), salud (2,6%),
vivienda (0,4%), proteccién al medio ambiente (0,3%) y recreacion y cultura (0,1%).

Ameérica Latina y el Caribe: gasto social del
gobierno central, por funciones

(% del PIB)
150
I Proteccidn social mmmm Educacidn
13,7
14,0 mmmmm Recreacién, cultura y religién E—— Salud 12.7
578 Vivienda y servicios comunitarios memem Proteccén del medio ambiente llm
& "
=—s— Gosto social del gobierno central T
= o-—'—"’—o—""—'/‘ = o
B,0 =
6,0 h= ;
4,0
2,0 g
0,0
=2 = = 2 = 2 b~
§§§§§§§§§§£2§522222222

Fuente: Panorama social de América Latina y el Caribe 2023.

Del PGN 2023, se ha comprometido el 79,1% del total apropiado, se ha obligado el 71,5% y
pagado el 70,2%. En cuanto a la velocidad de ejecucion medido como el total del monto
obligado (deuda por el valor de los bienes y servicios adquiridos) sobre el total del monto
apropiado (valor maximo de gasto autorizado), se observa que la cuenta de servicio de |la deuda
ha alcanzado un 90,5%, la cuenta de funcionamiento un 71 2%, y la cuenta de inversion 54,4%.
Hasta octubre, el porcentaje de ejecucién deberia ser del 83,3% si se realiza el calculo como
porciones fijas de avance en cada mes del afio. En este sentido, el servicio de la deuda destaca
como la cuenta con mejor desempefio de ejecucién, mientras que la cuenta de inversién
muestra el rendimiento menos favorable.

Al analizar el comportamiento hacia atras de la ejecucion presupuestal, no se observa un
cambio significativo en comparacion con la ejecucion de gobiernos anteriores. Este hecho llama
la atencion, especialmente considerando que el afo 2023 registré ingresos fiscales con
maéaximos histéricos.
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4 Porcentaje de Ejecucion - Oblicacion / Apropiacion )

Acumulado enero - octubre

r
2017 2018
H Funcionamlento @ Servicio de la deuda’ = Inversidn

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crddilo Pablico.

Si se desagrega por sectores la cuenta rezagada de inversion, se destaca el desempefio del
Ministerio de Educacion, el de Minas y energia, el de Igualdad y equidad, y el de Tecnologias
de la informacion. En contraste, entre los ministerios con rendimiento menos favorable se
encuentran el Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, el de Comercio. Industria y turismo,
el de Vivienda ciudad y territorio, el de Ambiente y desarrollo sostenible, entre otros.

Porcentaje de ejecucion - Obligacidn/Apropiacion.
Inversion por sectores Enero-octubre 2023
Educacion

e e e s ) 87,8

Minas y energila T

Igualdad y equidad [

Tecnologlas de la Informacién y las comunicaciones T

(=] 1 jia e inr iGn

Tr:

te o CFCETTT

Salud y proteccién soclal [T

Total inversion

Inclusién social y reconcil an

Agricultura y desarrollo rural

Comercio, industria y turismo
Vivienda, ciudad y territoric
Ambiente y desarrollo sostenible T

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.
Fuente: Balance 2023 y perspectiva 2024 ANDI

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR PARA EL ANO 2023 FRENTE A LOS
DIFERENTES SECTORES

El IPC es un indicador que mide la variacién de precios de una canasta de bienes y servicios
representativos del consumo de los hogares del pais. En el 2023 los precios de la canasta
familiar disminuyo en el 0.81%. En 2023 se presenta un quiebre en la tendencia decreciente,
disminuyendo en un 3.84% respecto al 2022.
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https

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2022 - 2023

1400 | 1312
12,00
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m 2022 = 2023

Fuente: DANE, IPC.

://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas—por-tema/precios-y—

costo

s/indice-de-precios-al-consumidor-ipc

En 2023, el IPC registré una variacién de 3.84% en comparacion con 2022.

ANALISIS LEGAL

Es deb

2:4:1.2

er de la Entidad realizar el analisis correspondiente con base al articulo 2.2.1 1.1 6.1 del

Decreto 1082 de 2015 modificado por el decreto 1086 de 2021, y con base en el Articulo

.1.5.2. Se realizara la presente contratacién, “Procedimiento para la contratacién de

minima cuantia.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del

diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente
de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima
cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, %
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia
minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas,
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Sila Entidad Estatal

Calle 60 con Cra. 5% Edificio CAMI Norte Barrio La Floresta, Ibagué — Tolima

Telefono: 6082772348 E-mail: correspondencia@infibague.gov.co

Pagina Web: www.infibague.gov.co




3 Cédigo:
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION

; ( FOR-GC-020
Y DESARROLLO DE IBAGUE - INFIBAGUE -

cﬂ Version: 01

& ) INFIBAGUE pig. 25 de 60

N ANALISIS DEL SECTOR

MINIMA CUANTIA Vigente desde:
2018/05/06

ANALISIS LEGAL

exige capacidad financiera debe indicar cémo hara la verificacion correspondiente en la
invitacion.

3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar
ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo
término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la
convocatoria a Mi pyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta
los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el
cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera
las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra
expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendra como limite
un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata
el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso, en todo caso, las
adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto
1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limit6 a Mi pyme o si podra participar cualquier ofro
interesado. iv) Finalmente, se dispondréa un término adicional dentro del cual los
proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego
de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mi pyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad
que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo
en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia
habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la
oferta seleccionada.
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7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con
las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia.
En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre
del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicaré los criterios de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién del articulo
2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la
Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccién para Mi pyme se aplicara lo
prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de
conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el
proceso a Mi pyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas,
en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicaré sien el proceso aplican
las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o0 si podréa participar
cualquier Mi pyme nacional.

Igualmente, en lo que respecta a los factores de desempate, se tendra en cuenta lo
establecido por el Decreto 1086 del 2021, asi:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditacién. En caso de
empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacion
realizados con cargo a recursos publicos, en los Procesos de Contratacion realizados
por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, asi como los
celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios auténomos constituidos
por Entidades Estatales, el contratante deberé utilizar las siguientes reglas de forma
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso
las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en
materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las
definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, que trata del puntaje para la promocion de la industria nacional
en los Procesos de Contratacion de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicaré el
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inciso tercero de la definicion de Servicios Nacionales establecida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del
articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos
establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de
desempate se acreditara con los mismos documentos que se presenten para obtener
dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad
Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitacion o documento equivalente,
las condiciones y los documentos con los que se acreditaré el origen nacional del bien
o0 servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con
los elementos de la nocion de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1
del Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo
2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistird en
beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en
los términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el
articulo 1 _de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya. Es decir, la condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se
otorgaré desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un
notario. En la declaracion que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de
familia debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley
1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la
cual acreditaré dicha condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de
2008, esto es, cuando se profiera una medida de proteccién expedida por la autoridad
competente. En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion
la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta
de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda,
presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que .
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mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la
persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar. Ademas, deberéa acreditar la condicién indicada de cada una de
las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos
anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos
datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
debera autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los
terminos del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esté en
condicién de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997,
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona,
que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de
cierre del Proceso de Contratacion o desde el momento de la constitucion de la persona
Juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que
mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucién del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el
diez por ciento (10%) de su némina esta en condicién de discapacidad, en los términos
del presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio o del tiempo de su
constitucion cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren
los pagos realizados por el empleador,

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensién de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién
establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona
juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregaré un certificado, en el que se
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acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su némina y el
numero de trabajadores que no son beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pension. Solo se tendra en
cuenta la vinculacién de aquellas personas que se encuentren en las condiciones
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1)
ario contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucién
inferior a un (1) ario, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde
el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculaciéon en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se
acreditara con el certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio o del tiempo
de constitucion de la persona juridica, cuando su conformacion es inferior a un (1) afrio,
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el numero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensién de
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pension
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas
anteriormente podrén estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la
ley, allegaré un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento,
que no es beneficiario de pensién de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad
de pensién; ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador
que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacién con el ntimero total de trabajadores
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un
porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de
sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez
por ciento (10%) de su ndmina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal
o el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento sefialara las
personas vinculadas a su némina, y el numero de identificacion y nombre de las
personas que pertenecen a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio
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contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucién inferior
a un (1) afo, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el
momento de constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se
acreditara con el certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio o del tiempo
de su constitucién cuando su conformacioén es inferior a un (1) afio, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina
de sus integrantes pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definiré de acuerdo con la sumatoria de
la némina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas
enunciadas anteriormente podréan estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En
todo caso, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo Sdelaley 1581
de 2012, se requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las
personas que pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de |a
informacién, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o .
reincorporacion, para lo cual presentaré copia de alguno de los siguientes documentos:
i) la certificacién en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz, ij) el certificado que emita el Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii)
el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién que
acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporacién o reintegracién o
iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara
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copia del documento de identificacién de la persona en proceso de reintegracion o
reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad
de juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o
cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del
inciso anterior, junto con los documentos de identificacion de cada una de las personas
que esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuotas parte esté constituida
por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el
revisor fiscal, si estd obligado a tenerlo, acreditarad tal situacion aportando los
documentos de identificacion de cada una de las personas en proceso de
reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581
de 2012, se requiere que el titular de la informacion de estos, como son las personas
en proceso de reincorporacion o reintegracién, autoricen a la entidad de manera previa
y expresa el manejo de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de
la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del
numeral 6 del presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si
estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten, bajo
la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion
accionaria o cuota parte de la persona juridica esté constituida por madres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera
acreditar la condicién indicada de cada una de las personas que participen en la
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sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracioén, aportando los documentos de cada uno de ellos, de
acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participacion
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales podran ser empleados, socios o
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante
del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un certificado suscrito por la persona
natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 delaLey 1581 de
2012, se requiere que el titular de la informacién de estos, como es el caso de las
personas en proceso de reincorporacién y/o reintegracion autoricen de manera previa
y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a) del
articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mi pyme, lo cual se verificard en los terminos
del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parégrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones
mutuales, para lo cual se aportaré el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico
en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan
el tamafio empresarial de grandes empresas Junto con micro, pequefias o medianas, se
preferira la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 201 5, que sean
micro, pequefias o medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferiré la oferta cuando cada uno de los
Integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de
este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales
cuyos integrantes estén conformados Gnicamente por cooperativas y asociaciones
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas Junto con otras en las que los
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integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa o asociaciéon mutual que cumpla con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 _de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por
micro y/o pequefas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequeria empresa se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio o la autoridad
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos
proponentes plurales en los cudles al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefas o
medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus
estados financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior,
que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados
a Mi pyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural
y contador publico; o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para
las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y
contador plblico, segun corresponda, entregara un certificado expedido bajo la
gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos fueron realizados a mi pyme, cooperativas o asociaciones
mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una mi pyme, cooperativa o asociacion mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
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plural, para lo cual se presentara el documento de conformacién del proponente plural
y, ademas, ese integrante acredite la condicién de mi pyme, cooperativa o asociacién
mutual en los términos del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La mi pyme, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la mi pyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes
del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestaré mediante un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona Juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan
con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, .
pequefias o medianas, se preferiré la oferta de aquellos proponentes plurales en los
cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacién mutual que
cumpla con los criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de
2015, que sean micro, pequefias o medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mi pymes, para lo cual se presentara
el certificado de existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los
requisitos del articulo 2_de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la
sustituya. Asimismo, acreditara la condicién de mi pyme en los términos del numeral 8
del presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitacién o documento que haga .
sus veces.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento
en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se
aplicaran los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados
Acuerdos.
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ANALISIS LEGAL

Sin perjuzcm de la obligacion anterior, el Ministerio de Comerc:o Industria y Tunsmo Y
la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en
un Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicacion de los factores de
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion del
Proceso de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente,
bien o servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con
Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria,
se dara aplicacién a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los
articulos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la
reserva legal de toda aquella informacion que acredita el cumplimiento de los factores
de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en
proceso de reincorporacién y/o reintegracion y iii) la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para
conocimiento de terceros la informacion relacionada con los factores de desempate de
personas en procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar o la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede afectar el
derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.

ANALISIS DE PRECIOS

ANALISIS DE LA DEMANDA

Con este estudio se busca conocer las necesidades especificas que requiere el instituto de
financiamiento promocién y desarrollo de Ibagué- INFIBAGUE, a través del analisis de procesos
de contratacién de otras entidades, de tal forma que se puede identificar la mejor opcién en el
mercado actual para garantizar la contratacién de una persona natural o juridica idénea que
garantice la adquisicion del servicio que se requiere de acuerdo al objeto detallado, en una
forma eficaz y eficiente en todo sentido.

A continuacion, las diferentes empresas encargadas que prestaron este tipo de servicios y que
fue publicado en la plataforma virtual Colombia compra eficiente del SECOP lI:
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Valor Total Estimado por Proveedores

OPERADORA DISTRITAL DE TRANSPORTE SAS |
SERVICIOS POS

\LES NACIONALES SAS

Corporacion de Ciencia y Tecrnologia para el Desarrollo d.
UNICON TEMPORAL TRANSPORTE ESCOLAR 20232024 [l

SERVICIO AEREQ A TERBITORIOS NACIONALES SA SATE...
CENTRAL AEROSPACE SAS

EMPRESA PARA LA SEGURIDAD ¥ SOLUCIONES urBana.. [EEICES

UNION TEMPORAL ALEEwWAA K -
UNION TEMPORAL TRANSPORTE ESCOLAR ARAUCA 2023
TRANSPORTES ESPECIALES ACAR SA

UNION TEMPORAL DESTINO ESCOLAR
NEORENTING SAS

Proveedores

$ 0.0 pill. $ 0.1 bill,
Valar Tatal Fstimado

SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS e
SERVIENTREGA SA |
PORTES DE COLOMEIA
SERVICIO AEREO A TERRITORIOS NACIONALES SA SATE... |
TURISMO SEIS CONTINENTES LTDA
E S M LOGISTICA SAS 5%
CENTRO CAR 19 LTDA
AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. AVIANCA T8
J0AQUIN GONZALEZ LUcumi JEER
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S ‘
TRANSPORTES ESPECIALES ACAR SA
SERVIENTREGA S.A,

Proveedares

W) 200
Némﬁeﬂrgde Contratos

Ahora bien, con el fin de realizar un analisis comparativo respecto a la forma como se ha suplido
la necesidad de la contratacion a nivel estatal, se identificaron procesos histéricos cuyo objeto
corresponda o se asemeje al presente proceso de contratacién clasificado por el cédigo
UNSPSC principal, tomando como fuente de informacién las anteriores contrataciones
realizadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
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= L S — Valor Total o
Gasto Mensual $ 494.984.199 037
[Enblan .5 336 mi...§ 502 ..
$ 100 mil M F 2023 56 bil.
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Ao #2023

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica CCE
Segun el reporte se puede evidenciar que para la vigencia 2023 se contraté un total de
$494.984.199.037 por concepto de servicio de mantenimiento o reparaciéon de

Gasto Anual

SP54miSS4Emil MEnGla...

2020 2021 2022 2023
Afo
Fuente ®SECOP | @SECOP_II

“m9a
2024

porcentaje de contratacion.

Afio 92023

transportes _en donde se puede observar que el mes de diciembre se obtuvo mayor

- —— — Contratos Total == — =
Cantidad de contratos - Mensual 3335 Cantidad de contratos - Anual
400 B (Enbla.. 4377 4587 4807 4503 {Enbdlanco)
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Fuente @SECOP_| @SECOP_I

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica CCE

Segun el reporte se puede evidenciar que para la vigencia 2023 se realizaron 3.335 por
concepto de servicio de mantenimiento o reparacion de transportes donde se puede

observar que el mes de junio se contraté mayor cantidad de contratos (389).
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il A B ANALISIS DEPRECIOSH st il Sl s
Asi las cosas, se verifica el comportamiento de contratacién segin clasificacién codigo
UNSPSC para la prestacion del de servicio de mantenimiento o reparacién de transportes
para la vigencia 2023, conforme al consolidado reportado en el Modelo de Abastecimiento
Estratégico para la compra publica, desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente, en el que se evidencia una participacién de 17.66% en
lo que respecta a servicio de mantenimiento o reparacién de transportes que la entidad

esta interesa en contratar.

-

7 7811 - Transporte de pasajeros 51.34% 5868 §1.439.148.281.598 513
S 7818 - Serviclos de imis o reparaci de tes | 3993 $824.247.135.835  29,40% 3983 §824.247.135835 294

= 781815 - Servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos 3335 5494984199037  17,66% 3335 $494,984.199.037 176

Valor Total Estimado por Familia

@ \Valor ®@Contratos

$ 1.5 bili. .

Valor
Contratos

§ 0,5 bill.

5 0,0 bitl.
7810 - Transperie de 7813 - Almacenzje 75814 - Servicics de 7812 - Manejoy

COITEC y Carga transporte embalaje de material

Sin embargo, de acuerdo a la tabla relacionada anteriormente, varias Entidades del Estado
en procesos similares al presente proceso se presenta pluralidad de proveedores, lo que
nos lleva a concluir que pueden cumplir con el objeto del presente proceso junto con los .
requisitos habilitantes, condiciones técnicas y experiencia requerida.

Se incorpord andlisis de la contratacién en otras entidades en procesos similares:

ENTIDAD N° SECOP Il OBJETO VALOR
MUNICIPIO PSMC-029- SERVICIO DE REVISION TECNICO-MECANICA

DE 2024 PARA LOS VEHICULOS A CARGO DEL 5,941,495
CARTAGO MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA.
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ALCALDIA C/;DNTRATAR EL SERVICIO DE TECNICO
MUNICIPAL MECANICA Y DE EMISIONES CONTAMINANTES

DE EL MC-024-2024 | ") ‘bARQUE AUTOMOTOR DE LA ALCALDIA | 5434897

ESPINAL MUNICIPAL DE EL ESPINAL.
PRESTACION DE SERVICIOS DE REVISION
MUNICIPIO TECNICO MECANICA Y EMISION DE GASES DE
DE ALBAN | MC 014-2024 LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD Y/O A 3,910,167
CARGO DEL MUNICIPIO DE ALBAN
CUNDINAMARCA

ANALISIS DE LA OFERTA

La invitacion estara dirigida a empresas, personas naturales o juridicas que se encuentren
en la capacidad técnica, juridica y organizacional para prestar el servicio que se requiere
por parte del Instituto, a través del presente proceso de seleccién.

En el Municipio de Ibagué, asi como en los Municipios aledafios como en el Departamento
del Tolima en general, y en todo el pais existe una gran cantidad de personas y empresas
constituidas para ofertar este tipo de servicio, por lo que se encuentra en el mercado quien
lo provea garantizando las condiciones para que existan oferentes al proceso.

Los Centro de Diagnéstico Automotor (CDA), son empresas destinadas a prestar el servicio de
revision técnico mecanica y de gases teniendo en como funcion primordial evitar y/o disminuir
considerablemente la accidentalidad en las vias, debido a la deteccidn de fallas mecanicas en
los vehiculos y la contaminaciéon del medio ambiente mediante el andlisis de su emisién de
gases.

Los servicios de revision tecno mecanica han venido siendo prestados por CDA o centro de
diagndstico automotor autorizados por el Ministerio de Transporte. Concluyendo que un CDA
es todo ente estatal o privado estimado al examen técnico mecanico de los vehiculos
automotores y a la revision del centro ecologico de sus emisiones de gases conforme a las
normas ambientales.

Todo CDA debe estar acreditado por el Organismo Nacional de Acreditaciéon de Colombia
ONAC, habilitado por el Ministerio de Transporte y tener conectividad con el RUNT.

Dentro de este sector se encuentra la Asociaciéon ASO-CDA “Asociacion Nacional de Centros
de Diagnéstico Automotor”, su propésito es desarrollar e impulsar los Centros de Diagndstico
Automotor encargados de efectuar la Revision Tecno mecanica y Gases del Parque Automotor.
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ANALISIS DE PRECIOS

0 Participacion del sector de Centros de Diagnéstico, en el PIB Nacional y' en el PIB
Industrial.

O El sector de prestacion de servicios de Revision Técnico Mecanica y de gases,
contribuye con el empleo.

0 La entidad invitara a personas juridicas o naturales para que coticen las necesidades y
se fije un promedio para el presupuesto oficial.

La invitacion estara dirigida a empresas, personas naturales o juridicas que se encuentren en
la capacidad técnica, juridica y organizacional para prestar el servicio que se requiere por parte
del Instituto, a través del presente proceso de seleccion.

En el Municipio de Ibagué, asi como en los Municipio aledafios como en el Departamento del
Tolima en general, y en todo el pais existe una gran cantidad de Cetros de Diagnostico
Automotor, por lo que se encuentra en el mercado quien lo provea garantizando las condiciones
para que existan oferentes al proceso.

CENTROS ESPECIALIZADOS EN REVISION TECNO
MECANICA Y EMISION DE GASES

C.D.A. DIAGNOSTI-CAR
CDA AUTOMOTOS DEL TOLIMA
CDA CHECK AND GO MOTOS
CDA CONTROL MOTOS IBAGUE SAS.
CDA DEL CENTRO
CDA DEL TOLIMA
CDA LA REVISION
CDA MOTOS DE LA SEXTA

CDA MOTOS IBAGUE

CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
AUTOGASES

CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR

DIAGNOSTILISTO
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR EL
CARMEN
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ MOTO

CLUB AMBALA
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CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTRIZ TECNI
MOTORS IBAGUE

AUTOMOTOR

CORPOTRANS CDA CENTRO DE DIAGNOSTICO

IVESUR COLOMBIA - TOLIMA

RTV IBAGUE S.A.S

[l

orporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrolic de l... |
UNION TEMPORAL TRANSPORTE ESCOLAR 20232024

SERVICIO AEREQ A TERRITORIOS MACIONALES SA SATENA |
CENTRAL AEROSPACE SAS

UNION TEMPORAL ALEEWAA
UNION TEMPORAL TRANSPORTE ESCOLAR ARAUCA 2023 3
TRANSPORTES ESPECIALES ACAR SA [BE

Proveedor

NEORENTING SAS §
HELICENTRO SAS

SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS |
SERVIENTREGA SA 558
PORTES DE COLOMEIA
SERVICIO AEREQ A TERRITORIOS NACIONALES SA SATE..
TURISMO SEIS CONTINENTES LTDA
E S M LOGISTICA SAS
CENTRO CAR 19 LTDA
AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO 5.A. AVIANCA
JOAQUIN GONZALEZ LUCUMI
SERVICIOS POSTALES MACIONALES S.AS
TRANSPORTES ESPECIALES ACAR SA
SERVIENTREGA S.A. 25

FLOTA LA MACARENA 5A
SUBATOURS SAS &5

Proveedor

<

OPERADORA DISTRITAL DE TRANSPORTE SAS [aaioiy
SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS [Ciicanin:

EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANAS ... [REefer e

UNION TEMPORAL DESTING ESCOLAR i

COMSORCIO TRANSFORTANDO FUTURC CAL! 2023 [Eaiea

" Valor Total Estimado por Proveedor

$ 0.1 bill.
Valor Total Estimado

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica CCE

~ Numero de Contratos por Proveedor

200
NUmero de Contratos
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Fuente Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publlca CCE

Una vez se consult6 el andlisis de oferta en la plataforma de abastecimiento estratégico
para la compra publica de Colombia Compra Eficiente se puede establecer que para la
vigencia 2023 se disminuyd en un 30% los contratos realizados frente al afio 2022 y en la
proyeccion histérica se observa que el afio en el cual se obtuvo mayor contratacion por
concepto de servicio de mantenimiento o reparacién de transportes fueron los afios
2018 y 2019.

w ) Valor Total : . . —
Gasto Mensual S 404084 199 037 Gasto Anual
{En blanco)En blancol 502 mil MS 254 mil B 548 mi hS 548 mil M
5100 p 2023 Séb
.'.‘
/ =
;‘/ B s4v
B . r ./fa"\ /f %
O \ a / =
\ - " N /
\ /r: ~" $ 2 bill,
\ A
L ]
S0mi M z
g © ¢ o e e o
&F \a‘::‘\ o ?° ¥ $0b
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano
Aiio ®2023 Fuente ®@SECOP_| @SECOP_II
— T S
Fuente Modelo de Abastecnm|ento Estrateg:co para Ia compra publica CCE
-— — — — Contratos Total - — — = —
Cantidad de contratos - Mensual 3335 Cantidad de contratos - Anual
400 {En blanco)(En blanco) 4587 4ge7 4533 4215
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‘__0:*0 S\e‘c . T '___\3‘10 o _‘_{"*‘:' (\,J-l‘: = N & ’\‘a""' om . . . . - - - b 2255
- : > ¥ & o o5 a¢ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afo
Afo ©2023 Fuente ®SECOP_| @SECOP I
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Fuente: Modelo de AbasteCImlento Estratégico para la compra publica CCE

Asi mismo, se puede establecer que para la vigencia 2023 se realizaron 3.335 contratos con
1.401 proveedores en las diferentes modalidades de contratacién publica.

Valor Contratacion Niimero de Proveedores Nimero de Contratos

§ 495 mil M 1401 3335

Dado a lo anterior, se verifico que los proveedores que mayor cantidad de contratos
realizaron por concepto de servicio de mantenimiento o reparacién de transportes
fueron Distrito Turbo, Invias, Departamento del Meta, Armada Nacional, Municipio de
Manizales y Aero civil etc.

De igual manera, se identifica el comportamiento de la contratacion segun clasificacion
cddigo UNSPSC para la prestacion del servicio de mantenimiento o reparacion de
transportes para la vigencia 2023, conforme al consolidado reportado en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico para la compra publica, desarrollado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en el que obtuvo el 29.40% y 17.66% de
participacion frente a los otros servicios.

Comportamiento contratacion por bienes y servicies de UNSPSC Ay 4 T8

Ano
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia | Valor Participacion | Contratos z Valor
= 7811 - Transporte de pasajeros 5369 §1.439.146.281.596  51,4% 5869 $1439.146.281.555 513
Z 7818 - Servicios de mantenimiento o reparaciones de transportes | NED SRMATNERN  2940% 990 SEMMUTABEN 294
| * 781815 - Servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos | 35 SN0 1766% 305 $494.584.198.00T 178

t
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica CCE
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ESTUDIO DE MERCADO:

ara la compra publica CCE

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la entidad procedié a realizar el analisis técnico-
econdmico del valor estimado del futuro contrato asi:

El Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué “INFIBAGUE”, con el fin de
determinar el presupuesto oficial necesario para adelantar el presente proceso de contratacién,
solicité propuesta comercial teniendo en cuenta lo siguiente:

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
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Entidad

PLACA | MODELO IVESUR |AUTOGASES | PROMEDIO
obDuss7 2015 $429.679 $427.099 $428.389
ODU954 2016 $429.679 $427.099 $428.389
0OTD981 2007 $429.479 $427.099 $428.289
OTD811 1995 $429.479 $427.099 $428.289
OTEO032 2009 $429.679 $427.099 $428.389
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OTEO031 2009 $429.679 $427.099 $428.389

OTD784 1993 $428.979 $427.099 $428.039

0OTD818 1995 $284.127 $282.655 $283.391

OTD879 1997 $284.127 $282.655 $283.391

OTD816 1995 $284.127 $282.655 $283.391

OoTD883 1996 $284.127 $282.655 $283.391

OET047 2018 $284.127 $282.655 $283.391

WAR26D 2016 $195.006 $192.996 $194.001

TOTAL $4.622.294 | $4,595,964 | $4,609.129

FORMULA QUE SE UTILIZO PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO:

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a los precios cotizados en el mercado y analizados
mediante comité de compras, el presupuesto oficial se establece tomando valor promedio
con la siguiente formula:

cotizacion IVESUR + cotizacion AUTOGASES
2

Valor presupuesto =

4.622.294 + 4.595.964
2

Valor presupuesto =

Valor presupuesto = 4.609.129 lva incluido y demas gravamenes

Asignandose para el presente proceso un valor de: CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
NUEVE “MIL CIENTO “VEINTINUEVE ($4.609.129,00) PESOS MONEDA LEGAL-IVA
INCLUID®, Incluido todos los costos y demas impuestos que apliquen.

NOTA: se anexa cotizaciones realizadas a Centros de Diagndstico automotor de la ciudad de
Ibagué.
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La invitacion estara dirigida a empresas, personas naturales o juridicas que se encuentren
en la capacidad técnica, juridica y organizacional para prestar el servicio que se requiere
por parte del Instituto, a través del presente proceso de seleccién.

ANALISIS TECNICO
BIEN OBRA O SERVICIO QUE SATISFACE LA NECESIDAD — CLASIFICACION UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE

Sistema de
inspeccion de
vehiculos
automotores

Servicios de .
70000000 78180000 78181500 78181505 inspeccion de
vehiculos
Servicio de
cumplimiento de
77000000 77100000 77102000 77102002 prestacion de
informes sobre
emisiones

25000000 25190000 25191800 25191838

ESPECIFICACIONES TECNICAS (Tabla 1,2y 3)
Las siguientes especificaciones técnicas son minimas, por tanto, el oferente en su propuesta
técnica debe contener estas condiciones, so pena de RECHAZO:

Tabla 1 Descripcién de objeto y cantidad de vehiculos

Unidad Cantidad

Descripcion Medida |vehiculos

7.
“CONTRATAR LA REVISION TECNICO-MECANICA Y DE
EMISIONES CONTAMINANTES DE LOS VEHICULOS QUE
SON PROPIEDAD Y SE ENCUENTRAN BAJO LA UND. 13
RESPONSABILIDAD DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE - INFIBAGUE”.

Calle 60 con Cra. 5 Edificio CAMI Norte Barrio La Floresta, Ibagué — Tolima
Telefono: 6082772348 E-mail: correspondencia@infibague.gov.co
Pagina Web: www.infibague.gov.co

Alcal lduM nigipal

Ibagué




Cédigo:
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION FOR?GI(?-CC‘}ZO
th Y DESARROLLO DE IBAGUE - INFIBAGUE - .
_:¢\_~ . Version: 01
@ INFIBAGUE : Pég. 47 de 60
ANALISIS DEL SECTOR -
MIiNIMA CUANTIA Vigente desde:
2018/05/06
RSy ANALISIS TECNICO
Tabla 2 Descnpc:on de caractenst;cas de los vehiculos
GRUA Modelo 1995 - Chevrolet KODIAK .
. 209 - Color Blanco - CC 5000) iz ;
GRUA (Modelo 2007 - Chevrolet KODIAK
- 211 - Color Blanco - CC 7200) R 1
GRUA (Modelo 2009 - Chevrolet npr plus
3 - Color Blanco - CC 4570) Sl 1
GRUA (Modelo 2009 - Chevrolet KODIAK
4 241 - Color Blanco - CC 7200) L 1
5 GRUA (Modelo 2016 - Chevrolet - Color ODU954 1
Blanco)
GRUA (Modelo 2015 - Chevrolet FTR -
0 Color Blanco - CC 7800) HRoto !
VOLQUETA (Modelo 1993 - Chevrolet
’ C70 - Color Blanco - CC 5000) Sl 1
CAMIONETA (Modelo 1995 - Mitsubishi
1
8 L200 - Color Rojo - CC 2550) DIRSLE
CAMPERO (Modelo 1995 - Mitsubishi -
1 1
9 Color Verde - CC 2400) sl
CAMIONETA (Modelo 1996 - Mitsubishi
10 Color Silver - CC 2000) GIC02 1
CAMPERO (Modelo 1997 - Mitsubishi
1
11 LO42 M 2600 - Color Verde - CC 2600) BIDET9
CAMIONETA (Modelo 2018 - Toyota -
1
12 Color Blanco - CC 2393) OETO47
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e e ARSI TECNICOR

MOTO (Modelo 2015 - YAMAHA 125ED -

L Color Negro - CC 124)

WAR26D 1

Tabla 3 Fechas ejecucién del objeto contractual. A continuacidon se muestran las fechas de
los vencimientos de los vehiculos que requieren del servicio:

FECHA VENCIMIENTO TECNO MECANICA 2024

11| 12 | 2004 | ~OTDB11 — GRUA
11 | 12 | 2024 OTD981 GRUA
30 | 10 | 2024 OTE031 GRUA
11 12 | 2024 OTE032 GRUA
12 12 | 2024 oDu8s7 GRUA
11 12 | 2024 ODU954 GRUA
21 9 2024 OTD784 VOLQUETA
12 | 12 | 2024 OTD816 CAMIONETA
3 10 | 2024 OTD818 CAMPERO
19 | 9 | 2024 0TD883 CAMIONETA o
18 | 10 | 2024 OTD879 CAMPERO
31 | 08 | 2024 OET047 CAMIONETA
15 | 9 2024 WAR26D MOTO
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ANALISIS TECNICO

NOTA: Durante la ejecucion del contrato la entidad sélo pagara los servicios de revision
técnico mecanica y emision y gases, siempre y cuando sea debidamente certificado por
el supervisor del contrato.

Los centros de Diagnéstico Automotor (CDA), son empresas destinadas a prestar el servicio
de revisién técnico-mecanica y de gases teniendo como funcion primordial evitar y/o disminuir
considerablemente la accidentalidad en las vias, debido a la deteccion de fallas mecanicas en
los vehiculos y la contaminaciéon del medio ambiente mediante el analisis de su emision de
gases.

Los servicios de revision técnico-mecanica han venido siendo prestados por CDA o centros de
diagnostico automotor autorizados por el Ministerio de Transporte. Concluyendo que un CDA
es todo ente estatal o privado estimado al examen técnico mecanico de los vehiculos
automotores y a la revision del control ecolégico de sus emisiones de gases conforme a las
normas ambientales.

Todo CDA debe estar acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia
ONAC, habilitado por el Ministerio de Transporte y tener conectividad con el RUNT.

Dentro este sector se encuentra la Asociacién ASO-CDA “Asociacion Nacional de centros de
Diagnéstico Automotor”, su propésito es desarrollar e impulsar los centros de Diagndstico
Automotor encargados de efectuar la Revision Técnico-Mecanica y de Gases del Parque
Automotor.

e Participacion del sector de Centros de Diagnéstico, en el PIB nacional y en el PIB
industrial.

e El sector de prestacion de servicios de Revision Técnico-Mecéanica y de gases,
contribuye con el empleo de la region.

e La entidad invitara a personas juridicas para que coticen las necesidades y se fije un
promedio para el presupuesto oficial.

"ANALISIS ORGANIZACIONAL

El Instituto es un generador de desarrollo para la comunidad Ibaguerefia, su zona de influencia
y entes gubernamentales mediante la oferta de productos financieros, creacion de esquemas
empresariales y prestacién eficaz de servicios publicos con compromiso social y transparencia
a través de un talento humano altamente calificado y comprometido.
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Por otra parte, con el articulo vigésimo cuarto del Decreto 0183 de 2001, se subrogé al Instituto
de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué - INFIBAGUE en todas las
obligaciones, derechos y funciones de la Empresa de Servicios Publicos de Ibagué ESPI E.S.P,
y el Paragrafo Transitorio del articulo Cuarto del citado Decreto, asigné a INFIBAGUE como
funciones transitorias las de “...alumbrado publico, plazas de mercado, parques y zonas
verdes y de aseo dentro del esquema operacional vigente, mientras se desarrollan los
esquemas empresariales que cumpliran dichos objetos”.

En el sector se revisé la lista de empresas y negocios que tuvieran dentro de su objeto es
CONTRATAR LA REVISION TECNICO-MECANICA Y DE EMISIONES CONTAMINANTES
DE LOS VEHICULOS QUE SON PROPIEDAD Y SE ENCUENTRAN BAJO LA
RESPONSABILIDAD DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y
DESARROLLO DE IBAGUE - INFIBAGUE,, tanto a nivel local, como nacional, y en general
se encuentra que varias cuentan con la experiencia y la experticia necesaria, para llevar a cabo
el objeto del presente proceso contrato.

ANALISIS DE RIESGOS
GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente
Contratacion, el contratista constituira, a favor del el Instituto de Financiamiento, Promocién
y Desarrollo de Ibagué INFIBAGUE, una garantia unica otorgada por un banco 0 una
compariia de seguros legalmente establecida en Colombia, o cualquier mecanismo de
cobertura del riesgo, con el siguiente amparo, cuantia y vigencia:

ETAPAS GARANTIA AMPARO SUFICIENCIA
Este amparo cubre AL Estta g_arar:tla debe;
INSTITLITO e teésrrra1?nowgde; ee'epcct}Jrciéi .
Financiamiento, Promocién Aol trat Sy 6
Contratacién y | Garantia de |y Desarrollo de Ibagué = RIS @oia (6)
Ejecucién cumpllmlen‘é) INFIBAGUE de jos | Meses mas. £l valor

asegurado por la
garantia sera del diez
El incumplimiento total o | Por ciento (10%) del
parcial del contrato, cuando | Valor del contrato.

perjuicios derivados de:
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el incumplimiento es
imputable al contratista.

El cumplimiento tardio o
defectuoso del contrato,
cuando el incumplimiento es
imputable al contratista.

Los perjuicios imputables al
contratista por entregas
parciales del proyecto
cuando no se prevea la
entrega parcial del proyecto
encomendada.

El pago del valor de las
multas y de la clausula
penal pecuniaria.

El valor asegurado por
la garantia sera del diez
por ciento (10%) del

Este amparo cubre a la
valor del contrato.

entidad estatal por los
prejuicios derivadas de la | gqiq
deficiente  calidad  del
servicio prestado

Contrataciéon y | Calidad del
Ejecucién servicio garantia debe

- estar vigente por el
término de ejecucion
del contrato y seis (6)

meses mas.

Este amparo cubre al
Instituto de Financiamiento,
Promocién y Desarrollo de
Pago de salarios, | Ibagué INFIBAGUE, de los

Esta garantia debe
estar vigente por el
plazo de ejecucion del

prestaciones perjuicios ocasionados por .
i1 ) . L contrato y tres (3) an
Contratacién vy | sociales, legales | el incumplimiento de las r:és Elyvaelor( )de C;:
Ejecucion e obligaciones laborales del h .
. iac : ; garantia sera por el
indemnizZaciones | contratista derivadas de la | 3 : 5
g diez por ciento (10%)
laborales contratacion de personal

del wvalor total del

i | 1 r'
utilizado en el territorio contrato

nacional para la ejecucién
de este contrato amparado.
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NOTA. Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del
contrato y la fecha de suscripcion del acta de inicio, el CONTRATISTA debera ajustar las
garantias, modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de
inicio de los amparos.

Las vigencias de los amparos del presente numeral deberan ajustarse a la fecha del acta de
inicio del contrato, igualmente deberan ajustarse al suscribir las actas de suspension, reinicio,
terminacién anticipada, prérrogas, adicionales, modificaciones contractuales.

El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las
responsabilidades legales en relacién con los riesgos asegurados.

Dentro de los términos que se estipulen en el contrato, ninguno de los amparos otorgados
podra ser cancelado o modificado sin la autorizacion expresa de El Instituto De
Financiamiento, Promocién Y Desarrollo De Ibagué “INFIBAGUE” . EI CONTRATISTA
debera mantener vigente las garantias, amparos y pélizas a que se refiere este numeral y
seran de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucion,
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o se
agote por razon de las posibles sanciones que se impongan, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015.

Si el CONTRATISTA se tarda en modificar las garantias, estas podran variarse por la
aseguradora o banco a peticién de EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y
DESARROLLO DE IBAGUE “INFIBAGUE” y a cuenta del CONTRATISTA, quien por la firma
del presente contrato autoriza expresamente a EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE “INFIBAGUE" para descontar los valores
respectivos de los saldos que hubiere a su favor previa facturacién del servicio prestado y
una vez realizadas las deducciones y/o retenciones por tributos a que haya lugar, sin
perjuicio de las acciones legales que EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION
Y DESARROLLO DE IBAGUE “INFIBAGUE” , pueda ejercer en su contra.

Las garantias requieren aprobacién por parte el Instituto De Financiamiento, Promocién Y
Desarrollo De Ibagué “INFIBAGUE" para iniciar la ejecucion del contrato, de acuerdo a lo
establecido en el paragrafo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y lo establecido en la minuta
del contrato. ‘

Las unicas exclusiones aceptables para las pélizas que se constituyan en relaciéon con el

presente contrato, seran las sefialadas en el Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, las
demas exclusiones se entenderan por no escritas.

RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLO Y ASIGNACION ENTRE
LAS PARTES CONTRATANTES.
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En desarrollo de lo sefialado en la Ley 1150 de 2007, articulo 4 y la Ley 80 de 1993, articulo
25, numerales 7 y 12, con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la
entidad, como sustento y justificacion de los factores de seleccién adoptados para el proceso
de seleccion, se procede a realizar la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en esta contratacion.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionados en el presente numeral
y como principio general, EL CONTRATISTA como experto de negocio y como especialista,
asumira los efectos econdmicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal
ocurrencia para las actividades que son objeto de la contratacién. Por lo tanto, debera asumir
los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles, asi mismo,
asumira aquellos riesgos propios de su actividad empresarial y de persona natural o juridica
que tiene que cumplir con determinadas cargas y deberes frente al Estado y la sociedad. En
consecuencia, EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE
IBAGUE “INFIBAGUE" no estara obligado a reconocimiento econémico alguno ni a ofrecer
garantia que permita eliminar, prevenir o mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el
contratista.

La entidad evalud el riesgo que la ejecucion del contrato representa para el cumplimiento de
las metas y objetivos propuestos, de acuerdo a los manuales y guias que para el efecto
expidié Colombia Compra Eficiente y el COPES 3714 de 2011.

RIESGOS
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FUERZA MAYOR: Eventos fuera del control de las partes, que impiden continuar con
la ejecucion del contrato temporal o definitivamente. En caso de ocurrencia las
obligaciones afectadas se suspenderan hasta que se pueda reanudar el contrato o,
en caso de persistir y hacer imposible su continuacién, se dara por terminado el
contrato. No habra lugar a reclamaciones, ni reconocimientos de una parte a la otra,
por la imposibilidad del cumplimiento de sus obligaciones. Los eventos temporales
de fuerza mayor que causen demoras pueden resolverse siempre que las partes
acuerden quien asume los costos.

RIESGOS ASUMIDOS POR EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION
Y DESARROLLO DE IBAGUE INFIBAGUE

RIESGO POLITICO: El riesgo politico relacionado con conflictos internos, conflictos
de Colombia con otros Estados, y situaciones de orden publico que afecten la
ejecucion del contrato resultante del presente proceso de seleccion, seran asumidos
en su totalidad por la El Instituto De Financiamiento, Promocién Y Desarrollo De
Ibagué “INFIBAGUE".

RIESGOS ASIGNADOS AL CONTRATISTA:

No disponibilidad de los bienes, equipos e insumos necesarios para llevar a cabo el
objeto del contrato.

Dafo en equipos 0 maquinaria para produccion de los insumos
Retrasos en el cumplimiento de la entrega de elementos objeto de suministro

Falta de idoneidad en el personal contratado para las actividades realizadas por el
contratista

No cumplimiento de las obligaciones de salarios, prestaciones sociales y aportes al
sistema de seguridad social del personal a su cargo.

Incrementos de impuestos que afectan a todos los contribuyentes y a todas las
actividades.

Falta de financiamiento del contrato.

RIESGOS ASIGNADOS A LA ENTIDAD
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No pago o retrasos en los pagos del valor del contrato Efectos derivados de la
existencia del dafio emergente al contratista, por la ocurrencia de hechos de fuerza
mayor o caso fortuito en los términos del contrato y de la legislacién existente.

Incremento de los precios o tarifas de los servicios prestados por el contratista,
decretados oficialmente por el Gobierno Nacional.

Afectaciones al contrato originadas por nuevas normas durante la ejecucién del
mismo.

APROBACIONES

SOLICITANTE - SUPERVISOR REVISIONJURIDICA.

===

Firma: = / Firma:

Nombre del fdhcionarfo que realiza el | YESSICA  JIMENA | Nombre del funcionario | \\\0in DEL  PILAR
que realiza la revision

analisis: JIMENEZ DIAZ que RESTREPO VINA
juridica:

Cargo: [ ALMACENISTA GENERAL Cargo: [ SECRETARIA GENERAL

Fecha de elaboracién (aaaa/mm/dd): 10/2024 Fecha de Revision | ...

(aaaa/mm/dd): ~
1

Proyecto:

ASPECTOS FINANCIEROS: Lina Maria acosta mora - profesional universitario 219-02
ASPECTOS TECNICOS: Diego Alejandro Torres Peralta - Técnico operativo 314- /
ASPECTOS JURIDICOS: Maria Alejandra Arenas Plata - Abogada Contratista o s
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