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ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion
Publica, la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO,
requerido para la presente contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a
llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar
el servicio, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion
de la Entidad y al Plan Anual de Adquisiciones.

El articulo 1°. de la Constitucion establece que la dignidad y solidaridad son fundamentos
del Estado Social de Derecho, en coherencia con el articulo 2° de la misma carta de
derechos que establece que las autoridades de Republica estan instituidas para proteger
la vida, bienes y demas derechos libertades y asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 2, de La Constitucion Politica de 1991, establece que “son fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo, razén por la cual las autoridades de la republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales, del Estado y de los particulares.”

Asi mismo, el articulo 311 de la constitucion politica de Colombia define al Municipio
como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado y a la cual le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, contribuir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asigne la constitucion y las leyes.

Dentro de la estructura de la administracién central del Municipio de Popayan se
encuentra la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de cumplir
las funciones inherentes a su misionalidad y a las metas establecidas, creada en
consonancia con la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”; la cual esta encargada de apoyar
con acciones humanitarias las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud
de las personas para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o cuando esté
en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia se ha ido
posicionando a nivel nacional e internacional como un sistema solido y ajustado a las
necesidades del territorio, con lo cual, tanto las administraciones Municipales como las
comunidades han participado de manera activa en el proceso de implementacion de la
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Ley 1523 de 2012, desde la comprension de sus procesos y la importancia de asumir la
corresponsabilidad como un aporte al desarrollo local.

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

Dicho postulado, esta soportado no sélo en la normatividad nacional, sino también en los
acuerdos internacionales, dentro del cual se resalta el Marco de Accién de Sendai, el
cual, a través de sus cuatro prioridades de accidn, nos invita a articular los procesos de
la Gestion del Riesgo desde la comprensién de sus riesgos, pero también de las politicas
locales y las practicas en cada uno de ellos, de manera que se fortalezca la accidn en
cada uno de los niveles de gobierno y se empodere a la ciudadania y sus organizaciones,
para mejorar no solo las acciones de respuesta, sino también las de recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion. En este sentido, cobra vital importancia el trabajo
conjunto que se ha desarrollado frente a los Sistemas de Alerta Temprana — SAT,
reconociendo la importancia del relacionamiento técnico y el comunitario, de manera que
pueda realizarse el monitoreo del evento y se activen los canales de comunicacion
establecidos.

El 24 de diciembre del afio 2013 se presentd un conjunto de movimientos en masa
simultdneos ocasionando una avenida torrencial en la Sub Cuenca del Rio Molino,
dejando 50 familias damnificadas para 318 personas, 12 viviendas averiadas, 1 puente
peatonal destruido (Vereda Pueblillo), un puente vehicular averiado (Barrio Bolivar), 3
acueductos veredales destruidos y afectaciones en 31 depdsitos y bodegas, 12 locales
comerciales, 25 puntos de venta de la plaza de mercado del Barrio Bolivar y una Clinica
(la Estancia).

Debido a esta afectacién en el afio 2014 se declara la condicion de calamidad publica y
se lleva a cabo los primeros ejercicios de monitoreo de niveles del rio Molino. En el afio
2015 por parte de la UNGRD se realiz6 la inversion para la implementaciéon de un
Sistema de Alertas Tempranas -SAT- Municipal soportado en los componentes
hardware, software y de comunicaciones. En el 2018 se aprueba por parte del CMGRD
(Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres) el PMGRD (Plan Municipal de
Gestidon del Riesgo de Desastres) donde se priorizan cuatro escenarios de riesgo:
sismos, deslizamientos, avenidas torrenciales e inundaciones.

Asi, los Sistemas de Alerta Temprana — SAT, son herramientas que permiten proveer
una informacién oportuna y eficaz a través de instituciones técnicas, cientificas y
comunitarias, por medio de herramientas y elementos, que posibilitan a los individuos
expuestos a una amenaza latente, la toma de decisiones para evitar o reducir su riesgo
y Su preparacion para que puedan brindar una adecuada respuesta teniendo en cuenta
sus capacidades. De igual manera los SAT permiten “facultar a las personas y
comunidades que enfrentan una amenaza para que actuen con suficiente tiempo y de
manera adecuada para reducir la posibilidad de que se produzcan lesiones personales,
pérdidas de vidas humanas, dafios a los bienes y el medio ambiente ante una amenaza
o evento adverso que puede desencadenar situaciones potencialmente peligrosas”. Para
lo cual, se proponen cuatro componentes fundamentales:

1. Deteccion y prondstico de amenazas

2. Evaluacioén de los riesgos e integracion de la informacion

3. Divulgacion oportuna, confiable y comprensible

4. Planificacion, preparacion y capacitacion para la respuesta en todo nivel (institucional
y comunitario).

A demas, en atencién a que el municipio de Popayan se encuentra en la region pacifica
colombiana, que, por su ubicacién geografica, condiciones geoldgicas, riqueza hidrica y
en algunos casos, por el desordenado crecimiento urbano, la amenaza de eventos
asociados a la variabilidad climatica y la vulnerabilidad al cambio climatico, se encuentra
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en constante exposicion a eventos que desafian una logistica y preparaciéon adecuada
para la atencidn de emergencias, se requiere contar con el equipo de hardware del
Sistema de Alertas tempranas -SAT a punto, para poder cumplir con la comunicacion y
prevencion del riesgo a las comunidades ante posibles situaciones de emergencia y
desastres.

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

Es por esto que el IDEAM recomienda reforzar las medidas preventivas debido a los
impactos sociales, ambientales y econdmicos que se pueden presentar con este tipo de
eventos, asi como especial atenciéon en el monitoreo de precipitaciones extremas,
vendavales, granizadas, crecientes subitos, deslizamientos, avenidas torrenciales,
avalanchas e inundaciones en el territorio nacional; es por esto, que se requiere contar
con el Sistema de Alertas Tempranas a punto a fin de poder realizar la eficaz
identificacion de escenarios de riesgo, asi como el analisis y evaluacion de los mismos,
a fin de promover una mayor conciencia del riesgo, lo que obra de insumo para los
procesos de reduccién del riesgo y de manejo de desastre.

Aunado a lo anterior dentro del Plan de desarrollo 2024-2027 “Alianza con Popayan”, se
contempla el Programa: Alianza con la gestion del riesgo de desastres, PRODUCTO
PROPUESTO: Sistema de alertas tempranas, PRODUCTO CATALOGO: "Servicio de
monitoreo y seguimiento para la gestion del riesgo”, INDICADOR CATALOGO: Sistemas
de Alerta Temprana implementados.

Para cumplir las responsabilidades en materia de gestion del riesgo, esta unidad
administrativa tiene registrado el siguiente proyecto: “FORTALECIMIENTO DE LAS
ACCIONES PRIORIZADAS EN LOS PROGRAMAS DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES: CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJO, PARA EL 2024 EN EL
MUNICIPIO DE POPAYAN’, que cuenta con el cédigo BPIN No. 2024190010003 con
certificado de registro y viabilidad No. 116-0001-2024 del 05 de julio del 2024”

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de asegurar el mantenimiento y correcto
funcionamiento del SAT, se obtuvo como resultado que lo mas viable es adelantar una
contratacién a través de un proceso de minima cuantia teniendo en cuenta el estudio de
mercado arrojado en las cotizaciones, segun se describira mas adelante y considerando
que se debe realizar de manera prioritaria este proceso por su importancia para el
correcto funcionamiento de los procesos asociados a la gestion del riesgo.

En conclusién, se hace necesario para la Oficina Asesora de Gestién del Riesgo de
Desastres del Municipio de Popayan que el SAT se encuentre completamente funcional
y actualizado en hardware. Con el objetivo de responder oportunamente ante las
situaciones de riesgo que puedan generar los afluentes hidricos del municipio y asi poder
salvaguardar la vida de los habitantes del Municipio de Popayan.

Es importante aclarar que la presente contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual
de adquisiciones de la entidad en la presente vigencia fiscal razén por la cual se vinculé
el presente contrato al PAA en la plataforma del SECOP I, asi:

Fecha " .
Codigos - estimad a Du['aC|on \Modalidad Vallor Unidad
UNSPSC Descripcion de inicio de | estimadade | de estimado en | de

procesode | contrato seleccion | la  vigencia | contratac

seleccion actual ion
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LA ACTUALIZACION Y EL
41112504 | MANTENIMIENTO DEL
;4111430 | SISTEMA DE ALERTAS
1,432323 | TEMPRANAS (SAT), DENTRO
05 DEL PROYECTO

;4617160 | DENOMINADO DE
2:811120 | "FORTALECIMIENTO DE LAS 8 6 meses CCE-10 122.100.000 2ESTION
02; ACCIONES PRIORIZADAS DE
81112204 | EN LOS PROGRAMAS DE RIESGO

GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES:
CONOCIMIENTO,
REDUCCION Y MANEJO,
PARA EL 2024 EN EL
MUNICIPIO DE POPAYAN"

2. Analisis del sector.

En aplicacién del articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 del 2015, se detalla a
continuacién el analisis del sector realizado bajo los lineamientos definidos en la guia
para el analisis del Sector publicada por CCE (Colombia Compra eficiente).

En el presente asunto se pretende realizar la contratacién de una persona natural o
juridica legalmente constituida, que dentro de su objeto social contemple el soporte y
actualizacion de equipos y soporte de hardware para el fortalecimiento integral del
Sistema de Alerta Temprana - SAT, con componente tecnoldgico para la gestiéon de
alertas hidrometeoroldgicas automaticas ante la amenaza de inundaciones y avenidas
torrenciales en el municipio de Popayan, actividad que se ubica en el sector terciario o
de servicios en la economia, el cual se define asi:

Es indispensable aclarar que el sector terciario de la economia se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos, cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos,
los cuales son:

a) Sector primario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este
sector se encuentran:

1.1. La agricultura
1.2. La ganaderia
1.3. La silvicultura
1.4. Lacazay la pesca
1.5. El sector forestal.

No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales
se consideran parte del sector industrial.

b) Sector Secundario: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
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2.1. Industrial extractivo: extracciéon minera y de petroleo.

2.2. Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomeésticos y todo tipo de productos provenientes del sector primario sujeto a ser
trasformado.

2.3 Energia: Produccién de electricidad.

c) Sector Terciario: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. A este
sector pertenecen:

3.1. Transporte

3.2. Comunicaciones

3.3. Comercio

3.4. Turismo

3.5. Sanitario

3.6. Educativo

3.7. Servicios Financieros

3.8. Gobierno

3.9. Servicios profesionales no relacionados con la 1&D y la tecnologia.

d) Sector Cuaternario: Al igual que los sectores primarios, secundario y terciario, el
sector. cuaternario es una parte de la economia cuya caracteristica es estar basado en
el conocimiento e incluir servicios tales como la generacion e intercambio de informacion,
tecnologia, consultoria, educacion, investigacion y desarrollo, planificacion financiera y
otros servicios o actividades principalmente intelectuales. Se incluyen los servicios
profesionales de mano de obra altamente cualificada generalmente vinculados a la I&D
y la generacién de tecnologia.

Se deja claro que no se hara analisis desde el punto de vista, financiero y organizacional,
lo anterior en razén a que no se entregaran recursos anticipadamente al contratista
(anticipo-pago anticipado), ademas el valor estimado de la contratacion se cancelara
previa constancia de recibo a satisfaccion de los bienes a adquirirse por parte del
supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el analisis de mercado de
los bienes requeridos en el caso concreto no requiere ser analizado desde lo financiero
u organizacional.

2.1 ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta tiene por objeto observar si existe en el mercado pluralidad de
oferentes que ofrezcan los bienes y servicios que requiere la entidad, de manera que ayude
a la Administracion a establecer el tipo de proceso de seleccién a llevar a cabo en la
adquisicion de bienes y servicios. Se evidencian las siguientes empresas:

NOMBRE EMAIL TELEFONO
FEDERMAN gerencia@federman.com.co 310498 74 94
DPCOMM 319 364 69 88
SISTELEC (SISTEMAS | eddy.tarazona@sistelec.com.co 311477 24 96
ELECTRONICOS Y
TELECOMUNICACIONES S.A.S.)

2.2 ANALISIS DE LA DEMANDA
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La entidad efectud revision de procesos similares durante los cinco (5) ultimos afos, cuyo
alcance y actividades a desarrollar son similares, encontrando la siguiente informacion:

No. ENTIDAD OBJETO CUANTIA
CONTRATO

SA 2021- | ALCALDIA  MUNICIPAL | ADQUISICION E INSTALACION | $90.751.138
0704 FUSAGASUGA DE UN SISTEMA DE ALERTAS

TEMPRANAS EN LA PARTE
ALTA DE LA QUEBRADA LA

PARROQUIA EN EL
MUNCIICPIO DE
FUSAGASUGA

3. Analisis desde lo legal

Atendiendo a que los servicios de mantenimiento de equipos de medicién no estan
regulados por una norma en particular, comercialmente esta actividad se enmarca en el
ejercicio de libertad de empresa, consagrada en el articulo 333 de la constitucion politica
de Colombia, el cual establece la libre iniciativa privada de los colombianos dentro de los
limites del bien comun, concibiendo una funcién social de la empresa en el mercado del
Estado Social y Democratico de Derecho asi:

El Articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece que “La
actividad econdémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.

Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la
ley. La libre competencia economica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se
restrinja la libertad econémica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

“La ley delimitara el alcance de la libertad economica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion’.

Por su parte el articulo 10 del mismo estatuto sefala en relacion con la calidad de
comerciante:

“Son comerciantes las personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las
actividades que la ley considera mercantiles.

La calidad de comerciante se adquiere, aunque la actividad mercantil se ejerza por medio
de apoderado, intermediario o interpuesta persona.”

Por su parte el articulo 19 sefala en relacién con las obligaciones de los comerciantes:
“Es obligacion de todo comerciante:

1) Matricularse en el registro mercantil;

2) Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de
los cuales la ley exija esa formalidad;

3) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales;
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4) Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demas documentos
relacionados con sus negocios o actividades;

5) Denunciar ante el juez competente la cesacion en el pago corriente de sus

obligaciones mercantiles, y

6) Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal”

Con fundamento en lo anterior, la contratacion de los servicios requeridos por el proyecto
denominado: “FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PRIORIZADAS EN LOS
PROGRAMAS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: CONOCIMIENTO,
REDUCCION Y MANEJO, PARA EL 2024 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN”, puede ser
ejecutado por una persona natural y/o por una persona juridica utilizando cualquiera de
las formas de sociedad que permita la legislaciéon colombiana, que tengan registrada
como actividad mercantil la prestacion de servicios profesionales técnicos y/o
tecnoldgicos entre los cuales se encuentren los requeridos por la entidad.

De otra parte, el articulo 20 del Cédigo de Comercio:

“Son mercantiles para todos los efectos legales: 1) La adquisicién de bienes a titulo
oneroso con destino a enajenarlos en igual forma, y la enajenacion de los mismos;

(...)

17) Las empresas promotoras de negocios y las de compra, venta, administracion,
custodia o circulacion de toda clase de bienes;

(-..)
19) Los demas actos y contratos regulados por la ley mercantil.

Por su parte el articulo 10 del mismo estatuto sefala en relacion con la calidad de
comerciante: “Son comerciantes las personas que profesionalmente se ocupan en alguna
de las actividades que la ley considera mercantiles. La calidad de comerciante se
adquiere, aunque la actividad mercantil se ejerza por medio de apoderado, intermediario
o interpuesta persona.”

Por su parte el articulo 19 sefala en relacion con las obligaciones de los comerciantes:
“Es obligaciéon de todo comerciante:

1) Matricularse en el registro mercantil;

2) Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los
cuales la ley exija esa formalidad;

3) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales;

4) Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demas documentos relacionados
con sus negocios o actividades;

5) Denunciar ante el juez competente la cesacion en el pago corriente de sus
obligaciones mercantiles, y

6) Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal”.

Del mismo modo, la presente contratacion, se encuentra regulada por estatuto de
contratacion estatal: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082
de 2015 y demas normas que las modifiquen, aclaren o sustituyan.
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3.1 ACUERDOS MARCO EN PROCESOS DE CONTRATACION MODALIDAD
MINIMA CUANTIA
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La Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 2069 de 2020 y
demas normas que las complementan, modifican o aclaran, en relacién con los Acuerdos
Marco en Procesos de Contratacién Modalidad Minima Cuantia, refieren lo siguiente:

La Ley 1955 de 2019 en su articulo 42, que indica:

ARTICULO 42°. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.
Adicionese el paragrafo 3 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, asi:

PARAGRAFO 3. En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo
marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia,
las entidades deberan realizar la adquisicion a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio. Las entidades
gue no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios igualmente
podran utilizar esta figura antes que la selecciéon por minima cuantia.

A su vez el Decreto 310 de 2021 indico al respecto:

ARTICULO 1. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo
2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccion 2, de la Seccion 1, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte
2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacién Nacional, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de
Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados,
disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente-.

La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso
obligatorio por parte de las entidades territoriales, estara precedida de un estudio de
agregacion de demanda que realizara aquella, el cual tenga en cuenta las
particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el
desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES vy evitar en
lo posible, la concentracidon de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista
la respectiva justificacion técnica, econdmica y/o juridica.

PARAGRAFO 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio
de los Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- por parte de las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica se hara de
manera gradual, teniendo en cuenta las siguientes condiciones: (...)

1. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- dispondra
mediante circular, la cual publicarad en su pagina web, un plan operativo de despliegue
detallado para el ingreso gradual de las entidades, el cual contendra las fechas exactas
de ingreso y el desarrollo de un programa de capacitacion dirigido a las entidades
compradoras, plan el cual contemplara, en todo caso, los siguientes parametros
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temporales:

a. Para el afio 2021 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC:
i) Las entidades del sector central y del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
orden nacional, que a la fecha de expedicion del presente Decreto aun no hayan
ingresado; ii) la Rama Judicial; iii) la Rama Legislativa; iv) las entidades del sector central
y descentralizado del nivel departamental; v) las entidades del sector central y
descentralizando de los municipios (o distritos) que sean capitales de departamento; vi)
las entidades del sector central y del sector descentralizado del Distrito Capital; vii) los
organos de control nacionales, departamentales y de ciudades capitales de
departamento; viii) la Organizacion Electoral; ix) los érganos autonomos e independientes
de creacion constitucional que estén sometidos al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica; x) las Corporaciones Auténomas de que trata la Ley 99 de 1993
y el Articulo 331 de la Constitucion Politica de Colombia; xi) las entidades del sector
central y descentralizado de los municipios de categoria 1, 2 y 3; y xii) las Areas
Metropolitanas, las Asociaciones de Municipios y las Regiones Administrativas
Especiales de que trata la ley 1454 de 2011. (...)

Visto lo anterior el Municipio de Popayan procede a revisar si la necesidad que se
pretende satisfacer con la presente contratacion se encuentra disponible en los Acuerdos
Marco vigentes en el afio 2024 y proximos, asi:

Acuerdo Marco para el Suministro de Combustible de Aviacion

Catalogo de Panela, aromaticas e infusiones

Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros |l

Uniformes para Labor y Usos Varios

Servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV

Acuerdo Marco para el suministro de Combustible Nacional lll

Acuerdo Marco para la adquisicion de Productos y Servicios Electrénicos y Digitales de
Confianza

Acuerdo Marco para la adquisicién de servicios de Nube Privada IV

Acuerdo Marco para la adquisicion de servicios de apoyo al Modelo de Gestidn Territorial
Acuerdo Marco para el suministro, adquisicion y dispensacion de medicamentos
Acuerdo Marco de Sistemas Fotovoltaicos de Generacién y Almacenamiento
Acuerdo Marco para la adquisicion de Ayudas Humanitarias

Adquisicion de Maquinaria Amarilla y Agricola

Adquisiciéon de Elementos para la Primera Infancia y Educacion

Compraventa y/o Suministro de Alimentos y Medicamentos para Animales.
Compra y Alquiler de Computadores y Periféricos - ETP |l

Acuerdo Marco para la adquisicién de Material de Intendencia y Materia Prima
Compraventa y/o suministro de materiales de construccion y ferreteria
Adquisicion de Equipos Biomédicos |l

Acuerdo Marco para la adquisicion de imagenes por plataformas satelitales vy
aerotransportadas

Servicios de Nube Publica IV

Tratamiento de Pacientes con Enfermedad Renal Cronica

Suministro de Servicios de Impresion I

Sistemas Fotovoltaicos y sus elementos

Material de intendencia |l

Catélogo Servicio de Desinfeccién — IAD Emergencia COVID-19

SOAT Il

Soluciones de Videovigilancia y sus Mantenimientos

Tratamiento de la Hemofilia Il y otros Trastornos de Coagulacion

Dotaciones de vestuario de Calle Il

Elementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacidn del Riesgo y de Emergencias

Popayén © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.



http://www.popayan.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@popayan.gov.co

ALCALDIA DE POPAYAN

Oficina Asesora de Gestion del Riesgo GI-140

Version: 07
Pagina 1 de 21

Suministro de elementos de Material Pedagdgico y la entrega de los mismos a nivel
nacional

Adquisicién de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes
y Mano de Obra; y (ii) Adquisicion de autopartes
Consumibles de Impresién i

Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros
Servicios de BPO |l

Software Empresarial

Servicios de Conectividad Il

Suministro de Combustible de Aviacion
Contratacién de Mesa de Servicio |l

Vehiculos I

Nube Privada Il

Aseo y cafeteria lll

Nube publica lli

Dotaciones escolares I

Compra o alquiler de Equipos Tecnologicos y Periféricos I
Seguros de vehiculos |l

Motocicletas, cuatrimotos y motocarros
Adquisicion de productos derivados del papel, carton y corrugado
Adquisicién de panela

Tiquetes aéreos |l

Nube publica li

Combustible Nacional

Servicios BPO

Microsoft Il

Adquisicion de equipos biomédicos

Google I

Elementos para emergencias

Vehiculos blindados I

Adquisiciéon de computadores y periféricos
Tratamiento de VIH

Refrigerios PAE Bogota

Tratamiento de enfermedad renal crénica
Consumibles de impresion

Dotaciones de vestuario Il

Servicios de impresion

Aseo y cafeteria ll

Tratamiento de hemofilia

Servicios de distribucién

Intermediarios de seguros

Nube privada Il

Conectividad I

Motocicletas, cuatrimotos y motocarros
Dotaciones escolares

Papeleria ll

Material de intendencia

Dotaciones de vestuario

Aseo y cafeteria

Arriendo ETP

Google

Microsoft

Centro de contacto

Nube publica

Centro de datos / Nube privada

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA
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Conectividad

Tiquetes aéreos
Seguros de vehiculos
Acuerdo Marco de SOAT
Blindaje

Vehiculos blindados
Vehiculos lI

Combustible

Una vez revisados los acuerdos marco de precios es procedente indicar que, ninguno se
ajusta a las necesidades presentadas en la entidad, aunado a ello, la seccion tercera del
Consejo de Estado, en sentencia del 23 de abril de 2021 con radicado niumero 56307 y
consejero ponente José Roberto Sachica Méndez, declaré la nulidad sobre el numeral
VII denominado “Concurrencia de seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y
minima cuantia”, del Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de

Precios, expedido por Colombia Compra Eficiente.

Al respecto, la providencia indica que este acto administrativo enunciaba un conflicto
normativo inexistente, por lo que no se podia regular la prevalencia de la modalidad de
contratacién por seleccion abreviada cuando hubiere concurrencia con el mecanismo de
seleccion por minima cuantia.

Lo anterior, puesto que el legislador establecio que la minima cuantia debera ser utilizada
en todos los eventos en que la contratacion no supere el 10% de ésta,
independientemente del objeto a contratar. Asi, cuando exista un acuerdo marco de
precios para adquirir bienes o servicios de condiciones técnicas uniformes y el monto de
la contratacién fuera igual o menor al limite de la minima cuantia, las entidades deben
cumplir con el procedimiento previsto para la minima cuantia. La razén por la que
prevalece la aplicacion del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 esta fundamentada en los
principios de celeridad y economia que es tipo de contrataciones ofrece sin sacrificar
ningun valor superior como la eficacia, la publicidad, la seleccion objetiva y la
imparcialidad. En concurrencia con los criterios de interpretacion juridica de especialidad
y posterioridad de la norma.

3.2 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto
contractual

Las autorizaciones, permisos y licencias hacen referencia al objeto y/o actividad
registrada del proponente en el certificado de existencia y representacion legal, lo cual
debe ser acorde con el objeto contractual requerido y el marco legal enunciado con
antelacién en el punto inmediatamente anterior.

Se debera tener en cuenta:

Nota 1. No se aceptaran para la acreditacion de la experiencia documentos emitidos por
el mismo proponente o por alguno de sus integrantes.

Nota 2. Para el caso de certificaciones provenientes de otros paises, el proponente
debera presentar la equivalencia técnica de cada una de las actividades requeridas
(especificaciones técnicas), asi como la conversion de los valores a pesos colombianos
a la tasa representativa del mercado vigente a la fecha de suscripcién del contrato,
materia de la certificacion.

Nota 3. En ningun caso el valor de la propuesta podra ser mayor al 100% del valor del
presupuesto oficial total estimado, so pena de rechazo de la propuesta.
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Nota 4. En caso de ser responsable del IVA el Proponente debera discriminarlo e incluirlo
en el valor total de la oferta.

Nota 5. Los precios contenidos en la propuesta no estan sujetos a reajuste alguno, por
tal razon, el Proponente debera tener en cuenta en el momento de la elaboracién de los
mismos los posibles incrementos.

Nota 6. Sera de exclusiva responsabilidad del Proponente los errores u omisiones en que
incurra al indicar el valor de su propuesta, debiendo asumir los mayores costos y/o
perdidas que deriven de dichos errores, sin que por esta razén haya lugar a alegar ruptura
del equilibrio contractual.

Nota 7: La entidad verificara los procedimientos de calculo operativo, aritmético y de
aproximacion en cada uno de los componentes de los valores de la oferta econdmica,
siempre y cuando no se altere el valor total de la Oferta, so pena de rechazo.

Nota 8: El proponente esta en la obligacion de mantener los precios ofrecidos en su
propuesta y en ningun caso podra cambiar o modificar los precios establecidos en ella.

Nota 9: Con el fin de dar cumplimiento a la Resolucién No. 354 de septiembre 5 de 2007
de la Contaduria General de la Nacién para la presentacion de la Oferta econdmica no
se deben utilizar centavos; por lo tanto, el valor unitario y el valor total de la Oferta
econdmica deben presentarse en numeros enteros.

En el evento que la Oferta econdémica se allegue con decimales, estos se deberan
aproximar multiplo de peso mas cercano, por exceso (de 0.50 centavos en adelante) o
defecto (hasta 0.49 centavos) y sobre el valor aproximado se realizara la evaluacion de
la Oferta econémica.

3.3 Analisis desde lo comercial

Se considera que el numero de posibles oferentes nacionales de los servicios requeridos
por la Entidad es numeroso; por ello, para efectos de determinar el anterior valor, la
Oficina Asesora de Gestion del Riesgo a través de su apoyo técnico proyecto los
aspectos técnicos y realizo el analisis de mercado a partir de la solicitud de tres (3)
cotizaciones, las cuales se encuentran como ANEXO 3.1

El estudio de mercado obra como ANEXO 3.2.
4. OBJETO A CONTRATAR

MANTENIMIENTO, AJUSTE DE MEDICION, SOPORTE TECNICO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO, PUESTA A PUNTO DE HARDWARE HIDROMETEOROLOGICO Y
DEMAS COMPONENTES Y SERVICIOS DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA
MUNICIPAL EN EJECUCION DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LAS
ACCIONES PRIORIZADAS EN LOS PROGRAMAS DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES: CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJO, PARA EL 2024 EN EL
MUNICIPIO DE POPAYAN"

41 IDENTIFICACI()N EN EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS (CODIGO UNSPSC)
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ITEM| CODIGO CODIGO CODIGO DE| NOMBRE -
SEGMENTO | FAMILIA CODIGOCLASE PRODUCTO PRODUCTO
1 410000000 | 41110000 | 41112500 41112504 Medidores de agua
Partes o accesorios
> | 430000000 | 431900000 | 43191600 de dispositivos de
comunicacion
personal
Equipo fijo de red
3 430000000 | 432200000 | 43221700 y componentes
Servicios de
sistemas
4 810000000 | 81110000 | 81111800 y administracion de
componentes  de
5 | 430000000 | 43220000 | 43222600 £auipo de servicio
Dispositivos y
equipos
6 430000000 | 43220000 | 43223300 para instalacion de
conectividad de
7 460000000 | 46170000 | 46171600 46171602 Alarmas de
seguridad
s | 810000000 | 81110000 | 81111700 Sistemas de manejo
de informacion MIS
Servicio de
9 81000000 81100000 | 81111800 81111820 funcionalidad  del
sistema
Servicios de
10 93000000 93130000 | 93131800 93131801 prevencion de
desastres

4.2 CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS

Para la correcta ejecucion del objeto contractual el futuro contratista debe tener en cuenta
los siguientes aspectos y/o especificaciones técnicas de los servicios a contratar:

DESCRIPCION GENERAL - HARDWARE HIDROMETEREOLOGICO SAT

CANTIDAD CANTIDAD

Estacion de Bomberos de

Popayan. Mantenimiento y ajustes técnicos en los sistemas de
comunicacion y energia. Estas actividades incluyen el mantenimiento general del
monitor de visualizaciéon, la ODROID (MICRO BOARD) y el cableado, asi como el sistema
energético de la estacién. También se llevaran a cabo labores de mantenimiento en el
sistema de radio comunicacidn, incluyendo el sistema irradiante, y se procedera a medir
la potencia de RF, la sensibilidad y la frecuencia para asegurar el correcto
funcionamiento de los

equipos. Ademads, se realizara el mantenimiento de los
micréfonos HYTERA utilizados en los radios MD786. Como parte de las tareas, se llevara
a cabo la reprogramacién de las frecuencias de comunicacién, de acuerdo con las
instrucciones de la Oficina Asesora de Gestidén del Riesgo de Desastres (OAGRD) y la
resolucion 105 del 27 de marzo de 2020 emitida por la Agencia Nacional del Espectro
(ANE).

UND 1

Popayén © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.



http://www.popayan.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@popayan.gov.co

ALCALDIA DE POPAYAN
Oficina Asesora de Gestion del Riesgo

GI-140

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

Versioén: 07

Pagina 1 de 21

Repetidoras de fonia de Cerro Puracé y San
Rafael. Se llevaran a cabo diversas tareas para asegurar el correcto funcionamiento de
los sistemas de comunicacidn. Estas actividades incluyen el mantenimiento del sistema
energético y de los elementos esenciales de las repetidoras, asi como la medicidn de
parametros clave como la potencia de RF, la sensibilidad

y la frecuencia. Actualizacidn del firmware de los radios
en ambas repetidoras, reprogramacion de las frecuencias de acuerdo con las directrices
de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres (OAGRD) y en cumplimiento
con la resoluciéon 105 del 27 de marzo de 2020 emitida por la Agencia Nacional del
Espectro (ANE).

UND 2

Estacion de radiocomunicacién ubicada en la OAGRD de
Popaydn. Se realizaran tareas de mantenimiento y actualizacién de los sistemas de
comunicacion y energia. Estas incluyen el mantenimiento general del cableado y del
sistema energético, asi como la revision y ajuste del sistema de radio comunicacién, que
abarca también el sistema de antena. Ademas, se llevaran a cabo mediciones de la
potencia de RF, la sensibilidad y la frecuencia.

Como parte de las actividades, se procedera a actualizar el firmware del radio y se
realizara el mantenimiento del micréfono HYTERA utilizado en el equipo MD786.
Asimismo, se reprogramaran las frecuencias de comunicacién en linea con las
directrices de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres (OAGRD) y de
acuerdo con la resolucion 105 del 27 de marzo de 2020 de la Agencia Nacional del
Espectro (ANE).

UND 1

Radios portatiles y

mdviles. Reprogramacidn de las frecuencias de todos los
equipos de la institucion, conforme a las directrices de la OAGRD y la resolucién 105 del
27 de marzo de 2020 de la ANE. Ademas, se llevaran a cabo mediciones de la potencia
de RF, la sensibilidad y la frecuencia para asegurar
que los radios funcionen de manera dptima y cumplan con las normativas establecidas.

UND 30

Radioenlaces WLAN de Ila red inalambrica que sirve al SAT rio
Molino. Incluye el mantenimiento de los equipos WiFi ubicados en el volcan Puracé,
Cerro San Rafael, Cerro Chantre, la OAGRD, la estacién de bomberos de Popayan y la
oficina de Federman Tecnologia S.A.S. Se llevard a cabo la medicidn y verificacién del
funcionamiento del cableado, asi como la reestructuracion del disefio de los enlaces
para optimizar su rendimiento y garantizar un servicio de comunicacion eficaz para las
repetidoras de fonia y el sistema SAT.

UND 10

Sensores de
a punto de los nodos, verificando el envio y recepcion de datos en el visualizador para
asegurar su correcto funcionamiento.

UND 7

Estaciones pluviométricas y

meteoroldgicas. Incluye la revision y mantenimiento general
del pluviémetro y el anemdmetro, asegurando su precisidn y funcionalidad. También se
realizara el mantenimiento de los elementos de radiocomunicacidn y se revisara el
sistema energético, lo que implica la inspeccién del estado de las baterias y la limpieza
de los paneles solares para garantizar un suministro energético
Optimo y la correcta transmision de datos.

UND 8

Repetidoras de data-
radios. Revisién completa de toda la red que facilita la comunicacion de datos hasta el
servidor. Las actividades incluyen el mantenimiento de los elementos de
radiocomunicacion para asegurar su eficiencia y confiabilidad, asi como el
mantenimiento del sistema energético, que implica la revision del estado de las baterias
y la limpieza de los paneles solares para garantizar un suministro de

energia constante y el
correcto funcionamiento de la red.

UND 10

Servidores de

datos. Revision general y mantenimiento del servidor ubicado en la vereda El
Hogar, que da soporte al rio Molino, y

del servidor en el edificio César Negret, que asiste al
rio Cauca.

UND 2

Sistema de difusion sonora del SAT
(Sirenas). Revision y mantenimiento del sistema fotovoltaico que

UND 5
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alimenta las sirenas en Popayan, asi como el mantenimiento del sistema de
radiofrecuencia para asegurar una comunicacion eficaz. También se realizara la puesta a
punto de la etapa de sonido y un mantenimiento electronico general para garantizar
que el sistema funcione correctamente y esté listo para emitir alertas sonoras cuando
sea necesario.

4.2.1 Elementos de Visualizacion

Puesta a punto y ajuste de todos los equipos que componen el organismo de sensores;
estaciones meteorologicas, estaciones hidrologicas, repetidoras de datos, servidor de
datos, y sus enlaces de radio relacionados, con aplicaciones de monitoreo local y web.

a. Visita, mantenimiento y puesta a punto de cada estacion perteneciente al
organismo de sensoérica del SAT.
b. Visita, mantenimiento y puesta a punto de cada repetidora de datos que permite

la comunicacidn entre estaciones y hasta el centro de monitoreo del organismo de
sensores del SAT.

C. Visita, mantenimiento y puesta a punto del servidor datos, el cual asegure la
correcta recepcion de los datos de todas las estaciones y el envio de datos a los
diferentes terminales de monitoreo.

d. Visita, mantenimiento y puesta a punto de los diferentes enlaces de radio WLAN,
que permiten la comunicacion entre la OAGRD, edificio de bomberos, servidor de datos
y otros sistemas de comunicacion.

4.2.2. Elementos de medicion

Puesta a punto y ajuste de todos los equipos que componen el organismo de sensores;
estaciones meteorologicas, estaciones hidrologicas, repetidoras de datos, servidor de
datos, y sus enlaces de radio relacionados, con aplicaciones de monitoreo local y web.

a. Visita, mantenimiento y puesta a punto de cada estacidén perteneciente al organismo
de sensorica del SAT.

b. Visita, mantenimiento y puesta a punto de cada repetidora de datos que permite la
comunicacion entre estaciones y hasta el centro de monitoreo del organismo de sensores
del SAT.

c. Visita, mantenimiento y puesta a punto del servidor datos, el cual asegure la correcta
recepcion de los datos de todas las estaciones y el envio de datos a los diferentes
terminales de monitoreo.

d. Visita, mantenimiento y puesta a punto de los diferentes enlaces de radio WLAN, que
permiten la comunicacion entre la OAGRD, edificio de bomberos, servidor de datos y
otros sistemas de comunicacion.

4.2.3. Servicios WEB

Eleccion de los servicios asociados a la plataforma web que permita recoger y
administrar la informacion:

a. La generacion de mensajes de texto y correo electronico minimo por un afo. b.
Alojamiento de la plataforma web en servidor externo.

b. Almacenamiento de copias de la base de datos de forma automatica en los diferentes
servidores en los cuales la aplicacion este siendo ejecutada minimo por un afo.

c. garantizar el flujo de datos desde las estaciones de medicion. e. proveer un sistema
de comunicacion estable a la web para todos los datos del SAT.

4.3 OBLIGACIONES Y/O ACTIVIDADES ESPECIFICAS A CARGO DEL
CONTRATISTA
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a) Prestar los servicios descritos en el numeral 4.2 y con las condiciones técnicas
requeridas, conforme a la propuesta presentada, de manera oportuna.

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

b) Informar al municipio oportunamente los inconvenientes técnicos y /o logisticos
que se puedan presentar durante la ejecucidn del contrato.
C) Constituir en debida forma la garantia unica segun las condiciones establecidas

por el Municipio de Popayan y fijadas en el contrato y demas documentos que se
requieran y el Acta de Inicio.

4.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Desarrollar con diligencia el objeto del contrato, cumpliendo a cabalidad con el plazo
y las condiciones técnicas exigidas por la entidad, descritas en la invitacion publica, los
estudios previos y los documentos que la aclaren o modifiquen.

2. Presentar informes completos (técnicos, administrativos y financieros) cada VEINTE
(20) DIAS que soporten la ejecucién del objeto contractual y su alcance, cada una de
las actividades debe estar debidamente soportada. Los mismos deben adjuntar las
evidencias de ejecucion, tales como: registros de visitas y registros fotograficos.

3. Atender los requerimientos que realice la entidad a través del supervisor del contrato.

4. Presentar informe final de ejecucién del contrato.

4.5 Obligaciones Administrativas y Financieras

Seran por cuenta del Contratista todos los costos y gastos Directos e Indirectos
imputables a la correcta ejecucion del objeto contractual. Corresponde al Contratista
pagar todos los impuestos, derechos, tasas ejecucion del contrato o con base en el
mismo.

Asi mismo, corresponde al proponente asumir la totalidad de los costos asociados a la
presentacion de la oferta, siendo de su absoluta responsabilidad optar por su
participacion en el presente proceso.

4.6 Obligaciones en materia de obligaciones laborales, seguridad social y
parafiscal

1) Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y
parafiscales, para lo cual debera realizar los aportes a que se refiere el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en lo relacionado con los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de
compensacién familiar, SENA e ICBF, cuando haya lugar a ello, de conformidad con las
normas y reglamentos que rigen la materia.

2) Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del
personal que contrate para la ejecucion del contrato, lo mismo que el pago de honorarios,
los impuestos, gravamenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan las
leyes colombianas y demas erogaciones necesarias para la ejecucion del contrato. Es
entendido que todos estos gastos han sido estimados por el contratista al momento de
la presentacion de la carta de presentacion de la propuesta.

3) Velar porque el Municipio de Popayan, se mantenga indemne de -cualquier
reclamacion de terceras personas, subcontratistas, proveedores y demas servicios que
de forma indirecta hayan sido requeridas para la ejecucion del contrato.

4) Solventar a su costa las reclamaciones que en su caso le resulten por dafos o
perjuicios a propiedades o terceras personas derivadas de la ejecucion del contrato por
acciones u omisiones imputables al contratista sus dependientes subordinados o
subcontratistas.

4.4 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN
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a) Pagar por los servicios efectivamente prestado y en los términos estipulados.
b) Brindar la informacion necesaria y el apoyo al contratista para la correcta

ejecucion del contrato.

c) Adelantar las acciones necesarias para la correcta ejecucion del contrato.

d) Cumplir con las demas obligaciones previstas en la Ley.
5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Tipologia contractual: Prestacién de Servicios

5.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

La presente contratacion tiene un valor estimado de OCHENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($82.303.848) IVA incluido y demas tributos que haya lugar. Teniendo en cuenta el estudio de

mercado se tomara el menor valor de cada item.

DESCRIPCION GENERAL - HARDWARE HIDROMETEREOLOGICO

ANTIDAD
SAT ¢

VALOR UNITARIO
(CON IVA)

VALOR TOTAL
(CON IVA)

Estacion de Bomberos de Popayan.
Mantenimiento y ajustes técnicos en los sistemas de
comunicacion y energia. Estas actividades incluyen el
mantenimiento general del monitor de visualizacién, la ODROID
(MICRO BOARD) y el cableado, asi como el sistema energético de
la estacidon. También se llevardn a cabo labores de mantenimiento
en el sistema de radio comunicacion, incluyendo el sistema
irradiante, y se procedera a medir la potencia de RF, la
sensibilidad y la frecuencia para asegurar el correcto 1
funcionamiento de los equipos.
Ademas, se realizara el mantenimiento de los micréfonos HYTERA
utilizados en los radios MD786. Como parte de las tareas, se
llevard a cabo la reprogramacion de las frecuencias de
comunicacién, de acuerdo con las instrucciones de la Oficina
Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres (OAGRD) y la
resolucion 105 del 27 de marzo de 2020 emitida por la Agencia
Nacional del Espectro (ANE).

$933.753

$933.753

Repetidoras de fonia de Cerro Puracé y San Rafael.
Se llevaran a cabo diversas tareas para asegurar el correcto
funcionamiento de los sistemas de comunicacion. Estas
actividades incluyen el mantenimiento del sistema energético y
de los elementos esenciales de las repetidoras, asi como la
medicién de parametros clave como la potencia de RF, la
sensibilidad y la frecuencia.
Actualizacidn del firmware de los radios en ambas repetidoras,
reprogramacion de las frecuencias de acuerdo con las directrices
de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres (OAGRD)
y en cumplimiento con la resolucion 105 del 27 de marzo de 2020
emitida por la Agencia Nacional del Espectro (ANE).

$940.707

$1.881.413
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Estacion de radiocomunicacion ubicada en la OAGRD de
Popayan.

Se realizaran tareas de mantenimiento y actualizacion de los
sistemas de comunicacion y energia. Estas incluyen el
mantenimiento general del cableado y del sistema energético, asi
como la revisién y ajuste del sistema de radio comunicacién, que
abarca también el sistema de antena. Ademas, se llevaran a cabo
mediciones de la potencia de RF, la sensibilidad y la frecuencia. 1
Como parte de las actividades, se procederd a actualizar el
firmware del radio y se realizard el mantenimiento del micréfono
HYTERA utilizado en el equipo MD786. Asimismo, se
reprogramaran las frecuencias de comunicacion en linea con las
directrices de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de
Desastres (OAGRD) y de acuerdo con la resolucién 105 del 27 de
marzo de 2020 de la Agencia Nacional del Espectro (ANE).

$936.927

$936.927

Radios portatiles y moviles.
Reprogramacién de las frecuencias de todos los equipos de la
institucion, conforme a las directrices de la OAGRD y la resolucién
105 del 27 de marzo de 2020 de la ANE. Ademas, se llevaran a 30
cabo mediciones de la potencia de RF, la sensibilidad y la
frecuencia para asegurar que los radios funcionen de manera
Optima y cumplan con las normativas establecidas.

$31.882

$ 956.460

Radioenlaces WLAN de la red inaldmbrica que sirve al SAT rio
Molino.

Incluye el mantenimiento de los equipos WiFi ubicados en el
volcan Puracé, Cerro San Rafael, Cerro Chantre, la OAGRD, la
estacion de bomberos de Popayan y la oficina de Federman
Tecnologia S.A.S. Se llevara a cabo la medicidn y verificacion del
funcionamiento del cableado, asi como la reestructuracion del
disefo de los enlaces para optimizar su rendimiento y garantizar
un servicio de comunicacion eficaz para las repetidoras de fonia y
el sistema SAT.

10

$87.683

$ 876.833

Sensores de nivel.
Incluye la revision y mantenimiento del sistema energético, que
abarca la revisidn del estado de las baterias y la limpieza de los
paneles solares. También se realizard el mantenimiento de los
sensores de ultrasonido y de los elementos de
radiocomunicacién. Finalmente, se llevard a cabo la puesta a
punto de los nodos, verificando el envio y recepcidn de datos en
el visualizador para asegurar su correcto funcionamiento.

$4.270.053

$29.890.373

Estaciones pluviométricas y meteoroldgicas.
Incluye la revisién y mantenimiento general del pluviémetro y el
anemoémetro, asegurando su precisidon y funcionalidad. También
se realizard el mantenimiento de los elementos de
radiocomunicacién y se revisard el sistema energético, lo que
implica la inspeccion del estado de las baterias y la limpieza de los
paneles solares para garantizar un suministro energético 6ptimo y
la correcta transmisién de datos.

$3.799.571

$30.396.568

Repetidoras de data-radios.
Revisién completa de toda la red que facilita la comunicacion de
datos hasta el servidor. Las actividades incluyen el mantenimiento
de los elementos de radiocomunicacidn para asegurar su
eficiencia y confiabilidad, asi como el mantenimiento del sistema 10
energético, que implica la revision del estado de las baterias y la
limpieza de los paneles solares para garantizar un suministro de
energia constante y el
correcto funcionamiento de la red.

$963.107

$9.631.067
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Servidores de datos.
Revisién general y mantenimiento del servidor ubicado en la
vereda El Hogar, que da soporte al rio Molino, y del servidor en el $968.660 $1.937.320
edificio César Negret, que asiste al rio Cauca.
Sistema de difusion sonora del SAT  (Sirenas).
Revisién y mantenimiento del sistema fotovoltaico que alimenta
las sirenas en Popayan, asi como el mantenimiento del sistema de
radiofrecuencia para asegurar una comunicacion eficaz. También $972.627 $4.863.133
se realizard la puesta a punto de la etapa de sonido y un ' U
mantenimiento electrénico general para garantizar que el sistema
funcione correctamente y esté listo para emitir alertas sonoras
cuando sea necesario.

VALOR TOTAL IVA INCLUIDO $ 82.303.848

NOTA 1: Las cotizaciones aportadas que permitieron establecer el valor estimado del
contrato y del item a contratar son responsabilidad de quien proyecté los aspectos
técnicos. Las cotizaciones originales aportadas permanecen en el respectivo expediente
contractual.

NOTA 2: Es de mencionar que, respecto al IVA para personas no responsables de iva,
el paragrafo primero del articulo 437 del Estatuto Tributario Colombiano sefala lo
siguiente:

“A las personas que pertenezcan al régimen simplificado, que vendan bienes o presten
servicios, les esta prohibido adicionar al precio suma alguna por concepto del impuesto
sobre las ventas ...”

NOTA 3: Es importante mencionar que los valores contenidos en la propuesta incluyen
IVA.

5.2 FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO DE POPAYAN pagara al CONTRATISTA el valor del contrato mediante
ACTAS PARCIALES, de conformidad con los servicios efectivamente prestados, previa
presentacion de la cuenta de cobro y/o factura y de la aprobacion por parte del supervisor
atendiendo las actividades realizadas, la presentacion del informe de actividades,
constancia de recibo a satisfaccion del servicio.

Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes a seguridad social (salud, pension y riesgos) y
parafiscales (SENA, ICBF y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR).

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los tributos en
sus especies de impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos mismos
niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidas por las diferentes
autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven,
con excepcion de los que estrictamente correspondan a la Entidad.

Impuesto Rangos Tasa impositiva Regulacion
El % se 3,59 *Personas naturales no
7o declarantes
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establece de *personas  juridicas vy
Retencion  en  la acuerdo con naturales’ declarantes
fuente en impuesto Ia_ catggorla 259, _ A_rtlculo 368 Este_atuto
Renta Tributaria ’ Tributario Nacional
certificada “entidades derecho publico
por el agentes retencion”
Contratista.
Estampilla Pro- 3% 3% de cada valor Ley 397 de 1997
adulto mayor pagado Acuerdo 0003 de 10 de
marzo de 2020.
Tasa Pro-deporte y 2% 2% del valor total del Acuerdo 058 de diciembre
la Recreacion contrato determinado del 2022.
en el comprobante de Acuerdo 003 de mayo del
egreso que se 2021
establezcan entre el
ente territorial y las
personas  naturales
y/o juridicas, publicas
o privadas
Retencién en la <1% <1% Tarifa aplica Acuerdo 041 de diciembre
fuente del impuesto segun Acuerdo de del 2016 y ss
de Industria vy tasas y tarifas
Comercio
Retencién del IVA 15% 15% sb6lo si es El articulo 437-2 del ET
régimen del IVA establece quiénes son

agentes retenedores de
este impuesto, en la
adquisicién de bienes y
servicios gravados.

Lo anterior, sin perjuicio de que el municipio de Popayan deba aplicar nuevas
deducciones e impuestos en cumplimiento de normas legales superiores que entren en
vigencia con posterioridad a la emisién del presente documento, y en todo caso, con la
presentacion de la propuesta se entendera aceptada por parte del proponente, la forma
de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables.

NOTA 1: El MUNICIPIO DE POPAYAN solo pagarad lo debidamente ejecutado y
soportado por parte del contratista con la factura respectiva, en el plazo y condiciones
convenidas, a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga el contratista
acorde con la certificacion expedida por la entidad financiera aportada por el contratista.

Nota 2: Dentro del término sefalado para efectuar el pago, el municipio de Popayan —
Oficina Asesora de Gestién del Riesgo de Desastres, podra formular por escrito las
observaciones u objeciones que tenga la cuenta de cobro y/o factura, que presente para
el pago EL CONTRATISTA.

NOTA 3. La entidad no reconocera pagos sobre servicios que no hubieren sido
previamente requeridos o autorizados por el supervisor del contrato o quien ejerza su
apoyo.

NOTA 4: Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los
impuestos, tasas y contribuciones establecidas por las diferentes autoridades
ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, con excepcion
de los que estrictamente correspondan a la Entidad.
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6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato se contabilizara a partir de la suscripcidon del acta de
inicio y hasta el 31 de diciembre de 2024, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

7. CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION

La presente contratacion se encuentra respaldada por el siguiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal:

INFORMACION GENERAL DEL CDP

NUMERO DE CDP 2024.CEN.01.4841

FECHA DE EXPEDICION AGO0.21.2024

DEPENDENCIA OFICINA ASESORA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
CONCEPTO MANTENIMIENTO, AJUSTE DE MEDICION, SOPORTE TECNICO

PREVENTIVO Y CORRECTIVO, PUESTA A PUNTO DE HARDWARE
HIDROMETEOROLOGICO Y DEMAS COMPONENTES Y SERVICIOS
DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA MUNICIPAL EN EJECUCION
DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES

PRIORIZADAS EN LOS PROGRAMAS DE QESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES: CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJO, PARA EL
2024 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN"

PROYECTO DE INVERSION

AC-116-4503-GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS

PROGRAMA (4503)
2024190010003 - FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES
PRIORIZADAS EN LOS PROGRAMAS DE GESTION DEL RIESGO DE

NUMERO DE | DESASTRES: CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJO, PARA EL

PROYECTO 2024 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN- 45 - GOBIERNO TERRITORIAL-
4503 - GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS
(4503)

IMPUTACION PRESUPUESTAL

OBJETO DEL GASTO AC.2.3.2.02.02.008.217 - RB - FGR - SERVICIOS PRESTADOS A LAS
EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION

FUENTE O RECURSO 6202 - RB FONDO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

VALOR FUENTE $ 83.906.179,00

8.REQUISITOS HABILITANTES

Pueden presentar propuestas las personas naturales o juridicas, individualmente o en
consorcio, que tengan como objeto el requerido en el presente proceso y que cumplan
con los requisitos establecidos en la presente invitacidon publica, en todo caso la
verificacion de los requisitos se hara exclusivamente en relacién con el proponente con
el precio mas bajo, para lo cual, se tendran en cuenta las reglas de subsanabilidad
establecidas en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007. En caso de que éste no cumpla
con los mismos, procedera la verificacién del proponente ubicado en segundo lugar y asi
sucesivamente. De no lograrse la habilitacién, se declarara desierto el proceso.

Podran participar en la presente invitacion, las personas naturales o juridicas,
individualmente consideradas o en unién temporal o consorcio, que deberan cumplir lo
estipulado en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.
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No se aceptaran propuestas parciales, ni propuestas alternativas.

Para poder participar, los proponentes de origen extranjero, deberan acreditar los
requisitos establecidos en la Ley.

En virtud de lo establecido en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, la Entidad se
abstendra de celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el Boletin de
Responsables Fiscales que publica la Contraloria General de la Republica. Los oferentes
deberan verificar que no se encuentran incursos en las inhabilidades e incompatibilidades
previstas en el articulo 8, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, hecho
que se hara constar bajo la gravedad de juramento, en la carta de presentacion de la
propuesta, segun modelo de formato anexo para este fin.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no
sera inferior a la del plazo del contrato y un (1) afilo mas.

8.1. Documentos Juridicos Habilitantes

a) Carta de Presentacion de la Propuesta debidamente firmada. Cabe aclarar que en el
evento en que el proponente o miembro de la unién temporal o consorcio haya sido
sancionado en las condiciones del numeral 4 de la Carta de Presentacién de la oferta,
estara en la obligacion legal de manifestarlo y anexar a la propuesta copia de los
actos administrativos sancionatorios. - (ver Anexo 1)

b) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Naciéon de la persona natural y en tratandose de persona juridica de esta y su
representante legal. La entidad realizara la consulta de los antecedentes disciplinarios en
la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion.

c) Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica de la persona natural y en tratdndose de persona juridica de esta y su
representante legal. La entidad realizara la consulta de los antecedentes fiscales en la
pagina web de la Contraloria General de la Republica.

d) Certificado de antecedentes judiciales de la persona natural y en tratandose de
persona juridica de su representante legal. La entidad consultara en la pagina web de la
Policia Nacional el certificado de antecedentes judiciales, en aras de verificar que no
reporta antecedentes judiciales.

e) Certificado de medidas correctivas de la persona natural y en tratdndose de persona
juridica de su representante legal. El proponente debe adjuntar el antecedente del
Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas de la persona natural o del
representante legal si es persona Juridica, donde se evidencie que no presenta
sanciones en el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas, expedida en
el portal de servicios al ciudadano PSC de la Policia Nacional.

f) Certificado de inhabilidades por antecedentes de delitos sexuales contra menores de
18 anos - Ley 1918 de 2018 - I. El proponente debe adjuntar el certificado de inhabilidades
por delitos sexuales donde se evidencie que no tiene inhabilidades la persona natural o
el representante legal si es persona Juridica, por condena por delitos sexuales, expedida
en el portal https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/ de la Policia Nacional, consultado a
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nombre de la ALCALDIA DE POPAYAN con el NIT de la Entidad.

g) Certificado REDAM: El proponente persona natural o representante legal de la persona
Juridica, debera aportar certificado REDAM donde se evidencie que no tiene anotacion
en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

h) Certificado de Inhabilidades e Incompatibilidades — Anexo 5.

1) Compromiso Anticorrupcion debidamente diligenciado - Anexo 6.
Los proponentes deberan aportar con la propuesta, ademas los siguientes documentos:

8.1.1. Persona Natural:
a. Fotocopia del documento de identidad.

b. Copia del comprobante del pago de seguridad social (Salud, Pension, Riesgos
Laborales) y aportes parafiscales si estuviere obligado a este pago.

c. Fotocopia de la libreta militar o documento idéneo (hombre, menor de 50 afos)

d. Copia del Registro Unico tributario RUT. (con fecha de impresién reciente, minimo de
enero de 2024)

e. Certificado de Inscripcion en el Registro Mercantil - camara de comercio con expedicion
no mayor a 30 dias previos al cierre del presente proceso de seleccidn adicionalmente el
objeto social debe permitir la actividad gestion y operacion relacionada con el objeto del
proceso de seleccion, y debe haber sido constituida con una antelacién no menor a un
(1) afo contado a partir de la fecha del cierre del proceso.

8.1.2. Persona Juridica:
a. Fotocopia del documento de identidad del representante legal.

b. Certificado expedido por el Representante Legal o el Revisor Fiscal (si lo tuviere) de
encontrarse al dia en el pago de aportes de seguridad social integral (salud, pensién y
riesgos profesionales) y parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de compensacion familiar). La
anterior certificacion se debe ajustar al articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

c. Certificado de existencia y representacion legal, con expedicién no mayor a 30 dias
previos al cierre del presente proceso de seleccion adicionalmente el objeto social debe
permitir la actividad gestion y operacién relacionada con el objeto del proceso de
seleccién, y debe haber sido constituida con una antelacion no menor a un (1) afio
contado a partir de la fecha del cierre del proceso.

d. Copia del Registro Unico tributario RUT de la empresa y Representante Legal. (con
fecha de impresién reciente, minimo de enero de 2024)

e. Fotocopia de la libreta militar o documento idéneo (hombre, menor de 50 afios) del
Representante legal.

f. Autorizacién para Comprometer a la Sociedad: Cuando el representante legal de la
persona juridica se halle limitado en sus facultades para contratar y comprometer a la
misma, el proponente debe presentar copia del Acta aprobada de la Junta de Socios o
Asamblea respectiva u 6rgano competente, donde conste que ha sido facultado para

Popayén © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.



http://www.popayan.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@popayan.gov.co

ALCALDIA DE POPAYAN

Oficina Asesora de Gestion del Riesgo GI-140

Version: 07
Pagina 1 de 21

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

presentar oferta y firmar el contrato hasta por el valor total del mismo.

g. En caso de presentarse consorcio y uniones temporales, deberan presentar el
certificado de existencia y representacion legal de cada uno de los integrantes, con las
condiciones sefaladas anteriormente. Para su conformacién deberan tener en cuenta lo
establecido en el articulo 7 de la ley 80 de 1993, lo cual debera constar en documento
adjunto.

9. DOCUMENTOS TECNICOS HABILITANTES.
9.1. Certificacion de Experiencia.

El proponente debera acreditar experiencia especifica en la ejecucion de maximo dos
(02) contrato con objeto similar al indicado en este proceso de seleccién, por un valor
ejecutado (expresado en salarios minimos vigentes a la fecha de terminacion del contrato
o contratos respectivos) cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial de la
presente contratacion expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando se trate de experiencia con el sector publico o privado, el futuro contratista
debera aportar copia de los contratos y acta de recibo a entera satisfaccién o acta de
liquidacién o certificaciones de cumplimiento final que tengan relaciéon con el objeto
contractual o actividad a ejecutar, donde se pueda verificar.

- Numero del contrato.

- Contratante

- Contratista

- Objeto del contrato u obligaciones
- Valor del contrato.

- Fecha de inicio.

- Fecha de terminacion.

Nota importante

No se aceptaran documentos emitidos por el mismo proponente o por alguno de sus
integrantes. Auto certificaciones.

En el caso de los contratos celebrados con entidades privadas, los ingresos del
mismo deben haber sido debidamente facturados y/o declarados en la respectiva
declaracion de renta, en los cuales la entidad verificara en el registro unico tributario RUT
aportado en la seccion RESPONSABILIDADES, CALIDADES Y ATRIBUTOS inscritas
por el proponente, y cuyos documentos se requieren con los certificados expedidos por
la empresa privada, se confirmara segun el siguiente orden de prelacién:

1. Copia de representacion grafica y archivo xml (en formato impresion pdf) de factura
electronica de venta expedida por el proponente- desde la entrada en vigencia del
requisito-, 6

2. Documento soporte electréonico expedido por la empresa privada que le esta
certificando la experiencia - desde la entrada en vigencia del requisito-, 6

3. Anexo a la declaracion de renta en donde se pueda confirmar la veracidad del ingreso
reportado por la empresa privada que certifica la experiencia. El documento debera
presentarse firmado por el contador publico adjuntando vigencia y antecedentes del
profesional, para el caso de los no obligados a facturar, 6
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certifica-. 6
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5. En caso de no cumplir con ninguno de los eventos anteriores, adjuntar comprobantes
de egreso expedidos por la empresa que certifica la experiencia, en la cual la
administracién pueda dar cuenta del giro del acto juridico con firma y fecha efectiva de

pago.

Para el caso en que la experiencia haya sido obtenida como integrante de un Consorcio
o Unién Temporal, se tendra en cuenta el porcentaje de participacion del integrante (dicho
porcentaje de participacion no se aplicara en relacién con los items exigidos).

9.5. Criterio diferencial

De acuerdo con lo ordenado por el DECRETO 1860 DE 2021, en su ARTICULO
2.2.1.2.4.2.18, el cual establece la obligatoriedad de establecer criterios diferenciales
para Mipyme en el sistema de compras publicas; para lo cual, los documentos del
proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno
o algunos de los siguientes aspectos: 1. Tiempo de experiencia. 2. Numero de contratos
para la acreditacion de la experiencia. 3. indices de capacidad financiera. 4. indices de
capacidad organizacional. 5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

En cumplimiento de lo mencionado el proponente que demuestre su calidad de Mipyme,
en la forma establecida en el Decreto 1082 de 2015 (modificado por el Decreto 1860 de
2021), podra acreditar la experiencia, con las condiciones exigidas en el respectivo
numeral, hasta con tres (3) contratos con objeto similar al indicado en este proceso de
seleccién, por un valor ejecutado (expresado en salarios minimos vigentes a la fecha de
terminacién del contrato o contratos respectivos) cuyo valor sea igual o superior al
presupuesto oficial de la presente contratacion expresado en salarios minimos legales
mensuales vigentes del afo 2023

Es pertinente sefialar que lo previsto en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 aplica sin perjuicio
de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero
no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos
2212422y 221.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, por lo cual, en caso de que la
seleccién de minima cuantia sea limitada a Mipymes, estas Mipymes deberan cumplir
con el requisito original de experiencia, no siendo aplicable el criterio diferencial.

10. CAPACIDAD FINANCIERA.
No se exigira capacidad financiera teniendo la modalidad de contratacion.

Los proponentes autorizan al MUNICIPIO DE POPAYAN — OFICINA ASESORA DE
GESTION DEL RIESGO, para verificar, por cualquier medio y/o con cualquier autoridad,
toda la informacién que suministren en las propuestas.

11. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

Con fundamento al valor estimado del contrato, la modalidad de seleccién del contratista
sera la de MINIMA CUANTIA teniendo en cuenta que el presupuesto del presente
proceso de contratacion no supera el 10% de la menor cuantia determinado para la
Entidad, en aplicacidn de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de, sus decretos reglamentarios en lo que fuere pertinente y aplicable.
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La seleccion de la propuesta mas favorable a la entidad se realizara teniendo como unico
criterio o factor de seleccion: EL PRECIO MAS BAJO (literal c. art. 94 Ley 1474/11) de
conformidad con las siguientes reglas:

En el evento de ofertarse un precio unitario superior a los sefalados por la entidad se
considerara que el item no fue ofertado y por ende se rechazara la propuesta sin
posibilidad de subsanar.

La propuesta mas favorable sera la que presente el servicio con el menor valor
ofertado, teniendo como base de partida los valores techo establecidos en la
propuesta econémica por cada item, en aras de garantizar el principio de pluralidad
de oferentes y seleccidon objetiva, siempre que hubiere ofertado todos los items de
conformidad con lo establecido en la regla anterior.

Si solo se presentare un proponente la entidad podra adjudicar el contrato si este cumple
con los requisitos exigidos.

De la evaluacién econdmica y verificacion de requisitos habilitantes del proponente
favorecido se correra traslado durante un dia habil para que los interesados presenten
observaciones, las cuales, seran respondidas y publicadas de manera concomitante con
la carta de aceptacion de la propuesta.

Si no es posible realizar una seleccién objetiva que satisfaga las necesidades de la
entidad se declarara desierto mediante acto administrativo debidamente motivado que se
publicara en el SECOP.

12. CAUSALES DE RECHAZO.

EL MUNICIPIO DE POPAYAN debera rechazar propuestas, en cualquiera de los
siguientes casos:

Cuando supere el precio de referencia de uno o mas items y/o el valor de la propuesta
supere el presupuesto oficial, una vez realizada la revision y correccién aritmética, se
rechazara la totalidad de la oferta.

Cuando quien presente la propuesta no esté habilitado para presentarla (en caso de
persona juridica) ni siquiera con autorizacién de la junta directiva, conforme a lo
establecido en certificado de camara y comercio. Este requisito sera subsanable
solamente cuando se establezca en el certificado de representacién legal que, por medio
de autorizacion un representante legal principal o suplente, podra intervenir en procesos
de contratacion.

Cuando no diligencie la Oferta econémica contenida en la plataforma SECOP I,
incluyendo el (los) precio(s) como lo indica la Entidad Estatal, diligenciando
completamente todos los valores correspondientes a cada item.

Cuando el proponente no cumpla con todos y cada uno de los requisitos establecidos en
la invitacidén publica después de haberse requerido su subsanacién (cuando aplique). Se
rechazara la oferta.

Cuando se evidencie que un proponente ha interferido, influenciado, u obtenido
correspondencia interna, proyectos de concepto de evaluacion o de respuesta a
observaciones, no enviados oficialmente a los proponentes.

Cuando se evidencie confabulacién entre los proponentes que altere la aplicacion del
principio de seleccion objetiva.

Cuando el proponente, sea persona natural o juridica o alguno de los miembros del
consorcio o union temporal, 0 miembros del equipo de trabajo, se encuentre incurso en
las causales de inhabilidades o incompatibilidades fijadas por la Constitucion y las
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normas aplicables a la contratacion publica.

Cuando en la propuesta se encuentre informacion o documentos que contengan datos
tergiversados o alterados que impidan la comparacion objetiva de las propuestas.
Cuando las propuestas estén incompletas en cuanto omitan la inclusion de informacion
o de alguno de los documentos necesarios para la comparacion objetiva de las
propuestas y solicitada su aclaracion, no se presente o se presente en forma incompleta,
extemporanea o insuficiente las aclaraciones solicitadas dentro del término establecido
por el Municipio, salvo cuando el evaluador pueda inferir o deducir la informacion
necesaria para la comparacion de los demas documentos que conforman la propuesta,
en los términos que establece la ley.

Cuando se presente la propuesta en forma subordinada al cumplimiento de cualquier
condicion o modalidad.

Cuando el objeto social del oferente, o de cada uno de los miembros de la Unién
Temporal, Consorcio o Promesa de Sociedad Futura o la actividad mercantil del
comerciante no tenga relacién con el objeto del proceso de seleccion, segun el tipo de
sociedad comercial que se acredite. La presentacion de varias ofertas, por el mismo
proponente, por si o por interpuesta persona, en Consorcio, Union Temporal, Promesa
de Sociedad Futura o individualmente.

Cuando la propuesta presente enmiendas, tachaduras o entrelineados, que impida la
seleccion objetiva.

m) Cuando la vigencia de las Personas Juridicas y/o Consorcios Union Temporal o el de la

Promesa futura sea inferior al plazo del contrato y un afio mas, y a pesar de haberse
requerido por la entidad su aclaracién y el proponente no la haya subsanado.

La presentacion de mas de un valor unitario para un mismo elemento.

La presentacion de oferta parcial por parte del oferente es causal de rechazo. Cuando el
proceso sea por lotes, el oferente puede presentar propuesta por uno o mas lotes, pero
debera ofertar la totalidad de los items que conforman cada lote, so pena de rechazo de
la oferta.

Cuando la Persona Juridica y/o Natural y/o Consorcios, Uniones Temporales o Promesas
de Sociedades Futuras NO CUMPLA EL término minimo de duracion estipulado en esta
invitacion.

Cuando el documento de conformacién del Consorcio, de la Unién Temporal o de la
Promesa de Sociedad Futura no se encuentre firmado por todos sus integrantes y a pesar
de haberse requerido por la entidad su aclaracién y el proponente no la haya subsanado
y/o en el mismo no se indique la modalidad de asociacion, sin que aclare una vez
efectuado el requerimiento por parte de la entidad.

Cuando el proponente presente precios artificialmente bajos cuando, a criterio de la
Entidad Estatal, el precio no parece suficiente para garantizar una correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo a la informacion recogida durante la etapa de planeacion y
particularmente durante el Estudio del Sector.

Cuando no presente la pdliza de seriedad de la oferta con la presentacion de la propuesta
en el evento de haberla solicitado en la invitacion. (Cuando aplique)

No corresponda el objeto social de la persona juridica con las actividades del proceso de
contratacion.

Cuando quien presente la propuesta no este habilitado para presentarla (en caso de
persona juridica) ni siquiera con autorizacion de la junta directiva, conforme a lo
establecido en certificado de camara y comercio. Este requisito sera subsanable
solamente cuando se establezca en el certificado de representacion legal que, por medio
de autorizacion un representante legal principal o suplente, podra intervenir en procesos
de contratacion.

En los demas casos que expresamente se indiquen en la Constitucién Politica de 1991,
en la ley o en el presente pliego de condiciones

13. LIMITACION A MIPYMES.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el paragrafo
del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. El Municipio de Popayan convoca a
las Mipymes nacionales (con minimo 1 ano de existencia) a manifestar interés en
participar en el presente proceso, manifestacion que se debe realizar en la oportunidad
sefalada en el cronograma, acreditando la condicion en la que se presenta como lo
dispone el articulo 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015. Adicionalmente se podra
solicitar que se limite a Mipymes nacionales o territoriales con domicilio en el lugar de
ejecucion del contrato.

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

NOTA: Las Mipymes interesadas deberan acreditar como minimo un afio de existencia,
para lo cual deberan presentar el certificado expedido por la camara de comercio o por
la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

El presente proceso podra ser limitado a Mipymes colombianas con minimo 1 afio de
existencia, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos anos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Para tal efecto se recibiran estas solicitudes en
el término establecido en el cronograma del presente proceso.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Para demostrar la calidad de Mipyme colombiana, se debera acreditar lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, asi:

. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

. Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacibn empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

. Las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

. En las convocatorias limitadas sélo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados unicamente por Mipyme.
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7. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto
(1860 de 2021), no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.

Igualmente, se podra solicitar la limitacion a Mipymes colombianas con domicilio en el
municipio de Popayan Cauca o en el Departamento del Cauca, de acuerdo al articulo
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021
cumpliendo en todo caso con los requisitos antes mencionados.

De acreditarse los requisitos para limitar la presente convocatoria a Mipymes, se
informara de ello en aviso que se publicara en la oportunidad establecida en el
cronograma del proceso.

12.1. Aviso de limitacion o no limitaciéon a Mipyme: En el término previsto en el
cronograma, la entidad publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limitd a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado.

14. FACTORES DE DESEMPATE (Decreto 1860 de 2021)

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de
Contratacioén realizados con cargo a recursos publicos, en los Procesos de Contratacion
realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, asi
como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios autonomos
constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas
de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en
todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes,
especialmente en materia de trato nacional. (Articulo 2.2.1.2.4.2.17 Decreto 1860 de
2021).

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las
definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9.
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, que trata del puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos de
Contratacién de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la
definicion de Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo
2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos establecidos en los
articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con
los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad
Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitacion o documento equivalente,
las condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los
elementos de la nocion de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9,
solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en beneficiarse de este
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los
términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir,
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la condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde el
momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la
declaracion que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia debera
verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto
es, cuando se profiera una medida de protecciéon expedida por la autoridad competente.
En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de éste, del juez
civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda,
presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que
mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composiciéon accionaria o cuota parte de la
persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de
las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos
anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos
datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
debera autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nébmina esta en
condicion de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997,
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona,
que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de
cierre del Proceso de Contratacion o desde el momento de la constitucion de la persona
juridica cuando ésta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que
mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez
por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad, en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afo o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacién es inferior a un (1) afo, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculaciéon en mayor
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proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensidon de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona
juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregara un certificado, en el que se
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su némina y el
numero de trabajadores que no son beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pension. Solo se tendra en cuenta
la vinculacidn de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afo contado a
partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1)
afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de
la constitucion de la persona juridica.

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constituciéon
de la persona juridica, cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el numero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensién de
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensién
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la
ley, allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que
no es beneficiario de pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de
pension; ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo
firma.

La mayor proporcién se definira en relacion con el numero total de trabajadores
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un
porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus
integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez
por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal
o el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento sefialara las
personas vinculadas a su ndmina, y el numero de identificacion y nombre de las personas
que pertenecen a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom
o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afilo contado a partir de la fecha
del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la
persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su
constitucion cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren
los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior,
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en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina
de sus integrantes pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de
la nbmina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso,
debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la
norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacién de estos, como es el caso de las personas que
pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la informacion, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o
reincorporacion, para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos:

i) la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el
certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizaciéon que acredite
que la persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier
otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del
documento de identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad
de juramento que mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicion accionaria o
cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del
inciso anterior, junto con los documentos de identificacion de cada una de las personas
que estan en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicidén accionaria o cuotas parte esté constituida
por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el
revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, acreditara tal situacién aportando los documentos
de identificacién de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
gue contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estos, como son las personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el
manejo de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.
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ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del
presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacién o reintegracion, para lo
cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un
certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta
por ciento (50 %) de la composicidon accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacién o
reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las personas que
participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo
con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participaciéon de por lo menos el
veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas
de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el
numeral 7.1. lo manifestara en un certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacién de estos, como es el caso de las personas en
proceso de reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el
tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales,
para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por
la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate
se presente entre cooperativas o0 asociaciones mutuales que tengan el tamarno
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequefias o medianas, se preferira la
oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de
clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequefias 0 medianas. Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos
anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes
plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas vy
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la
oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes
sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
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ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por
micro y/o pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequeia empresa se verificara en los términos del articulo
2.21.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicion de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa
0 asociaciéon mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefas o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus
estados financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior,
que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural
y contador publico; o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las
personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y contador
publico, segun corresponda, entregara un certificado expedido bajo la gravedad de
juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural, para lo cual se presentara el documento de conformacion del proponente plural y,
ademas, ese integrante acredite la condicién de Mipyme, cooperativa o asociacién mutual
en los términos del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de
clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefas o
medianas.
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el
certificado de existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los
requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya.
Asimismo, acreditara la condicién de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente
articulo. Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de
los integrantes acredite las condiciones sefaladas en el inciso anterior de este numeral.

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento que haga
Sus veces.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en
que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en un
Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicaciéon de los factores de
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion del
Proceso de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien
0 servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni
trato nacional por reciprocidad o con ocasién de la normativa comunitaria, se dara
aplicacion a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5 y
6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de
toda aquella informacion que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de:
i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion vy iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para
conocimiento de terceros la informacion relacionada con los factores de desempate de
personas en procesos de reincorporacion o reintegracién o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana, puesto que su publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.

15. SUPERVISOR.

EL MUNICIPIO DE POPAYAN supervisara el cumplimiento del contrato por medio del
doctor JAIR HERNAN FLOREZ OROZCO, Jefe de la Oficina Asesora de Gestion del
Riesgo, o quien haga sus veces, la cual sera desarrollada conforme a las disposiciones
del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011; la Ley 80 de 1993 y las demas normas
concordantes.

16. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
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de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la_provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reinteqracion o
reincorporacioén y sujetos de especial protecciéon constitucional, garantizando las
condiciones de calidady sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

La participacidon de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato
se fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del
Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento
(10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la
ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta
obligacion en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente,
precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a
través de las causales de multa que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que las
personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos
poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de
especial proteccidén constitucional son aquellas personas que debido a su particular
condicion fisica, psicolégica o social merecen una accién positiva estatal para efectos de
lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros,
las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos
mayores, las personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacién de las
comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el
reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del
presente Decreto. En ausencia de una condicidon especial prevista en la normativa
vigente, se acreditaran en los términos que defina el pliego de condiciones o documento
equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacién regidos por documentos
tipo, con sujecidn a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos de
especial proteccion constitucional que el contratista destinara al cumplimiento de las
obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecucion del contrato y las
sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligacién.

Ahora bien, el Decreto 1860 de 2021, no define fuentes de informacién especificas a
efectos de que la entidad pueda entrar a consultar y/o verificar informacion que permita
identificar los bienes, servicios y la participacion en la economia y en los sectores de la
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

El Municipio vislumbra la improcedencia de incorporar en el presente proceso contractual
la referida disposicion, teniendo en cuenta que el objeto del proceso, el alcance de las
obligaciones y especificaciones técnicas requeridas, van dirigidas a la consecucién o
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contratacion de los servicios iddneos que permitan la actualizacion y puesta a punto del
Sistema de Alertas Tempranas del municipio de Popayan , servicio que por su naturaleza
requiere de la participacion de personas naturales y/o juridicas con capacidad técnica en
esta clase de procesos dado que se requiere de toda una estructuracion tecnologica y de
personal capacitado, siendo estos servicios prestados por empresas con trayectoria y
experiencia en esta clase de asuntos.

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA

En consecuencia, no sera incluida como una obligacion del contratista, incorporar la
provisién de bienes y servicios por parte de la poblacion de pobreza extrema desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional.

17. GARANTIAS

17.1 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debera
presentar la garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro del término sefialado

en el cronograma del proceso y requerira la aprobacion de la Entidad. Esta garantia
tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza para
Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autbnomo, (iii) Garantia Bancaria.
Hisegurado/ Municipio de Popayan identificado con NIT 891580006-4
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general Con una vigencia
Idel contrato y el pago de igual o a la Equivalente al
as multas y la clausula duracion del 10% del val
o o del valor del
penal pecuniaria que se contrato y cuatro
. . contrato
le impongan (4) meses mas
Pago de salarios,
prestaciones sociales
Amparos, legales e
vigencia y indemnizaciones Plazo del contrato Equivalente al 5%
valores laborales del personal | y tres (3)afios del valor  del
asegurados que el Contratista haya | mas. contrato.
de utilizar en el territorio
nacional para la
ejecucion del contrato
Con una vigencia Equivalente al
igual a la 15% del valor del
De calidad del servicio duracion del contrato
contrato y cuatro
(4) meses mas
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Tomador

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razon social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representacién Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unién
Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de
participacién de cada uno de los integrantes.

Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes,
su identificaciéon y porcentaje de participacién, quienes para todos los
efectos seran los otorgantes de la misma.

Informacion
necesaria dentro
de la pdliza

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del Contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor

17.2 GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil
extracontractual de la entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica

Condicion

Clase

Contrato de seguro contenido en una pdliza

Asegurados

Caracteristica

Condicion

Tomador

Municipio de Popayan identificada con NIT 891580006 y el contratista

Para las personas juridicas: la arantia debe tomarse con el nombre o
razon social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva,
y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento exprese
que la sociedad puede denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién
temporal o consorcio, se debe incluir la razén social, NIT y porcentaje de
participacién de cada uno de los integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia deben otorgarla todos los integrantes de la
estructura plural, para lo cual se deben relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacién, quienes para
todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Valor

200 SMLMV

Vigencia

Igual al periodo de ejecucion del contrato.

Beneficiarios

Terceros afectados y Municipio de Popayan identificada con NIT
891580006

Amparos

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe
contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
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Numero y afio del contrato Objeto del
contrato
Firma del representante legal del contratista

Informacion .
necesaria dentro de En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.
la poliza Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es

$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Este seguro debe constituirse y presentarse para aprobacion de la entidad, dentro del
mismo término establecido para la garantia unica de cumplimiento.

NOTA: Si se prorroga, se adiciona o suspende el contrato, el contratista debera ampliar
la vigencia de la garantia otorgada o ampliar el valor de la misma, de conformidad con
las normas legales vigentes.

Nota 2: El Contratista esta obligado a restablecer el valor de todas las garantias cuando
esta se vea reducida por razén de las reclamaciones que efectue la Entidad, asi como, a
ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del contrato. El no
restablecimiento de la garantia por parte del Contratista o su no adicién o prérroga, segun
el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dara inicio a los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

17. CLAUSULA PENAL

En caso de declaratoria de incumplimiento o caducidad, el MUNICIPIO DE POPAYAN
hara efectiva una sancion penal pecuniaria, la cual tendra un monto del veinte por ciento
(20%) del valor del Contrato, pena que se pacta por el mero retardo y sin perjuicio del
cumplimiento de la obligacion principal, para efectos de cobrar la clausula penal se podra
hacer uso de la compensacion de sumas o jurisdiccion coactiva.

El contratista renuncia a ser requerido para efectos de constitucion en mora y a la
tasacién proporcional de la pena.

18. CLAUSULAS EXCEPCIONALES

En el contrato a celebrar se pactaran expresamente las clausulas de interpretacion,
modificacién y terminacion unilateral y de caducidad de conformidad con los articulos 15,
16, 17 y 18 de la ley 80 de 1993.

19. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con el manual de aplicacion de los acuerdos comerciales y tratados de
libre comercio expedido por Colombia Compra Eficiente, la presente contratacién no se
encuentra cobijada por tratados o convenios de libre comercio, pues se trata de una
contratacion de servicios de apoyo a la gestion

Para constancia se expide a los veintinueve (29) dias del mes de octubre del afio 2024.
o
7/

JAIR HERNAN FLOREZ-GR0OZCO
JEFE OFICINA ASESORA DE GEZTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Proyecto aspectos técnicos: Giovanny Erazo— Contratista OAGRD ‘
Proyecto aspectos juridicos: Andrés Felipe Molano - Contratista OAGRD &
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