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Senor Coronel ) iSﬂS ‘ﬁ?o' O‘f?ﬂ,.‘,. |
OMAR ERNESTO ROMERO GONZALEZ =

Director Central Administrativa y Contable Especializada deAvi

Asunto: Solicitud prérroga ai Contrato No. 2567-CENACAVIACION-2019. ,

Con toda atencibn me permito solicitar al Sefor Coronel Director Central
Administrativa y Contable Especializada de Aviacion CENAC, sea autorizada la
prorroga al contrato No. 257-CENACAVIACION-2019, CELEBRADO ENTRE EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL- CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION Y LA
EMPRESA ORGANIZACION TERPEL S.A PARA LA “ADQUISICION Y
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS
AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE
POR INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO ASI LO REQUIERAN, Y
AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE
AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS
O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO
NACIONAL”. Dentro del Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa N°.
316-CENACAVIACION-2019.

CONCEPTO DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO

Se requiere una proérroga al contrato No. 257-CENACAVIACION-2019, hasta el 30
—de abril de 2020, debido fundamentalmente a la ocurrencia de situaciones que a

y,

/~ continuacién seran expuestas ante el ordenador del gasto:

1. El dia 04 de septiembre de 2019 inicid el contrato No. 257-CENACAVIACION-
2019, por un valor hasta por la suma de SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y UN MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA NUEVE MIL SEISCIENTOS

EJCK
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CINCUENTA Y TRES PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE
($6.851.479.653,48) hasta el 25 de diciembre de 2019 y/o hasta agotar el
presupuesto con una adicion por valor de ($2.755.273.752).

2. Que a la fecha, la situacion de ejecucion del contrato en mencién, se refleja de
la siguiente manera:

PROMEDIO

MENSUAL PR - | DiAs
P?g::;g‘go e i SALDO  COBERTU = FECHA ADICION o
SOTENINNENTO | PROVECTADO . - CONTRATO: | Aﬁcslglm SOSTENIMIENTO  SOLICITADA | gy

RESERVA | i ; ! ADICION

ESTRATEGICA} | l

VALOR TOTAL
CONTRATO FACTURADO

257-
CENACAVI- S S $ S $ $
2019 6.851.479.653 | 5.663.912.124 | 1.458.886.456 | 1.458.886.456 | 1.187.567.530 | 24,42 9/01/2020 2.755.273.752,01 107

FECHA
SOSTENIMI
ENTO CON
ADICION

25/04/2020

3. Que teniendo en cuenta el cuadro anterior, el promedio mensual del consumo
es de $1.458.886.456 y el saldo es de $1.187.567.530 mas una adicion por valor
de $2.755.273.752 con una cobertura de 107 dias de ejecucion contractual con
una cobertura hasta el 25/04/2020.

4. Que durante el desarrollo contractual se han presentado factores econdmicos y
operacionales que han mantenido el consumo de combustible JET A-1 en los
puntos adjudicados para los contratos y por ende han incidido de manera directa
en la ejecucion presupuestal los cuales me permito relacionar:

Desde el punto de vista de los factores economicos:

e« De acuerdo con el proceso de cooperacién entre fuerzas y reuniones
efectuadas para la mitigacion de desabastecimiento de combustible JET -
A1, la Policia Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Armada Nacional
solicitaron el apoyo para soportar las sostenibilidad operacional con el
suministro de combustible en algunos puntos, sin embargo la Policia
Nacional conté con un recurso adicional que implicé la no utilizacion del
combustible, por su parte con la Fuerza Aérea Colombiana y la Armada
Nacional solventaron sus necesidades con recurso propio sin la necesidad
de requerir el reintegro del mismo, quedando pendiente por ejecutar para la
proéxima vigencia el combustible comprometido.
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Desde el punto de vista de los factores Operacionales:

~ El plazo de ejecucidén del contrato No. 257-CENACAVIACION-2019, fue
establecido hasta el 25 de Diciembre de 2019 y/o hasta agotar recursos, lo
primero que ocurra, sin embargo el suministro y consumo de combustible
JET A1 en los puntos contratados se deben continuar garantizando teniendo
en cuenta que las operaciones continian, razoén por la cual los suministros
efectuados a la finalizaciéon de la vigencia seran facturados en el 2020, con
ocasion al proceso de facturacion de combustible que se realiza ante la
CENAC y de acuerdo con el ultimo dia para generar érdenes de pago
presupuestales de gastos por situacion de cierre de vigencia de afio fiscal.

» De acuerdo con un analisis proyectado por la Brigada de Aviacidon No. 32,
durante el afio 2019 se dejaran de producir 2500 horas de vuelo por distintos
factores en su mayoria de caracter administrativo. Este escenario representa
una disminucion en la ejecucidon presupuestal de combustible
aproximadamente de $6°000.000.000,00 que se habian proyectado para
gastar desde julio hasta diciembre de 2019.

~ Respecto a los equipos necesarios para el 6ptimo almacenamiento del
combustible en los puntos de suministro propios del Ejército Nacional, la
Division de Aviacién a través de la CENACAVI, ha abierto procesos
licitatorios para la adquisicién de bidones de almacenamiento desde el 2018
que por diferentes razones de caracter ajeno a la administracion, se han
declarado desiertos, impidiendo satisfacer esta necesidad. Esto afecta de
manera directa la capacidad de almacenamiento del sistema, reduciendo la
ejecucion proyectada desde el punto de vista de reserva estratégica, por la
imposibilidad de almacenar mas combustible por falta de estos equipos.

» Que de acuerdo con la dificil situacion actual en el pais sobre el paro nacional
decretado, el Ejército Nacional previendo el recrudecimiento de hechos
violentos, realizé una adicién al contrato No. 257-CENACAVIACION-2019 sin
embargo los sucesos se han desarrollado al interior del Pais originado una
disminucién en la utilizacion del combustible JET A-1. Dando una proyeccién
objetiva hacia el sostenimiento de la operacion para el aino 2020, los recursos
del contrato corresponderian a la ejecucion de 120 dias de operacién
aproximadamente
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Desde el punto de vista contractual (etapas pre y contractual):

e Debido a la disponibilidad presupuestal durante la vigencia 2019 para iniciar
el nuevo proceso de adquisicién de combustible de aviacion, fue necesario
extender los plazos de ejecucion del proceso 145-CENACAVI-2019 a través
del mecanismo de cooperacién entre fuerzas, incidiendo de manera directa
en los recursos del nuevo proceso teniendo en cuenta la legalizacion del
mismo.

5. Teniendo en cuenta que a la fecha no se alcanza la ejecucion fisica del 100%
por causas de fuerza mayor, y en aras de mantener el suministro de
combustible de aviacién en los puntos adjudicados del contrato necesarios para
garantizar la capacidad operacional de los mismos, con fundamento en el
concepto del comité técnico estructurador, se requiere sea prorrogado hasta el

w30 de abril de 2020 y/o hasta agotar el presupuesto, fecha que podria soportar
/ las operaciones de acuerdo con el presupuesto del contrato.

6. De acuerdo la ejecucion y previsiones de reserva presupuestal no fue posible
contratar vigencias futuras creandose la necesidad de prorrogar el presente
contrato con recursos limitados con el fin de mantener la operacion hasta el
perfeccionamiento de un nuevo proceso contractual con recursos de la vigencia
2020.

7. Por lo tanto, se constituye imperativo realizar la prérroga y asi garantizar el
cumplimiento de las misiones de vuelo impuestas por el Comando Superior en
apoyo a las operaciones militares y las que el Estado disponga en apoyo a la
poblacién civil contribuyendo asi al cumplimiento de la misién institucional,
elementys indispensables para garantizar la Defensa y seguridad Nacional.

Elaboro: Edison E. Barrero Torres Revisé: CT. r Medina
Asesor Juridico DECOA Oficial Area adistica DECOA
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Bogota, D.C, 16 de diciembre de 2019

Senor Mayor

GIOVANNY GARZON VARGAS

Supervisor Contratos de Combustibles de Aviacion
Supervisor del Contrato 257-CENACAVIACION-2019

ASUNTO: Concepto Técnico, Prérroga al Contrato No. 257-CENACAVIACION-2019

Con toda atencion y con el objeto de efectuar una correcta ejecucion contractual,
me permito exponer al Sefior Mayor Supervisor del contrato en mencioén, el concepto
tecnico para la prérroga al contrato No. 257-CENACAVIACION-2019 CELEBRADO
ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL-
CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION Y
LA EMPRESA ORGANIZACION TERPEL S.A PARA LA “ADQUISICION Y
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS
AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE
POR INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO ASI LO REQUIERAN, Y
AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE
AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS
O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO
NACIONAL”. Dentro del Proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa N°.
316-CENACAVIACION-2019.

CONCEPTO TECNICO

En concordancia a la solicitud enviada por el Jefe del Area Administrativa del
Departamento de Combustibles de Aviacién donde se solicita una prérroga hasta el
_‘% 30 de abril de 2020, me permito indicar que:

1. De acuerdo con las situaciones expuestas en la solicitud del supervisor del
contrato No. 257-CENACAVIACION-2019 a la fecha cuenta con un saldo de
$1.187.567.530 mas una adicién por valor de $2.755.273.752 con una cobertura

HERQES BICENTENARIOS

Por mi patria, mi lealtad es el honor
Aeropuerto el Dorado, Muelle Internacional, Entrada 6 via a CATAM
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de 107 dias de ejecucion contractual con una cobertura hasta el 25/04/2020,
por tanto se hace necesario prorrogar el contrato No. 257-CENACAVIACION-
2019 en aras de mantener el suministro de combustible de aviacion en los
puntos adjudicados del contrato.

2 Asi mismo una vez analizada la solicitud de prorroga del Supervisor se
encuentra viable, lo anterior teniendo en cuenta que efectivamente el promedio
mensual facturado frente al saldo de la vigencia a la fecha, demanda la solicitud
de prorroga para atender la cobertura del suministro de combustible de aviacién,
que bajo la misma dinamica operacional sostendria la operacion en los puntos
adjudicados, no obstante es valido recabar que la dinamica operacional es
cambiante bajo las situaciones especiales de orden publico y que bajo esta
premisa se podrian demandar promedios diferentes de consumo Yy
consecuentemente de facturacion.

Por lo anterior se refleja la situacion actual de ejecucion del contrato objeto de
prérroga en el siguiente cuadro explicativo asi:

1‘ PROMEDIO ‘ !
MENSUAL : i DIAS
. ‘ ‘ | DIASDE | | FECHA
EMPREA cONTRATO|  YALOR TOTAL P'Z?M"!f;zﬁgo ﬁg&ﬁfﬁ SALDO COBERTU FECHA ADICION | cﬁ::‘ - SOSTENIMI
. _ CONTRATO  FACTURADO  coooiiities | bROVECTADO CONTRATO | RASIN | SOSTENIMIENTO  SOLICITADA \ con  ENTOCON
i : : 3 | ADICION | | . ADICION
. RESERVA | i : ! i |_ ADICION
: ESTRATEGICA) | ' ; | ' | .
257-
CENACAVI- S $ $ $ $ $
TERPEL 2019 6.851.479.653 | 5.663.912.124 | 1.458.886.456 | 1.458.886.456 | 1.187.567.530 | 24,42 9/01/2020 2.755.273.752,01 107 25/04/2020

3. De igual forma el tiempo solicitado para la prérroga por parte del supervisor es
viable considerarlo, ya que seria suficiente para soportar las operaciones hasta
el 30/04/2019.

4. Que de acuerdo con las situaciones expuestas por el Supervisor del contrato
durante el desarrollo contractual, se han presentado factores econémicos y
operacionales que han disminuido el consumo de combustible JET A 1 en los
puntos adjudicados para los contratos y por ende han incidido de manera directa
en la ejecucién presupuestal, los cuales corresponde a:

NUESTRA MISION ES COLOMBIA
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Desde el punto de vista de los factores econdmicos:

e De acuerdo con el proceso de cooperacion entre fuerzas y reuniones
efectuadas para la mitigacion de desabastecimiento de combustible JET -
A1, la Policia Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Armada Nacional
solicitaron el apoyo para soportar las sostenibilidad operacional con el
suministro de combustible en algunos puntos, sin embargo la Policia
Nacional conté con un recurso adicional que implicod la no utilizacion del
combustible, por su parte con la Fuerza Aérea Colombiana y la Armada
Nacional solventaron sus necesidades con recurso propio sin la necesidad
de requerir el reintegro del mismo, quedando pendiente por ejecutar para la
préxima vigencia el combustible comprometido.

Desde el punto de vista de los factores Operacionales:

~ El plazo de ejecucion del contrato No. 257-CENACAVIACION-2019, fue
establecido hasta el 25 de Diciembre de 2019 y/o hasta agotar recursos, lo
primero que ocurra, sin embargo el suministro y consumo de combustible
JET A1 en los puntos contratados se deben continuar garantizando teniendo
en cuenta que las operaciones continian, razén por la cual los suministros
efectuados a la finalizacion de la vigencia seran facturados en el 2020, con
ocasion al proceso de facturacion de combustible que se realiza ante la
CENAC vy de acuerdo con el ultimo dia para generar 6rdenes de pago
presupuestales de gastos por situacion de cierre de vigencia de afno fiscal.

~ De acuerdo con un analisis proyectado por la Brigada de Aviacion No. 32,
durante el afio 2019 se dejaran de producir 2500 horas de vuelo por distintos
factores en su mayoria de caracter administrativo. Este escenario representa
una disminucion en la ejecucion presupuestal de combustible
aproximadamente de $6°000.000.000,00 que se habian proyectado para
gastar desde julio hasta diciembre de 2019.

» Respecto a los equipos necesarios para el éptimo almacenamiento del
combustible en los puntos de suministro propios del Ejército Nacional, la
Division de Aviacion a través de la CENACAVI, ha abierto procesos
licitatorios para la adquisicién de bidones de almacenamiento desde el 2018
que por diferentes razones de caracter ajeno a la administracion, se han
declarado desiertos, impidiendo satisfacer esta necesidad. Esto afecta de
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Y

manera directa la capacidad de almacenamiento del sistema, reduciendo la
ejecucion proyectada desde el punto de vista de reserva estratégica, por la
imposibilidad de almacenar mas combustible por falta de estos equipos.

Que de acuerdo con la dificil situacion actual en el pais sobre el paro nacional
decretado, el Ejército Nacional previendo el recrudecimiento de hechos
violentos, realizé una adicién al contrato No. 257-CENACAVIACION-2019 sin
embargo los sucesos se han desarrollado al interior del Pais originado una
disminucién en la utilizacion del combustible JET A-1. Dando una proyeccién
objetiva hacia el sostenimiento de la operacion para el afio 2020, los recursos
del contrato corresponderian a la ejecucion de 120 dias de operacion
aproximadamente

Desde el punto de vista contractual (etapas pre y contractual):

5.

N
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6.
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Debido a la disponibilidad presupuestal durante la vigencia 2019 para iniciar
el nuevo proceso de adquisicion de combustible de aviacion, fue necesario
extender los plazos de ejecucion del proceso 145-CENACAVI-2019 a través
del mecanismo de cooperacion entre fuerzas, incidiendo de manera directa
en los recursos del nuevo proceso teniendo en cuenta la legalizacion del
mismo.

Teniendo en cuenta que a la fecha no se alcanzara la ejecucion fisica del
100% por causas de fuerza mayor, y en aras de mantener el suministro de
combustible de aviacion en los puntos adjudicados del contrato necesarios
para garantizar la capacidad operacional de los mismos, con fundamento en
el concepto del comité técnico estructurador, se requiere sea prorrogado
hasta el 30 de abril de 2020 y/o hasta agotar el presupuesto, fecha que
podria soportar las operaciones de acuerdo con el presupuesto del contrato.

De acuerdo la ejecucién y previsiones de reserva presupuestal no fue posible
contratar vigencias futuras creandose la necesidad de prorrogar el presente
contrato con recursos limitados con el fin de mantener la operacion hasta el
perfeccionamiento de un nuevo proceso contractual con recursos de la
vigencia 2020.

Por lo tanto, se constituye imperativo realizar la prérroga y asi garantizar el
cumplimiento de las misiones de vuelo impuestas por el Comando Superior
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en apoyo a las operaciones militares y las que el Estado disponga en apoyo
a la poblacion civil contribuyendo asi al cumplimiento de la mision
institucional, elementos indispensables para garantizar la Defensa vy
seguridad Nacional.

En consideracion a lo anterior el Comité técnico estructurador, consciente de la
necesidad de hacer frente a la situacion comentada y con el objetivo de garantizar
el suministro de combustible de Aviacidn a todas las aeronaves del Ejercito
Nacional, se permite conceptuar de manera favorable la prorroga solicitada.

Respetuosamente,

~

Capitan YESPE v ANGERVIC MEDINA BECERRA
Comité Técnico Estructurador
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Bogota, 19 de diciembre de 2019

Asesora Juridica - VIVIANA RIVERA RUIZ
Asesor Econémico- MAX JUNIOR VELEZ GORDILLO
Bogota, D.C.

Asunto: Solicitud concepto

Teniendo en cuenta la solicitud expedida por el Sefor Mayor GIOVANNY GARZON
VARGAZ supervisor del contrato N°257-CENACAVIACION-2019, suscrito con la
empresa ORGANIZACION TERPEL SAS identificado con NIT 830095213-0 con
CDP 48819 y CRP 58419 cuyo objeto es ADQUISICION Y SUMINISTRO DE |
COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL |
EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE
COOPERACION CUANDO ASi LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE
PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO
MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE
ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL se solicita concepto
juridico y econémico para prorroga hasta el dia 30 de abril de 2020, segun los
motivos expuestos por el supervisor en el oficio anexo.

Con toda atencién me permito solicitar, la emision de un concepto de viabilidad en
su cargo de responsabilidad, el cual es requerido para el dia 19 de diciembre de
2019 con el fin de no causar traumatismos administrativos en la ejecucion
contractual.

Atentamen

Teniente Coronel ROQOSEVELTAGUDELO VILLADA
Oficial Contratos Ceftral Administrativa y Contable Especializada Aviacion

T

= .

Elabord - Revisé: CT.
Cargo Oficial Seguimiento Contractual

ANEXOS: Oficio Solicitud prorroga
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL d
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA AVIACION

Bogota D.C. Cundinamarca, 19 de Diciembre 2019

Sefior Coronel .

OMAR ERNESTO ROMERO GONZALEZ

Director Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacién
Bogota D.C. - Gn.

Asunto: CONCEPTO ECONOMICO PRORROGA CONTRATO No. 257-
CENACAVIACION-2019 CUYO OBJETO ES “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL
EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE
COOPERACION CUANDO ASI LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE
PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO
MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE
ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL”.

Conforme a su solicitud donde se requiere emitir concepto respecto a la prérroga
del contrato en referencia, comedidamente me permito emitir el mismo haciendo las
siguientes consideraciones:

I. Mediante comunicacién escrita fechada del 16 de Diciembre de 2019, el
supervisor solicita la prérroga del contrato en referencia dado que segun el
promedio de consumo se proyecta que a la fecha de caducidad del mismo, aun
existirian recursos disponibles para financiar el suministro de combustible.

. De acuerdo con las razones que sustentan la solicitud, el supervisor en su
concepto de viabilidad refleja el comportamiento del gasto con cargo al contrato,
argumentando entre otras razones que “De acuerdo con un analisis proyectado
por la Brigada de Aviacion No. 32, durante el afio 2019 se dejaran de producir
2500 horas de vuelo por distintos factores en su mayoria de caracter
administrativo. Este escenario representa una disminucion en la ejecucion
presupuestal de combustible aproximadamente de $6.000°000.000,00 que se
habian proyectado para gastar desde Junio hasta Diciembre de 2019. ”; por lo
anterior, esta asesoria comparte las razones de la supervision en cuanto a lo
relacionado con las causas que motivan la prérroga, ya que segun se evidencia,
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se ha presentado una disminucion coyuntural en el suministro para algunos
puntos adjudicados en el contrato, lo que consecuentemente deprime el
consumo dando como resultado un saldo por ejecutar que segun el
comportamiento histérico permite proyectar el abastecimiento hasta el mes de
Abril de 2020, razén por la que se recomienda a la entidad acoger la solicitud
del supervisor en este sentido.

Debido a que se requiere el abastecimiento de combustible para las aeronaves
comprometidas con las fuerzas de tarea que adelantan operaciones militares en
las diferentes jurisdicciones en pro y defensa de la seguridad nacional, la
intencion del supervisor es la de dar continuidad al suministro; a este respecto
la asesoria econémica denota la importancia de ejecutar la totalidad de los
fondos remanentes del contrato, ya que esto contribuye a optimizar los recursos
financieros de la entidad en cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
fuerza.

ll. Para el caso, el Comité Técnico conceptia de manera favorable la prérroga del
contrato, sefialado que segun el acuerdo de cooperacién entre fuerzas, la
Policia Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Armada nacional, solicitaron
apoyo para soportar la sostenibilidad operacional para algunos de sus puntos
de suministro; sin embargo, la policia recibi6 recursos adicionales para solventar
su consumo Y, Fuerza Aérea y Armada Nacional no requirieron del apoyo del
suministro proveido por el Ejército Nacional, por lo que el combustible reservado
para ese convenio de cooperacion interfuerzas quedo disponible para ser
abastecido a las aeronaves de la aviacion del Ejército de Colombia.

IV. Una vez analizados los aspectos que sustentan la solicitud del supervisor, esta
asesoria establecié que la prérroga del contrato es econémicamente viable en
virtud de que en la actualidad persiste una importante disponibilidad de recursos
que pueden ser aprovechados extendiendo en el tiempo el abastecimiento de
combustible, razon por la que es posible reprogramar el consumo con cargo al
contrato, aspirando a satisfacer con suficiencia la demanda hasta el segundo
bimestre de 2020; se destaca especialmente que la prérroga no induce
incremento en los costos de administracién pactados inicialmente en el contrato.

RECOMENDACIONES:

1. Actualizar la CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION, LUGAR Y
CONDICIONES DE ENTREGA del contrato principal, prorrogando la fecha de
ejecucion hasta el dia el dia 30 de Abril de 2020 y/o hasta agotar presupuesto.

Nota: los demas términos y condiciones que no hayan sido modificados en la presente
clausula contintian vigentes y son de obligatorio cumplimiento.
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CONCLUSION:

Una vez analizadas las causas que justifican la solicitud del supervisor, esta
asesoria conceptua economicamente viable la prorroga del contrato No. 257-
CENACAVIACION-2019 cuyo objeto es “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL
EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE
COOPERACION CUANDO ASI LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE
PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO
MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE
ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL”, siempre que la misma
se realice en las condiciones anteriornente recomendadas.

Cordialmente, (‘QQQ\/)O

Economista Esp. MAX J VELEZ GORDILLO
Asesor Econémico CENAC de/ aC|' Ejército de Colombia

- Anexo solicitud del supervisor, cogcepto técnico y documentos soporte.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC AVIACION

Bogota D.C., 19 de Diciembre de 2019.

Senor

Coronel

OMAR ERNESTO ROMERO GONZALEZ

Director de la Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacion
Ciudad.

Rad.

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO SOBRE LA VIABILIDAD DEL CONTRATO
MODIFICATORIO No. 2- (PRORROGA No. 1) AL CONTRATO DE SUMINISTRO
No.257-CENACAVIACION-2019 CUYO OBJETO ES LA “ADQUISICION Y
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS
AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR
INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO ASi LO REQUIERAN, Y AERONAVES
CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO
AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO
DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL” CELEBRADO ENTRE
EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL-CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION Y
ORGANIZACION TERPEL S.A IDENTIFICADA CON NIT. 830095213-0.

En atencién a la solicitud del Director CENAC AVIACION, me permito emitir concepto
juridico sobre la modificacion AL CONTRATO DE SUMINISTRO No. 257-
CENACAVIACION-2019, de conformidad a las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que la Administracion requiri6 la “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1 PARA LAS AERONAVES
DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR
INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO ASI LO REQUIERAN, Y
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AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION
DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS
RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL
EJERCITO NACIONAL” por lo cual se celebré el dia 28 de Agosto de 2019,
el contrato de suministro No. 257-CENACAVIACION-2019, ’el cual se
encuentra vigente y fue celebrado con la sociedad ORGANIZACION TERPEL
S.A identificada con NIT. 830095213-0, por la suma de SEIS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE ($6.851.479.653,48,00 ).

2. Que mediante CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION, LUGAR Y
CONDICIONES DE ENTREGA: El plazo de ejecucién sera a partir del acta de
inicio y hasta el 25 de Diciembre de 2019 y/o hasta agotar recursos, lo primero
que ocurra. i

3. Que mediante oficio No. 2019519010006713: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMOP-DAVAA-JEM-DECOA-15.6, fechado el 16 de Diciembre de 2019, el
supervisor del contrato, el sefior Mayor Giovanny Garzén Vargas, solicito a
ordenador de gasto estudiar la viabilidad de realizar prorroga del contrato
hasta el 30 de Abril de 2020, debido a que surge la necesidad de la
sostenibilidad operacional para algunos de sus puntos de suministro lo cual
garantizara el cumplimiento de las misiones de vuelo impuestas por el
Comando Superior en apoyo a las operaciones militares y las que el estado
disponga en apoyo a la poblacién civil.

4. Que mediante oficio No. 2019519010006823: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMOP-DAVAA-JEM-DECOA-15.6 fechado el 16 de Diciembre de 2019, el
comité técnico estructurador conceptué favorable extender el plazo de
ejecucion, teniendo en cuenta que segun el acuerdo de cooperacion entre
fuerzas, la Policia Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Armada nacional,
solicitaron apoyo para soportar la sostenibilidad operacional para algunos de
sus puntos de suministro; sin embargo, la policia recibié recursos adicionales
para solventar su consumo y, Fuerza Aérea y Armada Nacional no requirieron
del apoyo del suministro proveido por el Ejército Nacional, por lo que el
combustible reservado para ese convenio de cooperacioén interfuerzas quedo
disponible para ser abastecido a las aeronaves de la aviacion del Ejercito de
Colombia.

5. Que mediante documento fechado el 19 de Diciembre de 2019, la empresa

ORGANIZACION TERPEL S.A, informa estar de acuerdo con la solicitud de
prorroga.
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6. Que mediante documento fechado el 19 de Diciembre de 2019, el oficial
Contratos Central Administrativa y contable Especializada Aviacion, solicita la
emision del concepto Econémico y Juridico.

7. Que el asesor econémico mediante documento fechado el 19 de Diciembre de
2019, conceptué la viabilidad en los siguientes términos:

“(...)Una vez analizados los aspectos que sustentan la solicitud del supervisor, esta
asesoria establecié que la prérroga del contrato es econémicamente viable en virtud
de que en la actualidad persiste una importante disponibilidad de recursos que pueden
ser aprovechados extendiendo en el tiempo el abastecimiento de combustible, razén
por la que es posible reprogramar el consumo con cargo al contrato, aspirando a
satisfacer con suficiencia la demanda hasta el segundo bimestre de 2020; se destaca
especialmente que la prérroga no induce incremento en los costos de administracion
pactados inicialmente en el contrato (...).”

ARGUMENTACION JURIDICA

Por su parte, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto
de 2005, afirmo:

La prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del
Cadigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una
de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro
contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el
que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula
especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es,
por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del
mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por
medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacién del acto
ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un
elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por
acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato. (...)"

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefald
que “las prérrogas de los contratos — como especie de modificacion - pueden ser un
instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.

Que en Sentencia C-300/12 de la Corte Constitucional respecto a las modificaciones a
los contratos se manifestd lo siguiente: “(...) Por regla general, los contratos estatales
pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes
a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la
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paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la
sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los
contratos — como especie de modificacion - pueden ser un instrumento util para lograr
los fines propios de la contratacion estatal (...)

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: “(...) las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines (...)"

Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica “(...) Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato: Tendran la direcciéon general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato (...)"

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales. Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales o derivados de la autonomia de la voluntad, asi
como los que, a titulo enunciativo, se define a continuacion...”

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica “(...) Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades
podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
que no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico, y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion (...)"
(negrilla y subrayado fuera de texto)

Que un principio fundamental de las obligaciones es la autonomia de la voluntad que
se desarrolla en el Codigo Civil Colombiano cuando en su articulo 1602, establece
que todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede
ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Que en atencion a ésta autonomia, el CENAC AVIACION tiene la facultad de modificar
el contrato en estudio, con la finalidad de cumplir en forma integral con el objeto por el
cual se suscribié Contrato No. 257-CENACAVIACION-2019.

Que la Administracion en aras de dar continuidad al cumplimiento armonico del objeto
contractual y una vez analizados y estudiados los anteriores argumentos, considera
pertinente dar aval al modificatorio, teniendo en cuenta los deberes de la institucion en
el sentido de realizar las gestiones necesarias para el cabal cumplimiento del objeto
S;:z:;impp;:i:?::“: lealtad es el honor m
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contractual. Por lo que, este hecho garantiza el desarrollo y ejecucion del contrato en
las condiciones técnicas, econémicas y financieras planteadas por la administracion.

Que existe acuerdo de voluntades entre CONTRATANTE y CONTRATISTA para el
presente modificatorio.

Que se establece que quienes suscriben el presente contrato se encuentran
debidamente facultados para ello y por lo tanto pueden obligarse y comprometerse
amplia y suficientemente.

CONCLUSIONES

“(...)En atencion a los anteriores argumentos y de acuerdo a lo informado y solicitado
por el supervisor del contrato, el asesor econémico, ésta asesoria considera que es
legalmente viable y potestativo del Ordenador del Gasto, realizar prorroga al contrato
No. 257-CENACAVACION-2019, actualizando la CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE
EJECUCION, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA del contrato principal,
prorrogando la fecha de ejecucion hasta el dia el dia 30 de Abril de 2020 y/o hasta
agotar presupuesto, teniendo en cuenta que existe la disponibilidad de recursos
financieros los cuales podran ser aprovechados extendiendo el tiempo ya que se
requiere el abastecimiento de combustible para las aeronaves comprometidas con
las fuerzas de adelantan operaciones militares en las diferentes jurisdicciones en pro
y defensa de la seguridad nacional, la intencién del supervisor es la de dar
continuidad al suministro.

“(...)Todo Esto, con fundamento en lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 80 de
1993, en el cual se preceptua que las entidades podrén celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de
los fines estatales, y con el inciso segundo del paragrafo de este mismo articulo, en
donde se permite que los contratos se pueden adicionar hasta el 50% de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales, quedando a voluntad
de las partes contratantes suscribir acuerdos, pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones, forma de pago, todo dentro de los limites de la satisfaccion del interés
publico de las necesidades de la administracion.(...).

|' &
\Iang Q\J@YO Rits
VIVIANA RIVERA RUIZ
Asesora Juridica CENAC DE AVIACION EJERCITO DE COLOMBIA
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