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tibertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
RESOLUCION No. *202432005147666* DEL 2024-07-31

“Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata ef Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agraric de Clarificacién de fa Propiedad que se adelanta sobre
ef predio rural denominado LT 2" identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-86587
ubicado en el municipio de Duitama deparlamento de Boyaca”

LA SUBDIRECCION DE PROCESQOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA
DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, los numerales 24 del articulo 4° v 2° del articulo 21 del Decreto Ley 2363 de 2015,
el numeral 4 del articulo 58 del Decreto Ley 902 del 2017 y su reglamento operativo, contenido
en la Resolucidn No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, que en su articulo 4 derogd la
Resolucion No. 740 del 13 de junio de 2017, modificada y/o adicionada por las Resoluciones
Nos. 108 de 29 de enero de 2018, 3234 del 09 de julio de 2018 y 12096 del 16 de agosto de
2019 y 915 de 2020, 2021100026976, 20211000087 126 de 2021, tas Circulares 2 y 5 de 2018 y
demas actos que [e sean contrarios, y

CONSIDERANDO

l. COMPETENCIA

Mediante el Decreto 2365 de 2015 se suprimid el Instituto Colombianc de Desarrollo Rural
{INCODER) v, a través del Decreto Ley 2363 de 2015 se cred la Agencia Nacional de Tierras
—ANT. De esta manera, por ministerio de fa ley, el objeto y funcicnes que desarrollaba el
INCODER fueron transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestion y tramite de los
procedimientos administrativos especifales agrarios.

En el mismo sentido, los capitulos X y Xl de la Ley 160 de 1994, facultaron al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para
clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido, o no, del dominio de! Estado, delimitar las tierras de propiedad de la
Nacion de las de los particulares, determinar cuando hay indebida ocupacién de terrenos
baldios y extinguir el derecho de dominic ¢ propiedad sobre los predios rurales.

A su vez, el Decreto Ley 2363 de 2015, en el numeral 24 del articulo 4 y articulo 21, conforme a
la nueva institucionalidad del sector agrario, dispuso que el tramite en primera instancia de los
procedimientos administrativos especiales agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, seran
adelantados por la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia
Nacional de Tierra (ANT), bajo las disposiciones previstas en el Decreto Ley 902 de fecha 29 de
mayo de 2017.

A través del Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar la implementacion de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerde Final en materia de fierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras. De esta
manera, se regulan los aspectos esenciales del Procedimientc Unico y se establecen las
generalidades del mismo en zonas focalizadas y no focalizadas. .

Asimismo, los numerales 4° y 5° del articulo 58 ibidem, facultaron a la ANT para adelantar e[
Procedimiento Unico, entre [os asuntos a tratar, se encuentran los atinentes al deslinde de
tierras de la Nacion, clarificacion desde el punto de vista de la propiedad, recuperacion de
baldios indebidamente ocupados y extincion del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 de
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1994,

Por su parte, el articulo 69 ibidem, dispuso que el director general de la ANT fijaria los
Reglamentos operativos acordes al Proceso Unico de la Propiedad en su fase administrativa,
razon por la cual se expidid su reglamento operativo contenido en la Resolucién No.
20230010000036 del 12 de abril de 2023 que derogo las Resoluciones Nros. 740 del 13 de
junio de 20117, 108 de 29 de enero de 2018, 3234 del 09 de julio de 2018, 12096 del 18 de
agosto de 2019, 915 del 12 de febrero de 2020 y 20211000087 126 del 28 de junio de 2021.

Es asf como, el articulo 61 en concordancia con el litera] C del articulo 60, del Decreto Ley 902
de 2017 que contempla las fases del Procedimiento Unico en zonas focalizadas, en donde
establece que para las pretensiones agrarias contenidas en los numerales 3,4,5,6,7,8, y 9 del
articulo 58 ibidem, (articulo 4. clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios
de que trata la Ley 160 de 1994), se debera expedir el acto administrativo que ordena dar
apertura a la fase administrativa del Procedimiento Unico, en donde se abrira
periodo probatorio.
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Por dltimo, mediante la Resoalucién No. 20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, se
nombré a RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS, como Subdirector de Procesos Agrarios y
Gestién Juridica de la Agencia Nacional de Tierras.

Il. IDENTIFICACION DEL PREDIO

La presente actuacion administrativa, se adelanta respecto del predio denominado “LT 2",
ubicado en jurisdiccion del municipio de Duitama, departamento de Boyaca, el cual se describe
a continuacién: ’
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NOMBRE DEL PREDIO LT2*
FOLIO DE MATRICULA
“INMOBILIARIA 074-86587
DEPARTAMENTO “BOYACA
- MUNICIPIO - DUITAMA
VEREDA . SAN LORENZO

NUMERGC PREDIAL NACIONAL 15-238-00-00-00-00-0011-1547-0-00-00-0000**

AREA 1.907 M2*
DERIVADOS NO REGISTRA
EXPEDIENTE 202432003400200966E

* Nombre y drea del inmusble segun lo sefialada en [a consulta a la Ventanilia Unica de Registro del 04/07/2024 VUR -SNR.
** Numero predial nacional segn las bases del SNC-IGAC conforme al Infarme Teécnico Jurldico de facha de 18 de jullo da 2024

De acuerdo con la informacién alfanumérica y geografica predial de la zona, se identifica el
predic objetc de estudio, en las bases de datos de catastre y su localizacién respecto al
poligono reconstruido por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT para el
Resguardo Indigena de Duitama como se aprecia en la siguiente ilustracion:
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CONVENCIONES : . . X
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] timita Manicipal h » ' SR
] Limite Depactamantal
Cabacoras Municipales 1 *
<7 SNC del IGAC 5
Tintos Histéricos ANT [

£3 Pradic Objolo de Estudiol.

T . T T T
Itustracién 1. Ubleacién del predio objeto de estudio con respecto al poligono del Resguardo Indigena de Duitama {DGJT-ANT)

Fuente: ANT 2024 con informacién IGAC e Imagen Satelital tomada de ArcMap.
Fecha consulta: 20/05/2024.

. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

En virtud de la Sentencia T-488 de fecha 9 de julio de 2014, la Corte Constitucional dispuso
“ORDENAR al Incoder, adoptar en el curso de los dos (2) meses siguientes a la notificacién de
esta providencia, si aln no lo ha hecho, un plan real y concreto, en el cual puedan identificarse
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales habrd de desarrollarse un proceso
nacional de clarificacion de todos los bienes baldios de la nacién dispuestos a lo large y ancho
del pais”, atendiendo a situaciones de apropiacién irregular de terrenos presuntamente baldios,
que fueron adquiridos mediante Prescripcidn Adquisitiva de Dominio a través de Procesos de
Pertenencia, dentro de los cuales no fue vinculada la Autoridad de Tierras — Extinto INCODER,
hoy ANT.

Con fundamentc en el articulo 48 de la lLLey 160 de 1994 y en cumplimiento de la Sentencia
T-488 de fecha 9 de julic de 2014, |a Corte Constitucional ordend al Instituto Colombianc de
Desarrollo Rural {INCODER) hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), en su calidad de Entidad
encargada de administrar las tierras baldias de la Nacién en nombre del Estado, clarificar la
situacion de todos los bienes baldios de la Nacidn dispuestos a lo largo y ancho del pais, con el
fin de que advierta si han salido o no del dominio del Estado, por lo que la Corte requirié a la
Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, un consolidado de los predios presuntamente
baldios que probablemente pudiercn ser declarados con derecho de dominio por jueces de la
Republica mediante fallos de pertenencia; informe dentro del cual se relacioné el Folio No.
074-86587.

En este entendido, mediante Memorando con radicado ANT No. 202430000007733 de fecha 17
de enero del 2024, la Direccidon de Gestién Juridica de Tierras remitié a la Subdireccidn de
Procesos Agrarics y Gestién Juridica la informacién de doce (12) Titulos Histdricos de origen
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colonial y republicano entre los que se encuentra “El reconocimiento del resguardo de Duitama
por el visitador Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez en el afic de 1601, su confirmacion y
ampliacién en las visitas realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugc y Oquendo en
1755 y finalmente la liquidacion en el afio de 1833"; indicando que la busqueda, transcripcion y
analisis de titulos histéricos arroja como resultado el diligenciamiento de un formato creado por
calidad (SEJUT-F-036), que cuenta con la informacion paleogréfica, juridica y catastral del
poiigono reconstruido.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con el fin de proferir una decision administrativa ajustada a la realidad factica y juridica del
inmueble rural “LT 2", identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 074-86587, ubicado
en el Municipio de Duitama, Departamento de Boyacd, esta Subdirecciéon procedera a
referenciar algunas nociones juridicas relacionadas con el Procedimiento Unico tendiente a la
clarificacion de la propiedad rural, con el propésito de atarlas al acervo documental y asi,
determinar si el predio objeto de estudio ha salido legitimamente del dominio de [a Nacion y, en
consecuencia ostenta la naturaleza juridica de ser un terreno de propiedad privada, o si por el
contrario determinar que no ha salido de su patrimonio y conserva la calidad de bien baldio de
la Nacion.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL PROCEDIMIENTO DE
CLARIFICACION Y DE LA ACREDITACION DE LA PROPIEDAD EN COLOMBIA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 58 (modificado por el Acte Legislativo 1 de
1999), consagra que se garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos por los
particulares conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados,
pero a la par, es clara sobre la prevalencia del interés publico respecto del interés particular y
dispone que cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad pudblica e
interés social, resulten en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ellos
reconocidos, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

Por otra parte, el numeral 18 articulo 150 de la Constitucion Politica establece que las normas
sobre disposicion (apropiacion, adjudicacion y recuperacion) de las tierras baldias de la Nacion
por parte del Estado, cuentan con reserva de ley. Del mismo modo, el articulo 63 de la
Constitucion Politica, consagra que, ademas de los bienes de uso publico, los parques
nacionales naturales y el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn, el Legislador puede determinar
mediante ley que tipo de bienes no son apropiables por particulares mediante prescripcion,
circunstancia que se sefiala para las tierras baldias en el articulo 65 de [a Ley 160 de 1994 y en
el numeral 4° del articulo 375 del Cédigo General del Proceso.

En esta linea, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-133 de 2009 con Magistrado
Ponente Dr. Jaime Araudjo Renteria, precisa que:

“(...} Ia Constitucién Politica de 1991 establecid deniro de los derechos, garantias y deberes
(Titulo Il Constitucional) la propiedad privada como derecho constitucional. Por consiguiente,
fas disposiciones constitucionales regufan y desarrolfan lo atinente a este derecho y a todos
aquelios derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, siempre entendiendo que ef
interés privado debe ceder ante el interés ptiblico o social,

La propia Constitucion sefiala que la propiedad privada debe cumplir una funcion social que
implica obligaciones. Indica igualmente, la procedencia de la exproplacion (Arts. 58 y 59), la
promocion estatal del acceso a la propiedad (Ar.60), la proteccién de la propiedad intelectual
(Art. 61), la imposibilidad de variar e/ destino de las donaciones (Art. 62), la inalienabilidad,
imprescriptibiiidad e inembargabilidad de los bienes de uso publico (Art. 63) y la promocion
del acceso progresivo a la propiedad de la fierra (Ar. 64)."
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Las normas constitucionales referidas forman parte el fundamento teleolégico del asunto agrario
de Clarificacion de la propiedad, el cual tiene como finalidad definir si unas determinadas tierras
han salido o no del dominio del Estado, con lo que permite salvaguardar las tierras plblicas que
puedan destinarse para el acceso progresivo a la tierra de [a poblacion campesina, asi como
proteger el pleno ejercicio del derecho de propiedad vy la seguridad juridica.

La Clarificacién de la Propiedad tiene su fundamento legal en el articulo 12, numeral 15 de la
Ley 160 de 1994, asi como en el articuloc 48 ibidem, en el cual se dispone taxativamente que
para acreditar legalmente la propiedad en Colombia sobre inmuebles rurales que se ubican en
el territorio nacional, se requiere como prueba el “titulo originario expedido por el Estado que no
haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a
la vigencia de esta ley, en gue consten tradicicnes de dominio por un lapso no menor del
término que sefalan las leyes para la prescripcion extraordinaria”.

De lo expuesto se puede concluir que la propiedad privada en Colombia se acredita de dos
formas: (i} a través de la exhibicion de titulo originario y; (ii) a través de la denominada formula
transaccional.

1. Titulo originario expedido por el Estado mientras no haya perdido o no pierda su
eficacia legal: Esto implica que el titulo que acredita el derecho contintie con su fuerza
de ejecutoria, y que no exista un pronunciamiento expreso de autoridad judicial o
administrativa que declare su pérdida de eficacia, o que este no incluya una condicién
para el perfeccionamiento del dominio del titular, o que teniéndola, haya sido cumplida
por el titular del derecho y se haya sido inscrito en el Registro de Instrumentos Publicos,
siempre que no se trate de titulos originarios anteriores a la exigencia del Registro. Esta
formalidad es requerida por la legislacién civil y necesaria para hacer oponible el titulo
ante terceros.

2. Formula transaccional: implica la acreditacion de la propledad privada mediante la
identificacion y estudio de cadenas traslaticias de dominio que cuenten con los
siguientes elementos:

a. Que sean titulos debidamente inscritos: hace alusién a los titulos que se
encuenfren registrados dentro de los folios de matricula inmobiliaria con estricta
sujecion a la normatividad registral, partiendo del analisis de dos principios rectores
del derecho registral segin los cuales nadie puede transferir mas derechos de los
que tiene y deben respetarse los derechos adquiridos con base en la legislacién
preexistente.

b. Otforgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160: hace alusién a que la
cadena traslaticia de dominio permita advertir la existencia de un titulo registrado el 5
de agosto de 1974 o una fecha anterior.

¢. En donde consten tradiciones de dominjo: exige que en los titulos que se
inscriben consten negocios juridicos que disponen transferencias de dominio. Es
decir, no es admisible para la aplicacién de esta férmula transaccional titulo diferente
a aquellos que dispongan la tradicidn del derecho de dominio, por ejemplo, que
transfieran derechos incompletos a titulo de falsa tradicién.

d. Por un lapso no menor al término senalada por la ley para la prescripcion
exfraordinaria: hace alusién al limite temporal en el cual se debe sustentar fa
existencia del derecho de propiedad. La norma lo describe como el término que
determinan las leyes para la prescripcidn extraordinaria, que al momento de la
expedicion de la Ley 160 de 1994, era de veinte {20) afios. Asi, se debe realizar la
revisidn de los titulos y analizar la existencia de tradiciones previas al § de agosto de
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1974.

El Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad, bajo el asunto de clarificacién
de la propiedad, se adelanta en los eventos en que se tenga dudas sobre la naturaleza juridica
de un terreno, siendo necesario realizar el respectivo andlisis de los titulos que se alleguen al
expediente y que puedan servir para acreditar propiedad scbre un area determinada del
territorio nacional. Asi las cosas, el analisis de los titulos dependera de las pruebas que puedan
ser recopiladas directamente por la Agencia de forma oficiosa o aportadas por los interesados
para desvirtuar o acreditar la existencia de propiedad sobre el terreno estudiado, mediante Ia
aplicacién de cualquiera de las dos férmulas previamente descritas, contenidas en el inciso
segundo del numeral primero del articulo 48 de la Ley 160 de 1994,

En ese orden de ideas, en atencidn al articulo 71 del Decreto Ley 902 de 2017, las partes
dentro del asunto agrario de clarificacion podran solicitar o aportar las pruebas que consideren
pertinentes, no siende por ello una obligacidn sino una facultad que se puede o no gjercitar; por
tanto, quien es fitular de ese derecho, asume las consecuencias del comportamiento que
observe a este respecto en el proceso y le permitira al operador juridico obtener elementos de
juicio que aplican al momento de decidir el incidente, o el litigio en la decision administrativa.

V. INFORMACION TECNICO JURIDICA RECAUDADA.

Durante las actuaciones surtidas en el marco del asunto agrario de clarificacion establecido en
el Procedimiento Unico conforme las disposiciones del Decreto Ley 902 de 2017, se verificaron
los diferentes soportes documentales, que sirvieron como piezas fundamentales para
determinar la procedencia del Inicio o no de la Fase Administrativa del Procedimiento Unico, en
relacion con el predio denominade “LT 2" identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-86587 ubicado en el municipio de Duitama, departamento de Boyaca.

El acervo documental que obra en el expediente en esta etapa procesal es el siguiente:

» Consulta VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro de los Folios de Matricula
Inmobiliaria No. 074-86587 de fecha 04 de julio de 2024.

¢ Informe Técnico Juridico de fecha 18 de julio de 2024, respecto del predio denominado
‘LT 2" identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 074-86587, ubicado en el
Municipio de Duitama Departamento de Boyaca.

VI. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

De acuerdo con el Inferme Téchico Juridico del 18 de julic de 2024, elaborado por la
Subdireccion de Procesas Agrarios y Gestion Juridica, se concluyd respecto al predio objeto de
estudio lo siguiente:

“....)

8. CONCEPTO INTEGRAL
8.1 Anidlisis Integral:

e FEl predio denominado LT 2 segin FMI y Lo 2 VDA SAN LORENZO segtin SNC IGAC,
se encuentra ubicado en el Departamento de Boyacd, Municipio Duitama, vereda SAN
LORENZO (segtn VUR) y SAN LORENZO DE ABAJQ (segun IGAC), se identifica con
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folio de matricula inmobifiaria 074-86587, permitiendo asociar el predio objeto de
estudio con el Numero Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0011-1547-0-00-00-0800,

« Ef folio objeto de estudio se encuentra en estado activo, no presenta folios matrices, ni
presenta folios derivados.

« Elfolio de matricula 074-86587 presenta un area registral de 1907 m? mientras que en
catastro IGAC cuenta con un drea de 1920 m?.

o [la informacién reportada en las bases de datos geografica del SNC IGAC es
consistente, no se observan vacios calastrales o traslapes, se aprecian algunos
tesplazamientos en posicién de la capa catastral respecto a fa imagen satelital, pero de
acuerdo con la escala de fa informacion se puede deducir prefiminarmente que coincide
la informacion geogréfica catastral IGAC de la zona.

« Ei predio identificado con Folfo de Matricula Inmobifiaria 074-86587 y el nimero predial
nacional 15-238-00-00-00-00-0011-1547-0-00-00-0000, se encuentra totalmente dentro
de la reconstruccién del poligono del Resguardo Indigena de DUITAMA, realizado por
el equipo de titulos histdricos de la Direccién de Gestién Jurfdica de Tierras de la ANT,

« La extension de la Unidad Agricola Famifiar -UAF- definida mediante la Resolucion No.
041 DE 1996 del INCORA, “Por la cual se determinan las extensionss de fas unidades
agricolas familiares, por zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados
en las éreas de influencia de las respectivas gerencias regionales.”, para la zona donde
se ubica espacialmente el FMI 074-86587, corresponde al rango de 6 a 7 hectéreas; es
decir que el area del predio es menor del rango definido en dicha resolucion.”

6.1. ESTUDIO DE LOS COLINDANTES DEL PREDIO OBJETO DE ESTUDIO

Recogiendo lo informado en el acapite de analisis catastral de la zona, resulta relevante sefialar
que, en su mayoria, los predios colindantes del predio identificado con FMI No. 074-86587,
objeto de estudio el cual que se encuentra incorporado en la base geogréfica de catastro
asociade al nidmero predial naciocnal 15-238- 00-00-00-00-0011-1547-0-00-00-0000 se
encuentra ubicado dentro del poligono reconstruido por la Direccidn de Gestidn Juridica de
Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, con ocasién del reconocimiento, ampliacién y
liquidacién del Resguardo de Duitama.

A. REVISION JURIDICA DEL CONTENIDO DEL FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA
No. 074-86587.

Teniendo presente que Ia finalidad del Procedimiento Unico de que trata el Decreto Ley 902 de
2017; enfocado en el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad tiene como finalidad dirimir
la controversia en torno a la naturaleza juridica de un predio, y que por ende no corresponde a
esta Subdireccion entrar a revisar otros aspectos diferentes a éste; es oportuno resaltar que el
presente analisis concentra su atencion en el analisis objetive de los documentos que resulten
pertinentes, Utiles y conducentes, esto es, con carga para probar o desvirtuar la presuncion de
bien baldio de la Nacién que recae sobre el predio “LT 2" identificado con Folic de Matricula
Inmobiliaria No 074-86587, ubicado en el municipio de Duitama, departamente de Boyaca.

Ahora bien, con base en |a consulta realizada en la Ventanifla Unica de Registro (VUR) seg(in
convenio suscrito con la la Superintendencia de Notariado y Registro-SNR, es posible
establecer que el Folio de Matricula No 074-86587 del circulo registral de Duitama - Boyaca,
asociado al predio denominado “LT 2" presenta estado ACTIVO, sefala que se trata de un
predio de tipo “rural”, no registra matriz ni derivados. El Predio reporta un area en el acapite de
cabidad v linderos de 1.907 M2

Anotacién No.1: registra una Sentencia del 22 de junio de 2008, proferida por el Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Duitama {Boyacd), registrada el dia 8 de junic de 2009, con el
codigo registral No 131 — Declaracion judicial de pertenencia a favor de GABRIEL ARMANDO
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RESOLUCION No. *202432005147666* DEL 2024-07-31 Hoja N° 8

“Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunio agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el predio rural denominado “LT 2", identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-86587 ubicado en el municipio de Duitama departamento de Boyaca”

ESPEJO MALDONADO identificade con cedula de ciudadania No 7213619,
TENENCIA DE LA TIERRA

Como quiera que el objetivo del proceso de clarificacion no persigue determinar la propiedad del
inmueble en cabeza de un titular, ya sea persona natural o juridica, sino dirimir la naturaleza
juridica del predio, la mera enunciacion de guienes fungen en el registro inmobiliario como
titulares juridicos de derechos de dominio se efecttia Unicamente como un diagnéstico inicial de
lo que permiten establecer jos documentos analizados. Dicho lo anterior, en el caso bajo
examen, se presume que quienes ostentan la tenencia sobre el predio objeta de estudio es:
Gabriel Armando Espejo Maldonado identificado con cédula de ciudadania No 7213619.

B. ESTUDIO DE TITULOCS,

ESTUDIO DE TiITULOS — RESGUARDO INDIGENA DE DUITAMA.

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion histérica de la propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyaca), elaborado por la Direccién de Gestién Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, vy
con el fin de aportar en la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

A través del documento de analisis de titulo histérico con ID ANT-DGJT-2023-10, que tiene por
descripcion “El titulo histérico comprende el reconocimiento del resguardo de Duitama par el
visitador Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez en el afo de 1601, su confirmacion y
ampliacion en las visitas realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en
1755 y finalmente la liquidaciéon en el afio de 1833", estudio trasladado por la Direccidn de
Gestion Juridica de Tierras de ta Agencia Nacional de Tierras, en donde establece que en el
desarrollo de la investigacidn fueron consultadas fuentes documentales tales como informacion
cartografica, andlisis geomorfoldgicos, documentos histdricos del Archivo General de la Nacion
(AGN), libros de registros, etc.; elementos que, una vez recogidos, constituyen un acervo
documental encaminado a probar la naturaleza privada de los predios ubicados dentro de lo que
en un momento se concibié como el Resguardo de Duitama.

Que dentro del documento en comento, de manera sucinta se hace un andalisis histdrico de los
archivos asociados al Resguardo del pueblo de Duitama, donde se pudo establecer que, este
tiene como origen el reconccimiento por parte de las autoridades espafiolas, dado que la corona
espafola desde la conquista reconocid la legitimidad de la propiedad indigena aclarando que
las capitulaciones y mercedes otorgadas no deblan repartir tierras de [os indios y precisando
que la encomienda no se extiende sobre las misma.

Ahora bien, de! analisis de los Documentos Histdricos asociados al Resguardo del Distrito de
Duitama, se pudo establecer que, mediante un Acto Real en el afio 1596 y confirmado en 1601,
fue creado por parte de Andrés Egas de Guzman y su sucesor Luis Enriquez el Resguardo para
los indigenas de Duitama; para el afio 1635 fue realizada la siguiente visita al 4rea de Duitama,
la cual estuvo a cargo del oidor Juan de Valcarcel Soto, cuyc nombre fue propuesto por el
Consejo de Indias al Rey Felipe 111, el cual confirmo las tierras reconocidas con anterioridad y
extendiendo el area del Resguardo teniendo de presente las necesidades de la poblacion que
habitaba en aguel.

Cabe resaltar que la reorganizacion de las tierras resguardadas siguiente fue la obra personal
de José Maria Campuzano y Lanz, corregidor del partido de Tunja, quien en 1777 y 1778 y
después de completar el debido censo, abolid y rematd los resguardos enteros de Sativa,
Busbanza, Chiscas, Boavita, Guacamayas, Cerinza, Beteitiva, Tutasd, Sogamoso, Tasco,
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RESOLUCION No. *202432005147666* DEL 2024-07-31 Hoja N° 8

“Por Ia cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO def que trata ef Decreto
Ley 802 de 2017 bajo e! asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el predio rural denominado "LT 2", identificado con Folio de Maltricula inmobiliaria No.
074-86587 ubicado en el municipio de Duifama deparfamento de Boyacd”

Viracacha y Tibasosa y vendié una parte de los resguardos de Guateque, Pesca, Tota, Soracé y
Mongui. El criterio que guio a Campuzano fue el mismo de Verdugo: los indios no estaban
trabajando sus tierras sino dandolas en arriendo a los “blancos” para poder pagar el tributo
previamente asignado, y estos “blancos” se habian apoderado virtualmente de las tierras de
indios. Sin embargo, no se tiene registro de que la visita de Campuzanc Lanz hubiera
alcanzado el resguardo de Duitama, por lo que el titulo continud existiendo hasta el periodo
republicano. '

Asi mismo, se logré determinar que, para el caso del Resguardo de Duitama, la disposicién del
dominio que refleja que estas tierras entraron en el mercado de tierras privadas, corresponde a
los hechos acontecidos entre los. periodos comprendidos después de finales de siglo XVIIl y el
pericdo de la independencia, en el denominado periode republicano, donde se expidieron
sendas legislaciones (leyes de 7 de coctubre de 1821, ley de 28 de julio de 1824, 6 de marzo de
1832 y 2 de junio de 1834) con el fin de liquidar estos territorios resguardados en la provincia de
Tunja y se impuso la obligacion de realizarlo a las provincias. Para dar cumplimiento a las leyes
mencionadas, en el afo de 1833 se procedié a adelantar la “Diligencias de divisidn, particion y
adjudicacién del reparto del resguardo del Distrito de Duitama” con las correspondientes
actividades de agrimensura, availo y reparto. '
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Itustracién 2. A la izquierda Poligono Reconstruido - Repartimiento de Resguardao Indigena Duitama, a |a derecha
sobrepasicidn con 1a base catastral del predio objeto de estudio
Fuente: ITJP de 18 de julio de 2024,

En conclusién, los antecedentes histéricos descritos para el resguardo de Duitama dan cuenta
de una occupacién de mas de 500 afios v de los derechos de los indigenas sobre las tierras
resguardadas, plenamente reconocidos por las autoridades del imperio espafiol desde el siglo
XVI. Las visitas a la tierra de la Audiencia de Santafé fueron los procedimientos administrativos
en [0s que se reconocen y alinderan estos derechos sobre el territorio de Duitama. Por Gltimeo,
se-cuenta con la liquidacidn del resguardo en el affo de 1833,

Asi-las cosas, en atencion a la validez y vigencia del titule histdrico que tiene como origen el
resguardo de Duitama, reconocido por Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez y ratificado en
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“Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO dsi que trata el Decreto
| Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la Propiedad que se adelanta sobre
| el predio rural denominado “LT 27, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No.
074-86587 ubicado en el municipio de Duitama departamento de Boyaca”

la diligencias de visita de Juan de Valcarcel en 1635 y Andrés Verdugo de y Oquendo en 1755,
finalmente liquidado en el afio de 1833 por disposicion de fa Ley 02 del 06 de marzo de 1832,
se concluye la consolidacién del derecho real de dominio y la naturaleza juridica privada del
area que lo comprende en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1984,

Ahcra bien, en la blisqueda de establecer el dominio consolidado sobre un terreno, vinculado
con titulos histéricos no identificados en los registros publicos actuales de catastro y registro, se
hace necesario iniciar la actuacion agraria respectiva para de un lado, validar la existencia y
eficacia del titulo historico como soporte del derecho de propiedad sobre esta parcialidad
territorial, y del otro, incorperar dicho titulo a la historia traditicia del predio objeto de estudio, en
cumplimiento de la obligacion de la autoridad de tierras de pronunciarse con suficiencia sobre la
naturaleza juridica pubiica baldia o particular, y en especial, a la obligacién de contribucion al
saneamiento de la propiedad privada en el pais.

i

ira todos

El presente documento contiena una firma digital vélida-pa

'

{

En lo que respecta a la aplicacion de la formula transaccional, esto es a la acreditacién de
propiedad mediante la comprobacion de titulos traslaticios de dominio debidamente registrados
por un término no menar a la prescripcion extraordinaria al momento de entrada en vigencia de
la ley 160 de 1994, se tiene que, si bien los titulos que se habrian desprendido de repartimiento
del resguardo de Duitama podrian catalogarse como traslaticios de dominio y habrian sido
otorgados con mas de un siglo de anterioridad al 5 de agosto de 1974, los mismos no estan
vinculados registralmente con el predio objeto de estudio, toda vez este no cuenta con folio de
matricula inmohiliaria, ni con informacién dentro de la ficha predial obrante en el expediente que
permita determinar la existencia de aquel; no obstante, tal como se indicé en precedencia y
como se expondré dentro del acapite 5.11 de este documento, en lo que refiere al resultado del
ejercicio técnico se logré establecer que el predioc objeto de estudio se encuentra inmersec en su
totalidad en la espacialidad que cubre el poligono reconstruido a partir de los mencionados
repartimientos, lo cual, en principio, indica que hay una relacion espacial y juridica entre estos y
el predio bajo analisis, por lo que se debe verificar, con mayor rigor, que el titulo en cuestion
permitan acreditar las exigencias de la segunda formula de acreditacion, en consideracién a que
estos son titulos no incorporados al registro por la antigliedad de los mismos, y por la precaria
capacidad estatal en la conservacién publica de las tradiciones de los predios,

s

,

Por este motivo, se considera indispensable dar inicio al Procedimiento Unico, para recabar los
elementos probatorios vy de conviccidén que permitan establecer que el drea de terreno que
actualmente corresponde al predio “LT 2" con FMI No 074-86587 del circulo registral de
Duitama - Boyaca, ubicado en la vereda San Lorenzo en la jurisdiccion del municipio de
Duitama, departamento de Boyacad, salié o no del dominio de la Nacién.

sus efectos de conformidad con lo dispuesto en la ley 527 de 1999.
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VIl. CONCLUSIONES

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion historica de la propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyaca), elaborado por la Direccion de Gestidn Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y
con el fin de aportar en la ejecucidn de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

En consideracion a lo expuesto en acapites anteriores, se considera indispensable dar inicio a
la fase administrativa del Procedimiento Unico en lo que respecta a la Clarificacion de fa
Propiedad, enfocada a determinar la naturaleza juridica del predio denominado predio “LT 2
con FM] No D74-86587 ubicado en la vereda San lorenzo, en el municipio de Duitama,
departamento de Boyaca, estableciendo la relacion juridica de este con el extinto Resguardo
Indigena de Duitama, para confirmar la premisa derivada del estudio de si efectivamente salié o
no del dominio de la Nacién en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, indicando a
las partes que una vez notificado, comunicado y publicitado el acto administrativo que da inicio
a la presente actuacion se carrera traslado por el término de diez (10) dias habiles a traves de
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RESOLUCION No. *202432005147666* DEL 2024-07-31 Haoja N° 11

“Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se adelanta sobre
el predio rural denominado “LT 27, identificado con Folio de Matricula inmobiliaria No.
074-86587 ubicado en el municipio de Duitama departamento de Boyaca”

publicacién en la pagina web de la entidad, para aportar o solicitar mediante oficio las pruebas
que consideren necesarias de conformidad con lo sefialado en el articulo 70 del Decreto Ley
902 de 2017 y en concordancia con lo establecido en el numeral 10 del articulo 33 del anexo
técnico de la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023,

Para efectos de publicidad del inicio formal de la actuacién agraria, el presente aclo
administrativo debera registrarse en el Folio de Matricula Inmobiliaria No 074-86587.

Asl las cosas, en virtud de lo establecido en el literal ¢) del articulo 60 y articulo 61 del Decreto
Ley 902 de 2017, en concordancia con lo dispuesto por el articule 32 del anexo técnico de la
Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, la Subdireccidn de Procesos Agrarios
y Gestiéon Juridica considera que, frente a las diligencias propias de clarificacion y de
conformidad con las recomendaciones del Informe Técnico Juridico, se cumplen los supuestos
de hecho y de derecho para expedir acto administrativo de inicio de la fase administrativa del
Procedimiento Unico tendiente a la clarificacion de la propiedad sobre el predio denominado “LT
2" con FMI No. 074-86587 ubicados en el municipio de Duitama departamento de Boyaca,
como quiera que es necesario agotar el asunto agrario para definir la naturaleza juridica del
referido inmueble.

En mérito de lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado, la Subdireccidn de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DAR APERTURA al Procedimiento Unico contemplado en el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de clarificacion de la propiedad, respecto del predio
denominado, “LT 2" con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-86587  ubicado en el
municipio de Duitama, departamento de Boyaca, conforme a las conclusiones en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a los presuntos titulares de derechos
reales principales y accesorios de [os inmuebles o a sus apoderados, previa presentacion de
poder y a la Superintendencia de Notariado y Registro, de conformidad con lo establecido en los
articulos 32 y 33 del Anexo Técnico de la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de
2023 y en concordancia con las disposiciones previstas en el Céddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCEROQ: COMUNICAR el contenido de la presente resclucién a la Procuraduria
2 Judicial Il para asuntes Ambientales Minero Energéticos y Agrarios de Tunja (Boyaca) y a la
Superintendencia de Notariado y Registro de conformidad con [o establecido en el numeral 8
del articulo 33 del Anexo Técnico de la Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de
2023 y el articulo 48 del Decreto Ley 802 de 2017, en concordancia con las disposiciones
previstas en el Cddigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la parte resolutiva del presente acto administrativo, que
contenga la identificacion de los presuntos titulares de derechos reales principales y accesorios
del inmueble, en la pagina electrénica del municipio en donde se encuentre ubicado el predio, o
en su cartelera, asi como en un medio masivo de comunicacion en el territorio con el fin de
publicitar el acto administrativo a terceros que puedan resultar afectados con la actuacién, en
virtud de [o establecido en el articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017,

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR a las entidades y dependencias que forman parte del
sistema de Notariado y Registro, vy a los otros repositotios institucionales en los que repose esa
informacion, los titulos, actos administrativos y demas documentos necesarios para determinar
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“Por la cual se ordena LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO del que trata el Decreto
Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Fropiedad que se adelanta sobre
el predio rural denominado ‘LT 2", identificado con Folic de Matricula Inmobiliaria No,
074-86587 ubicado en el municipio de Dujtama departamento de Boyaca”

de manera eficaz la naturaleza juridica de los predios objeto de estudio, asi como también al
Sistema Nacional Catastral del Institulo Geografico Agustin Codazzi, a la Alcaldia Municipal del
Municipic de Sogamoso y demas autoridades, con el fin de obtener la informacion y
documentos relevantes para el asunto de Clarificacion de la propiedad.

ARTICULO SEXTO: SOLICITAR LA INSCRIPCION de la presente resolucion en el Folio de
Matricuta Inmobiliaria No. 074-86587 a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de
Duitama (Boyaca), para efectos de publicidad y oponibilidad a terceros, en concordancia con lo
establecido en el numeral 9 del articulo 33 del Anexo Técnico de la Resolucion No.
20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO SEPTIMO: SOLICITAR a la Unidad de Restitucion de Tierras informar a esta
entidad si el predio objeto de estudio, FM] 074-86587, se encuentra asociado a alguna solicitud
de restitucién de tierras o si cuenta con algdn tipo de solicitud de proteccidn en el Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, en concardancia con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 33 del Anexo Técnico de la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de
abril de 2023.

ARTICULO OCTAVO: INFORMAR a las partes que una vez nofificado, comunicado y
publicitado este acto administrativo, se CORRERA TRASLADO en la pagina web de la Entidad
por el término de diez (10) dias habiles, con el fin de que puedan aportar o solicitar las pruebas
que consideren necesarias para hacer valer sus derechos. Lo anterior, sin perjuicio de las
pruebas adicionales que se puedan decretar, recibir, y practicar hasta antes de que se profiera
la decisién de fondo.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 51 del Decreto Ley 902 de 2017 y en el paragrafo
del articulo 32 del Anexo Técnico de la Resolucion No, 20230010000036 del 12 de abril de
2023.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la.clydad de Bogptd, D.C., a los 2024-07-31

RIGARDO ARTURO ROMERO CABEZAS
Subdirector de Procesos Agrarios y Gestioén Juridica

Proyectd: Manuela Mufioz - Abogada contratista ANT — Grupo 3 Equipo de Clarificacién SPAy GJ Vil
Revise: Alexander Chiguiza - Abogado contratista ANT Grupo 3 Equipo de Clarificacion SPAy GJ ~—-— —
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