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SECRETARIA GENERAL GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO, CON RESPECTO A LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA LA
MITIGACION DEL CORONAVIRUS COVID-19".

1. Introduccion.

Dentro del Departamento del Atlantico, en materia de Salud; se llevaran a cabo los planes
y proyectos que la Gobernacion del Atlantico ha planteado para cubrir todas aquellas
necesidades que se presentan dentro de su jurisdiccion; todo lo anterior se realizara a
través de la Secretaria de Salud Departamental, por medio de la cual se identifican todas
aquellas situaciones que requieren de su intervencion y manejo, dentro del marco de sus
competencias.

Conforme a la ley 9 de 1979 se establecieron las normas de vigilancia y control
epidemiolégicos, donde se encuentran las enfermedades transmisibles y no trasmisibles,
entre otras; como también aquellas acciones de recoleccién, procesamiento y divulgacion
de informacién con respecto a eventos epidemiologicos y demas fendmenos que puedan
afectar la salud.

Que, para tales efectos, fueron establecidas las competencias a los Departamentos de
Salud dentro de la ley 715 de 2001, entre las cuales se encuentran:

‘43.3.6. Dirigir y controlar dentro de su jurisdiccion el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica.

43.3.2. Garantizar la financiacion y la prestacion de los servicios de laboratorio de salud
publica directamente o por contratacion.”

Que de acuerdo al Decreto 780 del 2016, se estipulan las finalidades en la aplicacion al
Sistema de Vigilancia en Salud Publica (Sivigila), donde se resaltan:
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a. Estimar la magnitud de los eventos de interés en salud publica

b. Detectar cambios en los patrones de ocurrencia, distribucion y propagacion de los
eventos objeto de vigilancia en salud publica

c. Detectar brotes y epidemias y orientar las acciones especificas de control

d. Identificar los factores de riesgo o factores protectores relacionados con los eventos de
interés en salud y los grupos poblacionales expuestos a dichos factores.

(-)"

Teniendo en cuenta que ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el
pasado 7 de enero, donde se declar6 este brote como Emergencia de Salud Publica de
Importancia Internacional, por parte de la Organizacién Mundial de la Salud. El Ministerio
de Salud y Proteccién Social comenzé a implementar las medidas necesarias para
enfrentar su llegada a través de las fases de prevencion y contencién, con el fin de
mantener los casos y contactos controlados.

Que el dia 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declaré el
actual brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia' |,
esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmisién, toda vez que
al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de
contagio en 118 paises y que a lo largo de esas ultimas dos semanas el numero de casos
notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces,
mientras que el numero de paises afectados se habia triplicado, por lo que insté a los
paises a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confinacion,
aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos confirmados.

Que el dia 12 de marzo de 2020, expidi6 la resolucién No. 385 “Por la cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para
hacer frente al virus”, dentro de la cual se establecié en su articulo 2, numeral 2.9.
Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares cumplir en lo que corresponda,
con el plan de contingencia que expida el Ministerio para responder a la emergencia
sanitaria por COVID-19; para la cual, dispondra de las operaciones presupuestales
necesarias para financiar las diferentes acciones que resulten necesarias en el marco de
la emergencia sanitaria, conforme a al numeral 2.11. Ibidem.

En tal sentido, mediante la Resolucion No, 626 del 22 de abril de 2020 “Por la cual se
efectia la asignacion de recursos destinados al fortalecimiento de las capacidades de
Vigilancia en Salud Publica en las entidades territoriales departamentales y distritales ante
la declaratoria de emergencia por el nuevo coronavirus COVID-19” expedida por el

t Pandemia: Una epidemia que se ha extendido a varios paises o continentes, que generalmente afecta a un gran
numero de personas. OMS
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Ministerio de Salud y proteccién Social; realizé la asignacién de recursos por un valor de
VEINTIUN MIL MILLONES DE PESOS M/Cte ($21.000.000.000) para el Presupuesto de
Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social, vigencia fiscal
2020.

En atencién a lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social realizé, para el
Departamento del Atlantico, una transferencia por valor de CUATROCIENTOS VEINTIUN
MILLONES DE PESOS M/Cte ($421.000.000) con destinacion a la contratacion de
recurso humano, gastos logisticos, insumos y elementos de proteccién personal,
conforme a lo establecido en el articulo 2 de Resolucion No. 626 de 2020.

Con el apoyo de los recursos transferidos por parte del Ministerio, se implementara un
fortalecimiento institucional del Sistema de Vigilancia en Salud Publica a nivel territorial,
que permita evidenciar un mejoramiento en la capacidad de respuesta frente a las
situaciones que presenta el departamento a raiz del coronavirus COVID-19, lo que
permitira brindar una efectiva y oportuna mitigacién del virus, teniendo en cuenta las
graves afectaciones a las que se ve comprometida la poblacion por los efectos
imprevisibles e inherentes del referido virus.

la Gobernacion del Atlantico, a través de su Secretaria de Salud Departamental, en vista
del aumento de casos tanto a nivel nacional como departamental, busca fortalecer el plan
de accién que se ha venido ejecutando dentro del departamento para afrontar el
coronavirus COVID-19, por esta razén, se hace necesario aumentar la capacidad de
recurso humano con el que se cuenta actualmente, debido a que resulta insuficiente para
realizar la busqueda activa, contencion y vigilancia, con respecto a la proporcién de casos
en aumento que se reflejan dia a dia. De esta manera, lograr una contribucion positiva en
la mitigacion y control de los casos en el territorio del departamento del Atlantico. Lo
anterior, teniendo en cuenta que la Secretaria de Salud Departamental, no posee el
personal de planta suficiente para realizar las actividades antes descritas.

Por lo tanto, la contratacién directa es la modalidad correspondiente, segun los
lineamientos contenidos dentro del decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., el
cual menciona:

“CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO
PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
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Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate...”

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion

SERVICIO DE PERSONAL
TEMPORAL

1 80111600

1.1. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL
CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestiéon de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematograficas y programas de television
Educacion superior privada

YVVVY
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Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVVYVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacidn estadisticas
oficiales como lo es el DANE.

2. Analisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim20_producion_y
_gasto.pdf (15 de mayo de 2020)

En el primer trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1%
respecto al mismo periodo de 2019.
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,8% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).
¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).
¢ Actividades inmobiliarias crece 2,6 % (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario decrece 2,4%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Construccion decrece 11,4%.

¢ Industrias manufactureras decrece 4,5%.
¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores decrece 3,9%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1

2020pr
Tasas de crecimiento
Serie gt 54 oot de cieco
Actividad econémica
Anual Trimestral
2020- 17/ ) 20207 -1/
2019-1" 2019 - IV
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 6.8 23
Explotaciéon de minas y canteras -3,0 =24
Industrias manufactureras -0.6 -4.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 34 1,5
Construccion -9,2 -11.4
Comercio al por mayor y al por menor’ 09 -3,2
Informacion y comunicaciones 14 0,2
Actividades financieras y de seguros 21 01
Actividades inmobiliarias 26 0.2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 27 0.8
Administracion pablica, defensa, educacién y salud® 34 -1,2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras .32 .39
actividades de servicios® ’ '
Valor agregado bruto 11 -2.3
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 12 =29
Producto Interno Bruto 1.1 -2.4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el primer trimestre de 2020, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,7% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2019.

Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):
¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,5%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,9%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas no presenta variacion.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Tasas de crecimiento en volumen

2020pr
Tasas de crecimiento
Serie original 5‘": ‘mF'd’ :'e‘::elf‘“
Actividad econémica i = —
Anual Trimestral
2020-1""/ 20207 -1/
2019-1* 20197 - IV
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 25 0.0
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 29 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,7 08
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Pr preliminar

p provisional 1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
Fuente:https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_mar_20.pdf (30 de abril
de 2020)

Para el mes de marzo de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 12,6%,
presentando un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del 2019
(10,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 59,2%, lo que signific6 una
disminucion de 4,0 puntos porcentuales frente a marzo de 2019 (63,2%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 51,7%, lo que representé una disminucion de 4,7 puntos
porcentuales comparado con el mismo mes de 2019 (56,4%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Marzo (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.

3. Técnico

La Subsecretaria de Salud Publica, por medio de la Secretaria de Salud del Departamento
del Atlantico, requiere la contratacion de una persona natural, profesional en Psicologia,
que cuente con una experiencia minima relacionada de cinco (5) meses, para el apoyo en
las actividades del sistema de vigilancia en salud publica del departamento del atlantico,
con respecto a las acciones implementadas para la mitigacion del coronavirus COVID-19.

Obligaciones Especificas

1. Apoyar el seguimiento psicologico de pacientes con eventos de interés en salud
publica.
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2. Diligenciar fichas, registros relacionados con las investigaciones de campoy el
apoyo psicoldgico a eventos de interés en salud publica.
3. Sistematizar la informacién generada de las acciones de campo segun se
requiera.
4. Participar en seguimiento psicoldgico a los casos de eventos de interés en salud
publica que lo ameritan presencial o por via telefénica segun se requiera.
5. Presentar los informes que se deriven de las actividades asignadas.
6. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte del

supervisor del contrato.

Obligaciones Generales

10.

11

12.

4,

Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio
de las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

Analisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es por un valor de VEINTIUN MILLONES CIENTO
VEINTE MIL PESOS MIL ($ 21.120.000, 0o) y todos los tributos que se generen con ocasién a
la celebracién, ejecucion y liquidacién del contrato.

El futuro contrato tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
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Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la escogencia del contratista sera la de contratacién directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 22 de mayo de 2020.

b@?ﬂ%&a ofeﬁ/ Ma)

CYMTHIA TETE VILLA
Asesora Externa
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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