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MODIFICACION NO. 1 Y PRORROGA No. 1 AL CONTRATO CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICAY C.I LA FLORIDA S.A.S

TIPO DE CONTRATO CONTRATO No.
COMPRAVENTA GGC-223-2023
CONTRATISTA NIT

C.| LAFLORIDA S.AS 900.236.639-4
REPRESENTANTE LEGAL CEDULA DE CIUDADANIA
GERMAN ALFONSO SILVESTRE RUEDA 91.103.906

DIRECCION TELEFONO

CARRERA 27 A# 42 - 16 APARTAMENTO 70

BUCARAMANGA

CORREO ELECTRONICO: salas1900@hotmail.com

Entre los suscritos, JUAN FERNANDO ROA ORTIZ mayor de edad, vecino de esta ciudad,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.030.555.946, obrando en su condicion de GERENTE
GENERAL nombrado mediante el Decreto No. 1262 de 28 de julio de 2023 y acta de posesién No.
015 de 01 de agosto de 2023, en observancia a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas disposiciones vigentes que regulan la contratacién de la
administracion publica, asi como en uso de sus atribuciones legales y debidamente facultado para la
celebracién del presente contrato a nombre de INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA,
Establecimiento Publico del orden nacional, creado y reestructurado con arreglo a los Decretos 1562
de 1962, 3116 de 1963, 2141 de 1992, 2645 de 1993, 4765 y 4766 del 18 de Diciembre de 2008, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, quien en adelante se denominara EL ICA, por una parte; y por la otra
parte, GERMAN ALFONSO SILVESTRE RUEDA, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.103.906, obrando en su condicion de Representante Legal de C.I. LA FLORIDA
S.A.S., identificada con el NIT. 900.236.639-4, quien en adelante se denominara EL CONTRATISTA;
hemos convenido celebrar la presente PRORROGA No. 1 y MODIFICACION No. 1 al contrato de
compraventa No. GGC-223-2023, el cual se regira por las clausulas pactadas a continuacion, previas
las siguientes consideraciones: 1) Que EL ICA y C.I. LA FLORIDA S.A.S celebraron el contrato de
compraventa No. GGC-223-2023, cuyo objeto es “ADQUISICION DE CHAPETAS O BOTONES SIN
RADIOFRECUENCIA” 2) Que el contrato inicial se suscribié con un plazo de ejecucion hasta el 29
de diciembre de 2023 contado a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo perfeccionamiento
y cumplimiento de los requisitos legales de ejecucién del contrato. 3) Que el valor del contrato
asciende a la suma de CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO
CINCUENTA Y TRES PESOS MCTE ($40.975.153) incluido IVA, costos directos, costos indirectos y
todos los impuestos a los que haya lugar. 4) Que se requiere ampliar el plazo de ejecucién del contrato
debido a las siguientes circunstancias de acuerdo a la solicitud del contratista presentada mediante
correo electrénico del 28 de diciembre de 2023: “La siguiente tiene como fin poner en conocimiento
el estado actual del contrato de la referencia arriba en mencion y es la siguiente: somos una empresa
100% dedicada a las importaciones de productos veterinarios y todo se debe introducir al territorio
nacional y su respectivo tramite aduanero y para este caso no es la excepcién. Desde un comienzo
del proceso se le comunico al fabricante a través de una solicitud de cotizacion para la actualizacion
de precios, las cuales el fabricante procede a realizarla y nos aclara que se presentaran demoras en
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la impresién laser del logo del ica y los consecutivos de las chapetas ya que son casi 12.000 unidades
informacién que encuentra en la parte inferior de la factura, adicionalmente. Como por ejemplo,: la
informacién adicional a los consecutivos para el caso de chapetas de la brucelosis, obviamente esto
toma un tiempo adicional , también toma tiempo adicional la importacién debido a que la linea del
tiempo con lo que respecta al transporte, pasa desde la bodega del fabricante en china hasta el
agente aduanero en Hong Kong hace aduana en Hong Kong sale directo hasta Anchorage Alaska
usa y de ahi dependiendo de la transportadora llega a Memphis en el caso de FedEx , Georgia en el
caso de ups y por ultimo Miami en el caso de dhl,. En cada uno de estos sitios pasa por aduna,
después de salen directamente a Bogota donde hace aduana y sale para reparto, se debe tener en
cuenta que por el peso, volumen, cantidades y valor aplica para una importacion via Courier. Toda
esta informacién esta sustentada en un documento que genero el fabricante que a su vez es el
exportador y esta anexa a este documento, por lo anteriormente mencionado vemos en la obligacion
de solicitar una proérroga hasta el 20 de enero del 2024 en aras de llevar a cabo la ejecucion del
contrato a entra satisfaccion”.

Justificacion Juridica:

De conformidad con la normatividad vigente, los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato. Asi lo prevén los articulos 14 y 16 en la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...)
evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion’.

En este sentido, la jurisprudencia existente resalta que no existe ninguna restriccion expresa para
modificar los contratos estatales y los mismos principios antes referidos puede poner en evidencia la
necesidad de suscribir documentos de modificacion en los cuales se cambie parte de las
estipulaciones pactadas en un comienzo. En el contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado
pautas generales conforme a las cuales la Administracion Publica debe evaluar, teniendo cuenta las
particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir documentos de modificacion a los
contratos que ha celebrado.

Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012, expresé lo siguiente
sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales:

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.19 Asi lo
prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes
a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacién o
la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 200120, la Corte
Constitucional sefial6 que las prérrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser
un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
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incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden la prevision de
todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa
misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como
ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden
surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe
cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden
aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que
las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este
tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion
pacifica de las controversias para evitar el fracaso.

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse
a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion
del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica. Por
ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer
a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales
a los que sirve la contratacion estatal.

En el caso presente se cumple con las disposiciones de la Ley para efectos de una eventual prorroga,
maxime cuando ellas estdn encaminadas en pro del cumplimiento de los fines esenciales del estado
a través de la contratacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el contratista depende de un tercero para el cumplimiento del
contrato, es decir para la adquisicion de los items requeridos, pues estos vienen a través de
importacion que éste realiza, se evidencia la existencia de una fuerza mayor que le impide el
cumplimiento en tiempo del contrato, conforme articulo 64 del codigo civil “Se llama fuerza mayor o
caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”

En jurisprudencia El Consejo de Estado ha indicado “Desde este punto de vista, los elementos de la
fuerza mayor son la imprevisibilidad y la irresistibilidad. Con todo, como indica la jurisprudencia, el
evento también debe ser externo al deudor. (...) La exterioridad apunta, en términos generales, a que
el hecho impeditivo debe ser extrafio al deudor, estar fuera de su control y no haber sido generado
por un hecho propio o de las personas por las cuales debe responder”

Asi mismo en Sentencia 14781 del septiembre 11 de 2003 *...) La fuerza mayor es un hecho extrafio
a las partes contratantes, imprevisible e irresistible que determina la inejecucion de las obligaciones
derivadas del contrato”, en este punto vale sefalar que el plazo de ejecucion del contrato es hasta el
29 de diciembre de 2023, plazo que se ve superado de acuerdo a lo manifestado por el contratista
debido a un hecho que sobreviene posterior a la celebracion y ejecucion del contrato, ya que para el
cumplimiento depende de un tercero el cual manifiesta que toma un tiempo de 5 a 15 dias para la
produccion de los elementos, hecho exdgeno al contratista que le impide cumplir en tiempo el objeto
de contrato; esto sumado al tiempo y etapas de importacion y exportacion de los productos; si bien
aun cuando este lapso se hubiere previsto en el curso normal o habitual, son tiempos que de
extenderse son ajenos al contratista, en tal caso, la matriz de riesgos que hace parte de la
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contratacion, contempla que en caso de presentarse un escenario de fuerza mayor: “El contratista
debera contar con planes de contingencia que le permitan cumplir el contrato. Si esto no es posible
la entidad verificara la situacion y determinard qué acciones proceden” para este caso concreto el
contratista en su solicitud manifiesta que, si bien no es posible cumplir en tiempo por esta causa
externa, requiere de una prorroga para poder hacer la entrega y de esta manera cumplir con el objeto
del contrato, situacion que ha sido verificada y que ha logrado probar ante la entidad de acuerdo con
Su escrito y anexos.

Justificacién técnica:

Sumado a lo anterior desde la supervision se tiene especial atencion en conservar los fines del estado
y en si al que hacer del Instituto Colombiano Agropecuario ya que con la adquisicion de los elementos
parte del ICA por medio de este proceso de contratacibn de minima cuantia, se utilizaran para la
identificacion, prevencion y control de las enfermedades de Peste Porcina, Fiebre Aftosa y Brucelosis
en diferentes especies y para el control de enfermedades y que su adquisicidon se contempla para de
actividades prevencion y/o erradicacion y en la implementacién de normas de impacto nacional

La numeracion y siglas contempladas en el contrato deben garantizarse en el tiempo obedeciendo a
los diferentes factores climaticos o de uso para que no se borren o sean ilegibles, por esto la
supervision si solicita al contratista una impresion de optima calidad evidenciando que en tiempo
solicitado de prorroga se pueda realizar.”

5) Que a la luz de lo expuesto, se concluye que los supuestos de hecho y de derecho establecidos
en los articulos 3, 14, 16, 18 y 40 de la Ley 80 de 1993 para modificar los contratos estatales, entre
otros son; “evitar la paralizacién o la afectacidn grave del servicio publico que se deba satisfacer con
el contrato”, para asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion del objeto contractual. Los
citados mandatos de imperativo cumplimiento revisten el caracter de normas de orden publico y
ademas encuentran asidero en la jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa, de tal
forma que han sido desarrollados en pro de identificar claramente los supuestos de hecho y de
derecho con los cuales es juridicamente viable la modificacién de los contratos estatales, bajo el
entendido, que no solo la autonomia de la voluntad constituye una de sus fuentes sino también que
debe motivarse por una causa real y cierta contemplada en el ordenamiento juridico, es asi que la
honorable Corte Constitucional en Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012 expediente D-8699 de la
Sala Plena, en concordancia con lo expuesto, ha ordenado: “(...)Por regla general, los contratos
estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.* Asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos
de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros.
(...) Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe
obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines
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estatales a los que sirve la contratacion estatal®.(...)” En esa linea de criterio, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado mediante concepto del 13 de agosto de 2019 con Radicado No.
1.952 con ponencia del Dr. Enrique Jose Arboleda Perdomo, establecié que: “En general, es valido
afirmar que la actividad de la administracion esta determinada por la realizacion de los fines que le
son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellos concretos que le son
asignados a cada estructura publica. La organizacion del Estado, los procedimientos, el reparto de
competencias, la actuacion material de sus agentes, etc., estdn concebidos para el cumplimiento de
sus fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucion Politica. La contratacidn estatal responde
de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la
posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad
del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende
el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo
del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.” 6) De lo anterior se concluye que, la necesidad de prérroga expuesta por el
contratista se encuentra enmarcada en los supuestos de hecho y derechos establecidos por la ley y
la jurisprudencia respecto de los cuales es viable juridicamente la modificacion de los contratos
estatales, toda vez que, obedecen a una causa real y cierta contemplada en la ley, se encuentra
debidamente sustentada y probada, se busca evitar la afectacion y paralizacion del contrato de
compraventa y con ello continuar garantizando la finalidad que se pretende satisfacer con el mismo
y asi materializar los fines esenciales del estado, buscar la prevalencia del interés general y el
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal. 7) Que, teniendo en consideracién
gue se prorroga el plazo de ejecucion del contrato de compraventa No. GGC-223-2023, resulta
imprescindible modificar el numeral 1 de las clausulas 9.1. y 9.2. del contrato en la medida que se
refieren al plazo de entrega de los productos. 8) Que, una vez revisada y analizada la solicitud, se
encuentra que la misma es procedente toda vez que el contrato de compraventa No. GGC-223-2023,
se encuentra vigente y en ejecucién, ya que la prorroga y la modificacion se encuentran justificadas
conforme a las necesidades identificadas por el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO —ICA.
9) Que, conforme a las anteriores consideraciones, las partes acuerdan suscribir la presente
PRORROGA No 1y MODIFICACION No 1 al contrato de compraventa No. GGC-223-2023 de la
siguiente manera: CLAUSULA PRIMERA: PRORROGAR el contrato de compraventa No. GGC-223-
2023, hasta el 20 de enero de 2024. En consecuencia, la CLAUSULA TERCERA - PLAZO Y
EJECUCION del contrato quedara asi: El plazo de ejecucion del presente contrato, serd hasta el
veinte (20) de enero del 2024 contado a partir de la suscripcion del acta de inicio correspondiente,
previo el cumplimiento de los requisitos legales de ejecucion. PARAGRAFO: Las cantidades
contratadas deberan ser entregadas dentro del plazo de ejecucién del contrato, en el lugar de entrega
indicado en la clausula cuarta del presente contrato. La vigencia del contrato resultante del presente
proceso sera por el término de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas. CLAUSULA SEGUNDA:
MODIFICAR el numeral 1 de la clausula 9.1.; en consecuencia, la CLAUSULA NOVENA - 1
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA, quedara asi: “1. Cumplir el objeto del contrato
y entregar los bienes en los lugares destinados por el ICA, para tal fin, conforme a las condiciones y
requerimientos técnicos exigidos, dentro del plazo de ejecucion del contrato, en el lugar de entrega
establecido en la clausula cuarta del presente contrato”. CLAUSULA TERCERA: MODIFICAR el

2 Por ejemplo, las causas previstas en los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993
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numeral 1 de la clausula 9.2.; en consecuencia, la CLAUSULA NOVENA — 2 OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, quedara asi: “1. Entregar los elementos de acuerdo con las
especificaciones técnicas minimas exigidas y en las cantidades contratadas, las cuales deben ser
entregadas dentro del plazo de ejecucion del contrato, en el lugar de entrega establecido en la
clausula cuarta del presente contrato.” CLAUSULA CUARTA: EL CONTRATISTA se compromete a
presentar el MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO actualizado y acorde con la presente
prérroga y los requisitos exigidos dentro del clausulado contractual, por lo tanto, se obliga a presentar
el respectivo soporte de las modificaciones en un término maximo de dias (5) dias habiles siguientes
a la suscripcion del presente Modificatorio No. 1. Conforme el art. 1060 del C6digo de Comercio, el
CONTRATISTA deberd mantener vigentes las garantias a que se refiere esta modificacion y la
suficiencia de estas. Serd de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de
constituciéon, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o
agote por razén de las sanciones que se imponga, prérrogas o0 suspensiones, asi como mantener
informada a su garante de cualquier cambio del riesgo asegurado. CLAUSULA QUINTA: La presente
modificacion se perfecciona con la firma de las partes; CLAUSULA SEXTA: Las demas clausulas
previstas en el contrato No. GGC-223-2023 no se modifican y continGan vigentes y validas.

EL PRESENTE DOCUMENTO NO REQUIERE DE IMPRESION NI FIRMA.
El presente contrato se entendera perfeccionado con la aceptacion de las partes en la plataforma
del SECORP II.

Proyectd: Catalina Gonzalez Rodriguez - Abogada Contratista Grupo de procesos de seleccion contractual.
Reviso: Luis Alberto Alfonso Alvarez - Profesional Especializado Grupo Procesos de Seleccion Contractual
Reviso: Paula Andrea Cepeda Rodriguez - Coordinadora Grupo de procesos de seleccion contractual.
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