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1. IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 
 
 

1.1 CONTRIBUCIÓN DEL PROYECTO A LA POLÍTICA PÚBLICA 
 
 

1.1.1 Contribución al Plan de Desarrollo Nacional 
 

Plan Nacional de 
Desarrollo: 

 

Programa:  

Transformación: 
Incluir codificación y nombre del pacto Plan Desarrollo 
Nacional 

Pilar: 
Incluir codificación y nombre de la línea Plan Desarrollo 
Nacional 

Catalizador 
Incluir codificación y nombre de la línea Plan Desarrollo 
Nacional 

 
1.1.2 Indicador Producto Nacional MGA-Web 

 
 

Nombre Descripción Unidad Medida Sector Programa 
450105400 
Animales 
atendidos en el 
coso municipal 
 

 

Servicio 
enfocado a dar 
orientación en 
casos de 
cualquier acción 
o conducta que 
se desarrolle a 
partir de las 
relaciones de 
poder 
asimétricas 
basadas en el 
género, identidad 
sexual, sexo u 
orientación a 
través de líneas 
de atención. 

 

Numero Gobierno 
territorial  

Fortalecimiento 
de la convivencia 
y la seguridad 
ciudadana  

 

 
 
 
 

1.1.3 Plan de Desarrollo del Departamental o Sectorial 
 

Plan de Desarrollo 
Departamental o 
Sectorial: 

Por Antioquia Firme 2024-2027 

Línea Estratégica: 4. Sostenibilidad desde lo territorial  



 

 

Componente: 4.2 Territorio planificado y sostenible  

Programa: Protección y Bienestar Animal  

 
 

1.1.4 Plan de Desarrollo Distrital o Municipal 
 

Plan de Desarrollo 
Distrital o Municipal 

Apartadó Unidos por la vida, 2024-2027 

Línea Estratégica: Apartadó, Unidos por la Gestión Institucional 

Componente: Gobierno para el Desarrollo 

Programa: Convivencia ciudadana para la vida 

 
 

1.2 IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD Y DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 
 
 
1.2.1 Análisis del problema 

 
La alcaldía municipal en su función administrativa debe garantizar ubicar todas las especies 
animales que se encuentran en condición de calle, en un lugar conforme a la normatividad 
vigente. La administración municipal no cuenta con el personal idóneo y los vehículos 
apropiados para la conducción de los semovientes generando inconformidad con la 
ciudadanía que espera soluciones por parte del municipio. 
 
En el municipio de Apartadó, se evidencia la problemática de presencia de animales 
domésticos deambulando por las calles sin dueño responsable no solo enfrentan 
dificultades en su supervivencia; sino que también generan problemáticas de salud pública. 
Además, se presentan dificultades para quienes circulan por la ciudad, para ciclistas, 
motociclistas y conductores, provocando accidentes, que colocan en riesgo, igualmente, la 
integridad y bienestar de los animales. 
 
 

1.2.2 Definición del problema central 
 
Alto índice de especies (equinos, caninos y felinos) que deambulan por el área urbana y 
suburbana del municipio sin propietarios 
 
 

1.2.3 Árbol de problemas 
 
Causas Directas: 1. Ausencia de infraestructura adecuada para albergar animales en 
condiciones de calle 
 
Causas Indirectas: 1. Falta de cultura para la tenencia responsable de equinos y mascotas 
 
Efectos directos: 1. Alto índice de especies (equinos, caninos y felinos) que deambulan 
por el área urbana y suburbana del municipio sin propietarios 
 



 

 

Efectos indirectos: 1. Aumento de riesgo por accidentalidad por animales que transitan 
sin control  1.2 Riesgos de salud pública por enfermedades zoonóticas 1.3 Riesgos 
sociales, ambientales y de salud pública de los ciudadanos del municipio de Apartadó 
 

 
 

 
 

1.2.4 Descripción de la situación existente con respecto al problema 
 

El municipio no cuenta con la infraestructura necesaria para atender las grandes 
necesidades que se presentan a diario en las  calles con los animales que andan 
deambulando en el casco urbano  del municipio de Apartadó,   evitar  el maltrato 
animal y el grado de accidentalidad que causan estos semovientes  en las  
diferentes calles. Es por esto y con el hecho de querer siempre brindar un mejor 
bienestar a los habitantes, implementar medidas  que busquen  mitigar todas las 
infracciones que se comenten a diario por las personas que laboran  en esta 
actividad.  
 

1.2.5 Magnitud actual del problema e indicadores de referencia 
 

En Colombia, los animales domésticos enfrentan una dura situación. En la 
actualidad hay 3 millones de caninos y felinos en condición de calle y cientos de 
equinos aun son maltratados para el uso de vehículos de tracción animal.  
 
El abandono de los perros genera problemas diversos que inciden en la salud 
pública como son las enfermedades zoonóticas (leptospira, rabia, brucelosis, 
tétano, leishmaniosis, entre otras), la economía, causan accidentes, acosan a los 
ciudadanos y generan daños a las propiedades. (J., 2023) 
 
Es necesario que el municipio habilite un espacio para el COSO y albergue 
municipal en funcionamiento para caninos, equinos y felinos 
 
450105400-Animales atendidos en el coso municipal 
 
 

1.2.6 Evidencias fotográficas magnitud actual del problema 
 
 



 

 

  
Foto 01:  canino en condición de abandono  Foto 02: canino en condición de calle  

 

 

 
Foto 03: evidencia de maltrato animal  Foto 04: Equinos en condición de abandono  

 
 

1.3 IDENTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE PARTICIPANTES 
 

1.3.1 Identificación de participantes 
 

 
Tabla 1. Lista de Participantes 
 

N° Actor Entidad Posición 
Intereses o 

Expectativas 
Contribución o 

Gestión 

1 Municipal  
Municipio 

de 
Apartadó  

Cooperante  

Cumplir con una 
misión institucional 
de prevenir la 
accidentalidad y 
enfermedades de 
salud pública 

Seguimiento y 
operativos 

2 Comunidad  

Comunidad 
municipio 

de 
Apartadó 

Beneficiario  

Tener menos riesgos 
de accidentes y de 
contraer 
enfermedades 
zoonóticas. 

Seguimiento e 
interventoría 

 



 

 

1.3.2 Análisis de los participantes 
 
El municipio aporta recursos para Cumplir con una misión institucional de prevenir la 
accidentalidad y enfermedades de salud pública y la comunidad en general tendrá el 
beneficio de tener menos riesgos de accidentes y de contraer enfermedades zoonóticas 
 
 
 

1.4 POBLACIÓN AFECTADA Y OBJETIVO 
 

1.4.1 Población afectada por el problema 
 
 

Tipo Población Número Fuente de la Información 

Personas 131,422  Proyecciones DANE año 2024 

 
1.4.2 Localización de la población 

 

Región Departamento Municipio 
Centro 

Poblado/ 
Resguardo 

Localización específica 

Andina Antioquia Apartadó   

 
 

1.4.3 Población objetivo de la intervención 
 

Tipo Población Número Fuente de la Información 

Personas 131,422 Proyecciones DANE año 2024 

 
 

1.4.4   Características Demográficas de la Población Objetivo 
 
Tabla 3. Características Demográficas de la Población Objetivo 
 

Descripción de la Población  
Número de 
Personas  

Fuente  

Etaria 
(Edad) 

0 a 14 años 23242 DANE 2024 

15 a 19 años 8,903 DANE 2024 

20 a 59 años 23,477 DANE 2024 

Mayor de 60 años 10,695 DANE 2024 

Grupos 
étnicos 

Pueblos Indígenas 337 DANE 2024 

Comunidades Afrocolombianas 8,769 DANE 2024 

Género 
Masculino 88,117 DANE 2024 

Femenino 90,140 DANE 2024 

Población Personas en Reincorporación  DANE 2024 



 

 

Vulnerable (Acuerdos de Paz) 

Desplazados 69710 DANE 2024 

Personas con discapacidad 1,782 DANE 2024 

 
 
 
 
 

1.5 OBJETIVOS GENERAL Y ESPECÍFICOS 
 

1.5.1 Árbol de objetivos 

 
 
 

 

 Objetivos/Soluciones  Problema 

Objetivo general 
(propósito) 

Disminuir el número de equinos, caninos y 
felinos que deambulan por el área urbana 
y suburbana del municipio sin control y 
vigilancia   
 

Alto índice de especies (equinos, caninos 
y felinos) que deambulan por el área 
urbana y suburbana del municipio sin 
propietarios 

 
 

Objetivos 
específicos  

(Causas directas) 

Disponer de infraestructura para el 
albergue de animales que deambulan en 
los centros urbanos 
 

Ausencia de infraestructura 
adecuada para albergar animales en 
condiciones de calle 

Objetivos 
específicos  

(Causas 
indirectas) 

Realizar campañas de tenencia 
responsable a las personas propietarias 
de equinos y mascotas 
 

 
Bajo índice de cultura en la tenencia 
responsable de equinos y mascotas 

 

 
 

1.5.2 Indicador(es) de seguimiento al objetivo general 
 
 

Tipo de 
indicador 

Descripción 
Medido a 
través de 

Meta Tipo Fuente 

Indicador 
Objetivo 
General 

450105400-Animales 
atendidos en el coso 
municipal 
 

Número  100 Secretaría de 
Agricultura y 
Medio 
Ambiente  

 
 

1.6 ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN 
 
 

1.6.1 Nombre de la(s) alternativa(s) seleccionada(s) 
 



 

 

IMPLEMENTAR Y ADOPTAR LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION ANIMAL 
DEL MUNICIPIO DE APARTADÓ. 
 
 
 

1.7 ESTUDIO DE NECESIDADES 
 

1.7.1 Bien o servicio a entregar o demanda a satisfacer 
 
 

Serie histórica de la necesidad   Inicio:  Final: Último año: 

Bien o servicio  

 Apoyo prestación de servicio para la conducción, 
tenencia y cuidado en un inmueble adecuado como coso 
municipal 

Medido a través de  numero 

Descripción 

apoyo prestación de servicio para la conducción, tenencia 
y cuidado en un inmueble adecuado como coso municipal 
para albergar los semovientes que deambulan por las 
calles y aquellos que son retenidos 

Descripción de la oferta  
inmueble adecuado como coso municipal o Centro de 
bienestar animal  

Descripción de la demanda  
inmueble adecuado como coso municipal o Centro de 
bienestar animal  que requiere la comunidad 

 
 

Año Oferta Demanda Déficit 

2020 0 1 -1 

2021 0 1 -1 

2022 0 1 -1 

2023 0 1 -1 

2024 1 1 0 

2025 1 1 0 

2026 1 1 0 

2027 1 1 0 

2028 0 1 -1 

2029 0 1 -1 

 
 
 

1.8 ANÁLISIS TÉCNICO DE LA ALTERNATIVA 
 
 

1.8.1 Resumen o descripción de la alternativa 
 
Prestación de servicio para la conducción, tenencia y cuidado en un inmueble adecuado 

como coso municipal para albergar los semovientes que deambulan por las calles y 

aquellos que son retenidos por detectar maltrato animal en el municipio de Apartadó.  



 

 

 

1.9 LOCALIZACIÓN DE LA ALTERNATIVA 
 
 

1.9.1 Localización 
 

Departamento Municipio 
Centro 

Poblado/ 
Resguardo 

Localización 
específica 

Latitud / 
Longitud 

Antioquia  Apartadó 
Centro 
poblado 

Subregión del 
Urabá 

7°52´40” de latitud 
norte y 76°37´44” 
de longitud oeste 

 
1.9.2 Localización en el mapa- Georreferenciación del proyecto 

 
 

 
 

Fuente: Google Maps (27 de agosto de 2024) 

1.9.3 Factores analizados 
 
 

N° Factores Si/No 

1 Aspectos administrativos y políticos Si 

2 Cercanía a la población objetivo Si 

3 Cercanía de fuentes de abastecimiento No 

4 Comunicaciones No 

5 Costo y disponibilidad de terrenos No 

6 Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros) Si 



 

 

7 Disponibilidad y costo de mano de obra No 

8 Estructura impositiva y legal No 

9 Factores ambientales Si 

10 Impacto para la Equidad de Género No 

11 Medios y costos de transporte Si 

12 Orden público Si 

13 Topografía No 

14 Otros, ¿cuál? Si 

 
 
 

1.9.4 Alcance del proyecto 
 
Disponer de infraestructura para el albergue de animales que deambulan en los centros 
urbanos   
 
 

 
1.10 CADENA DE VALOR 

 
 
 

Producto Actividad Etapa Valor 

1.1 Producto 1: Servicio 
de sanidad animal 
(Producto principal del 
proyecto) 
Indicador 
principal: Animales 
atendidos en el coso 
municipal 
 

1.1.1 Servicio de Transporte 
de los animales en un 
vehículo de estacas con 
guacal para los equinos y en 
una Motocicleta con guacal 
para los felinos y caninos 
domésticos.  

Inversión $ $6.050.000 

1.1.2 Alojamiento en el predio 
a todo costo, incluye 
implementos básicos, 
bebederos, comederos, 
cabezales, lazos, cuidador, 
alimentación provisional y 
medicamentos. 
  

Inversión $28.000.000,00 

1.1.3 Servicios prestados 
dirección, coordinación, 
asistencia técnica. 

Inversión $5.600.000,00 

1.1.4 Alimentación para 
equinos, felinos y caninos 

Inversión $26.250.000,00 

1.1.5 Atención medica 
veterinaria y medicamentos 
requeridos 

Inversión $10.500.000,00 

1.1.6 Diseñar una campaña 
de comunicaciones para 

Inversión $2.600.000,00 



 

 

impactar la población 
municipal sobre el manejo 
responsable de mascotas, el 
no maltrato y la protección y 
bienestar animal 
 
Implementar la campaña de 
comunicaciones 

1.1.7 Realizar jornadas de 
adopción en el marco del 
mercado campesino y la 
estrategia ECOBARRIOS y 
ECOVEREDAS 

Inversión $6.000.000,00 
 

1.1.8 Apoyo a los albergues 
existentes del municipio con: 
Alimentación 
Desparasitantes 
Vacunas 

Inversión $13.000.000,00 

Costo total del producto $ 100.000.000,00 

Costo total de la alternativa de solución 
$ 100.000.000,00 

 
 
 

1.10.1 Costo total del proyecto 
 
El costo Total del proyecto o la alternativa de solución tiene un valor de CIENTO SETENTA 
Y CINCO MILLONES DE PESOS M.L. ($100.000.000) 
 
 

1.11 ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
 

1.11.1 Matriz de Riesgos 
 
 
 

Nivel 
Tipo de 
Riesgo 

Descripción del 
Riesgo 

P* I* Efectos Medidas Mitigación 

Propósito 
(Objetivo) 

 De costos  

 Aumento de los 
precios de los 
costos  4 

4
  

 Desfase en el 
presupuesto 

 Elaboración eficaz y 
eficiente del presupuesto 

Componente 
(Productos) 

 De 
calendario 

 Incumplimiento 
en las actividades 
propuestas  4 4 

 Demora en la 
ejecución del proyecto 

 Elaboración de un 
cronograma bien definido 
con actividades y tiempos 



 

 

Actividad 

 Financiero
s 

 Demora en el 
desembolso de 
recursos por parte 
de los 
cooperantes  4 

 
4 

 Demora en la 
ejecución del proyecto 

 Definir bien las 
obligaciones específicas 
del contrato 

 

*Probabilidad (P) *Impacto (I) 

1. Raro 1.Insignificante 

2. Improbable 2. Menor 

1. Moderado 3. Moderado 

2. Probable 4. Mayor 

3. Casi seguro 5. Catastrófico 

 
 
 

1.12 INGRESOS Y BENEFICIOS DEL PROYECTO 
 
 

1.12.1 Valoración  
 
 

Tipo: beneficios 

Descripción: 
COSO y albergue municipal en funcionamiento para 
caninos, equinos y felinos 

Medido a través de: Peso m/c 

Bien producido: Otro 

Descripción cantidad: Animales atendidos en el coso municipal  

Descripción valor unitario: cuidado y Sostenimiento de animales 

 

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total 

1 100 $   200.000,00  $        20.000.000,00  

2 100 $   250.000,00  $        25.000.000,00  

3 100 $   300.000,00  $        30.000.000,00  

4 100 $   350.000,00  $        35.000.000,00  

5 100 $   400.000,00  $        40.000.000,00  

 
 

1.13 INDICADORES DE PRODUCTO Y GESTIÓN 
 

 

Tipo de 
indicador 

Descripción 
Medido a 
través de 

Meta 
Tipo 

Fuente 
Fuente Verificación 

De producto  450105400-
Animales atendidos 

Número 100 informe Secretaria  



 

 

en el coso 
municipal 

 

De gestión 
 

Informes De 
Supervisión 
Realizados 

número 4 informe Secretaria  

 
 

1.14 FUENTES DE FINANCIACIÓN 
 
 

N Etapa Tipo Entidad Nombre Entidad  Tipo Recurso Valor 

1 Inversión  Municipio Apartadó-Antioquia  Propios $ 100.000.000 

2      

Valor Total del Proyecto de Inversión $ 100.000.000 

 
 

1.15  CRONOGRAMA DEL PROYECTO 
 

Nombre del Proyecto: 

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 
PARA LA IMPLEMENTACION Y 
ADOPCIÓN DE LA POLITICA PUBLICA DE 
PROTECCIÓN ANIMAL DEL MUNICIPIO 
DE APARTADÓ  

Código del Proyecto: 2024050450095 

Objetivo General del Proyecto: 

Disminuir el número de equinos, caninos y 
felinos que deambulan por el área urbana y 
suburbana del municipio sin control y vigilancia   

 

Fecha Elaboración: Septiembre 2024 

 
 
2. INFORMACIÓN DE LA ENTIDAD PROPONENTE O EJECUTORA 
 

2.1 INFORMACIÓN BÁSICA DE LA ENTIDAD 
 

Municipio 
Representante 

Legal 
Teléfono Dirección Correo Electrónico 

Municipio 

de 

Apartadó 

 Héctor Rangel 

Palacios 

Rodríguez 

6048280457  Carrera  100 

#103ª 02, 

Apartadó, 

Antioquia 

 contactenos@apartado.gov.co 

 

2.2  RELACIÓN LISTA DE ANEXOS 

mailto:contactenos@apartado.gov.co

