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 GENERALIDADES DEL PROCESO 
 

DEPENDENCIA 
GENERADORA DE LA 

NECESIDAD: 
SUBDIRECCIÓN DE GESTIÓN AMBIENTAL 

OBJETO: 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA CORPORACIÓN 
AUTÓNOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM Y UNA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE 
LUCRO (ESAL) PARA EL FORTALECIMIENTO DE GRUPOS DE MONITOREO 
COMUNITARIO Y ONG AMBIENTALES A TRAVÉS DE LA FORMACIÓN EN PRIMEROS 

AUXILIOS Y PROCEDIMIENTOS BÁSICOS PARA LA ATENCIÓN INICIAL DE 
EMERGENCIAS EN CAMPO, QUE SE PUEDAN GENERAR EN EL DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES QUE SE CONTEMPLAN EN EL PLAN DE CONSERVACIÓN DE ESPECIES 

AMENAZADAS Y EL PLAN PARA EL RECONOCIMIENTO DE ESPECIES FOCALES. 

PLAZO: UN (1) MES.     

PRESUPUESTO 
ASIGNADO: 

El Convenio tendrá un valor de CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y 

DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE 
($57.142.857°° MCTE). incluido IVA si a ello hubiere lugar, los cuales serán ejecutados de 
acuerdo con el Plan Operativo de Inversiones del Proyecto, siendo aportados de la siguiente 
manera:   

 

a. La Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena – CAM aporta la suma de 

CUARENTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($40.000.000°° MCTE). 
 

b. De acuerdo al procedimiento establecido para el proceso de selección objetiva, la ESAL 
no podrá realizar un aporte inferior a la suma de DIECISIETE MILLONES CIENTO 
CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA 

CORRIENTE ($17.142.857°° MCTE).  

 
En caso de que la Corporación reciba la manifestación de interés por parte de una ESAL de 
aportar un valor superior al mínimo exigido, le corresponderá a la CAM en coordinación con la 

ESAL ajustar el plan operativo del proyecto (actividades y presupuesto). 

TIPO DE CONTRATO CONVENIO DE ASOCIACIÓN 

LUGAR DE EJECUCIÓN Será el Municipio de La Plata – Departamento del Huila. 

ANTICIPO SI   NO   X PORCENTAJE% 0% 

MODO DE SEGUIMIENTO 

O CONTROL 
INTERVENTORÍA  SUPERVISIÓN X 

  

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA CORPORACIÓN PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN 

 
El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional”, en el numeral 2.2.1.1.2.1.1, establece que los estudios previos que 

debe elaborar la entidad deben contener “La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende 

satisfacer con el Proceso de Contratación”. 

Que la parte orgánica de la Carta Política definió la estructura general del Estado, a través de la previsión 
de las Ramas del Poder Público y los órganos autónomos, a los cuales singulariza y caracterizó mediante 
la identificación de las autoridades que los conforman; la asignación de competencias; y el diseño de los 

mecanismos de interacción e incidencia entre los poderes públicos. Estos elementos, en conjunto, se rigen 
por el principio de separación de poderes, que constituye un pilar de la Constitución, y contribuyen a la 
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configuración de un sistema de pesos y contrapesos, que busca equilibrar la relación entre los órganos del 
Estado y evitar poderes omnímodos o sin control. 

Que el estatuto Superior (art. 2, 365 y 366) establece que son fines esenciales del Estado servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la 
vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, 

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

Que los artículos 8°, 79 y 95 superiores establecen los principales mandatos de la llamada “Constitución 
Ecológica” [1], que determinan que la defensa del medio ambiente sano es uno de los objetivos del Estado 

Social de Derecho [2]. En tal contexto, la jurisprudencia ha determinado que dicho fin tiene una triple 
dimensión, “de un lado, la protección al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden jurídico 

puesto que es obligación del Estado proteger las riquezas naturales de la Nación. De otro lado, aparece 
como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible 
por diversas vías judiciales. Y, finalmente, de la constitución ecológica derivan un conjunto de obligaciones 
impuestas a las autoridades y a los particulares”. 

Que, en esa senda, el canon 209 de la misma Constitución define que, la función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 

 
Que según la Ley 99 de 1993 artículo 30, la Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena tiene por 
objeto “… la ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos 
naturales renovables, así como dar cumplida y oportuna aplicación a las disposiciones legales vigentes 

sobre su disposición, administración, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y 
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”  

 
"El Plan de Acción 2024-2027 "Huila, Territorio de Vida", aprobado por el Consejo Directivo mediante 

Acuerdo 006 del 30 de mayo de 2024, está armonizado con los programas de inversión pública nacional, 
con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones que sobre la aplicación del Régimen de Contabilidad 
Presupuestal Pública (RCPP) y el Catálogo Integrado de Clasificación Presupuestal (CICP) ha emitido la 
Contraloría General de la República. 
 

Mediante acuerdo del Consejo Directivo N. 007 del 12 de junio de 2024, se armonizó el presupuesto de 
Inversión de la Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena CAM, correspondiente a la vigencia 
2024, con los programas y proyectos contenidos en el Plan de Acción Cuatrienal 2024-2027, "Huila, Territorio 
de Vida". 

 
Que teniendo en cuenta lo anterior, la presente contratación, se sustenta en los objetivos, metas e 
indicadores señalados en el PROGRAMA 3202: CONSERVACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS 
SERVICIOS ECOSISTÉMICOS: PROYECTO 320202: “Conocimiento y monitoreo de las especies de flora 
y fauna” Indicador “Porcentaje de especies amenazadas con medidas de conservación y manejo en 

ejecución (IMG)” a través de la actividad “Implementar el plan de conservación de especies amenazadas 

de Fauna”. 
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De acuerdo con el Ministerio de ambiente y el PROGRAMA NACIONAL PARA LA CONSERVACIÓN EN 
COLOMBIA DEL OSO ANDINO, “la conservación de las especies sombrilla de alta montaña, (como la danta 

de páramo y el oso de anteojos) no sólo es importante porque implica la conservación de la increíble 
biodiversidad andina, sino que también se relaciona con la conservación de los RECURSOS HÍDRICOS de 
los países andinos. Actualmente las grandes ciudades de los Andes dependen para su suministro de agua, 
de la conservación de áreas naturales que son el hábitat natural de estas especies”. Un claro ejemplo de 

ello es la ciudad de Neiva, capital del Departamento del Huila, cuyo acueducto se alimenta principalmente 
del agua proveniente del Río Ceibas, cuya cuenca es hábitat confirmado del Oso Andino, y donde 
actualmente la Corporación adelanta labores de conservación de esta especie y su hábitat, conservando a 
su vez el recurso hídrico. Que adicionalmente, las especies amenazadas focales, han sido registradas por 
la Autoridad Ambiental en toda la jurisdicción de las Áreas protegidas del Departamento del Huila, lo que 

puede estar relacionado con el alto nivel de conservación de estos ecosistemas, que se consolidan como el 
hábitat propicio para el mantenimiento de poblaciones con grandes requerimientos y especificidad de hábitat, 
Dichas áreas protegidas declaradas en jurisdicción de la Corporación son administrados por esta Autoridad 
Ambiental Regional y conforman el Sistema Departamental de Áreas Protegidas (SIDAP) del Huila y 

aseguran la provisión de bienes y servicios ecosistémicos esenciales para el desarrollo regional, en especial 
del RECURSO HÍDRICO necesario para el abastecimiento de los acueductos municipales, para el riego del 
Valle Alto del Río Magdalena y para la generación hidroeléctrica, el desarrollo del ecoturismo, recreación 
social controlada, educación ambiental e investigación, desarrollo de proyectos sostenibles, desarrollos 
piscícolas, entre otros. 

 
Desde el 2008, la Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena – CAM, estableció un Plan de 
Conservación de Especies Amenazadas en el Departamento del Huila, orientado principalmente hacia las 
especies sombrilla Oso de Anteojos y Danta de Montaña, cuya conservación ha permitido la preservación 

de bosques que cuentan con gran diversidad de hábitats, incluyendo los cuerpos de agua y el recurso 
hidrobiológico que albergan. Adicionalmente, se realizó la actualización de este documento de gestión, 
generando el “PLAN DE CONSERVACIÓN DE LAS ESPECIES AMENAZADAS PRESENTES EN EL 
DEPARTAMENTO DEL HUILA - PCEA”. Este Plan de conservación constituye una sólida herramienta de 

gestión institucional que establece una ruta de manejo y, plantea abordar el proceso de conservación a 
través del desarrollo de tres líneas estratégicas: 
 

1. Articulación comunitaria para la conservación, seguimiento y monitoreo de poblaciones de especies 
amenazadas en el departamento del Huila. 

 

2. Desarrollo de investigaciones sobre las especies amenazadas del Departamento del Huila, 
propendiendo por la producción de información de carácter científico y su divulgación; lo cual podrá 
realizarse Aunando esfuerzos con instituciones, grupos de investigación, y entidades calificadas y con 

experiencia en conservación y estudio de la biodiversidad. 
 

3. Conservación de las especies amenazadas y su hábitat a través de la articulación interinstitucional, e 
interorganizacional, mediante identificación de hotspots de conservación, labores de educación 
ambiental, sensibilización y mitigación de presiones y amenazas sobre las áreas de ocupación de las 

especies. 
 
Así, este instrumento contribuye a garantizar la estabilidad y viabilidad de las poblaciones silvestres de 
quince (15) especies que habitan en los ecosistemas del departamento y que se encuentran en algún grado 

de amenaza de acuerdo a la lista roja de la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza -
UICN y de la Resolución 126 de 2024 por la cual se establece el listado oficial de especies amenazadas de 
la diversidad biológica colombiana. 
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Adicionalmente el Consejo Directivo de la CAM adoptó mediante el Acuerdo 018 de 2021, el PLAN PARA 

EL RECONOCIMIENTO DE ESPECIES FOCALES, QUE SE CONSIDERAN VALORES NATURALES DE 
ESPECIAL MANEJO Y PROTECCIÓN EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA, el cual plantea la protección 
de especies focales amenazadas a través del desarrollo de estrategias de conservación articuladas en toda 
la región. 

 
En consecuencia en el departamento la vinculación social ha sido clave para fortalecer los procesos de 
conservación, recuperación y sostenibilidad de los ecosistemas, además del especial interés por avanzar 
en el conocimiento de la biodiversidad, de esta forma, como parte de la gestión del territorio, la autoridad 
ambiental apoya a 23 grupos de monitoreo comunitario, además de articular acciones con Organizaciones 

ambientales e Instituciones en cuya voluntad los une el propósito de conocer y conservar el entorno, en 
especial las especies silvestres (fauna-flora) amenazadas.   
 
En la vigencia 2023, se obtuvieron importantes logros en la gestión de la biodiversidad y la implementación 

del Plan de conservación de especies amenazadas y el Plan para el reconocimiento de especies focales, 
entre los que se destacan, la ampliación de distribución de la población de Speothos venaticus (perro 
vinagre) y la confirmación de la distribución de Panthera onca (jaguar) en el Parque Natural Regional 
Corredor Biológico Guacharos Puracé; la ampliación de distribución de la población de Tamandua 
tetradactyla (oso hormiguero) en los Parques Naturales Regionales Corredor Biológico Guacharos Puracé 

y Páramo de las Oseras; registro de población melánica de Leopardus tigrinus (oncilla) en los Parques 

Naturales Regionales Páramo de las oseras, Dorado y Corredor Biológico Guacharos Puracé y en el Distrito 
Regional de Manejo Integrado Serranía de minas, la densidad poblacional de oso andino en el 
departamento, identificado un total de 161 osos diferentes, el seguimiento a la sobrevivencia de crías de oso 

andino y el registro de comportamientos en vida silvestre de diferentes especies. Se desarrollaron 
intercambios de experiencias e información biológica con ONG, Instituciones y CARS, se apoyó el desarrollo 
de 2 festivales de concientización sobre conservación de biodiversidad, y se avanzó en el inventario florístico 
y herpetológico de las áreas protegidas regionales y privadas (RNSC) así como de los ecosistemas 

estratégicos.  
 
Así las cosas, los grupos de monitoreo comunitario y ONG de base comunitaria son indispensables en el 
desarrollo de las actividades que se relacionan de forma directa con el Plan de Conservación de Especies 
Amenazadas, línea estratégica 1, proyecto 1 “ Apoyo a grupos de monitoreo comunitario, para el desarrollo 

de las labores de seguimiento y conservación de fauna amenazada y su hábitat; así como para la 
implementación de actividades de desarrollo sostenible, en torno a la conservación de la biodiversidad” y 
con el Plan para el Reconocimiento de Especies Focales se relaciona con la meta 2, acción 1 
“Fortalecimiento de los grupos de monitoreo comunitario y conformación de nuevos cuyos objetos de 

conservación sean las especies focales”, y de conformidad con los compromisos adquiridos posterior a la 
consolidación realizan salidas de campo a las áreas protegidas y ecosistemas estratégicos con el propósito 
de hacer la identificación indirecta de especies silvestres, se hace búsqueda de cualquier evidencia o señal 
dejada por estas en el ecosistema; huellas sobre el suelo, marcas en árboles, excretas, comederos, 
rascaderos, dormideros y senderos, rastros que permiten evidenciar la presencia de las especies en el área. 

Estas evidencias son fundamentales para el seguimiento y monitoreo de poblaciones de especies 
amenazadas como, Tremarctos ornatus, Tapirus pinchaque, Mazama rufina, Panthera onca, Lontra 
longicaudis, Crocodylus acutus entre otras que además son Valor Objeto de Conservación – VOC de las 

áreas protegidas, además de las especies amenazadas se contribuye con el conocimiento de aquellas que 

comparten hábitat con las especies focales, además de contribuir al conocimiento del ecosistema.  
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De este modo, y una vez localizadas las evidencias indirectas, se realizan jornadas de campo para la 
instalación de estaciones de muestreo, estas en base a los equipos especializados para el monitoreo de la 

biodiversidad, cámaras trampa que hayan sido entregadas por la Corporación Autónoma Regional del Alto 
Magdalena – CAM y de los que se tenga disponibilidad, equipos para lo que de forma mensual o bimensual 
se adelantan jornadas de recolección de SD-registros, cambio de baterías y verificación de la efectividad de 
las estaciones de muestreo. Estos registros de forma directa contribuyen a la consolidación de la base de 

datos de biodiversidad del departamento y son la base para la toma de decisiones e inversiones en el área 
protegida, además, una de las actividades que contribuye de forma directa a dar cumplimiento a los 
indicadores del PCEA y PREF. Del mismo modo, se realizan jornadas de articulación con ONG ambientales 
estratégicas en el territorio en pro de articular acciones que permitan avanzar en el conocimiento de las 
poblaciones silvestres del departamento. 

 
No obstante, y considerando las condiciones geológicas y meteorológicas de las áreas protegidas y 
ecosistemas estratégicos se ha establecido que dentro del desarrollo de la actividad propia de monitoreo, 
implica jornada de caminata, los grupos de monitoreo y ONG se encuentran en estado de riesgo y 

vulnerabilidad frente a accidentes, para lo que es necesario mencionar algunas de las múltiples amenazas 
que puedan presentarse en estas actividades de campo y afectar la integralidad del trabajo comunitario, 
desde amenazas naturales como derrumbes, vendavales, avenidas torrenciales, hasta lesiones 
relacionadas con la camita como raspaduras, fracturas, heridas, descompensación, entre otros. Situaciones 
de emergencia para las que los grupos de monitoreo y ONG no cuentan con la capacitación y elementos 

oportunos para atender y/o responder ante emergencias.  
 
En consecuencia a lo anterior, en el marco del apoyo que los grupos de monitoreo brindan para la ejecución 
e implementación del Plan de Conservación de Especies Amenazadas del departamento del Huila: Oso de 

anteojos y danta de montaña y el Plan para el reconocimiento de especies focales y considerando que las 
actividades implican contar con los elementos y el conocimiento suficiente para estar debidamente 
capacitados y equipados en materia de prevención, preparación y respuesta ante emergencias que llegasen 
a presentarse en campo abierto, es oportuno y necesario que la Corporación Autónoma Regional del Alto 

Magdalena -CAM adelante las acciones necesarias para la cualificación y dotación a los grupos de monitoreo 
comunitario y ONG ambientales es este aspecto, máxime cuando uno de los grupos de monitoreo del 
occidente del departamento presentó el proyecto “Requerir esfuerzos técnicos, administrativos y financieros 
para realizar la capacitación certificada de primeros auxilios que permita la cualificación de grupos de 
monitoreo comunitario y ONG Ambientales del Huila en procedimientos básicos para la atención  inicial de 

emergencias en campo abierto” en el que se evidencia la necesidad de la capacitación antes mencionada, 
este proyecto fue radicado y cuenta con el respectivo certificado de elegibilidad y viabilidad de la 
Subdirección de Planeación y Ordenamiento Territorial. 
 

En consideración a que la presentación del proyecto se direcciono únicamente a las ONG ambientales y 
grupos de monitoreo comunitario del occidente del departamento en pro de fortalecer capacidades; la 
convocatoria estará dirigida principalmente a aquellos que durante el último año hayan estado más activos 
en las jornadas que contribuyen al monitoreo, seguimiento y registro de las especies amenazadas en el 
marco de la ejecución de las actividades que coadyuvan al cumplimiento de las metas del Plan de 

Conservación de Especies Amenazadas y del Plan para el Reconocimiento de Especies Focales, además 
aquellos que manifiesten interés y voluntad de la dedicación del tiempo para su formación, y se tendrá en 
cuenta la extensión territorial que en la ejecución de sus actividades recorren para el registro directo o 
indirecto de especies, aspecto que sugiere mayor susceptibilidad a riesgos y/o emergencias, en 

concordancia, la formación contribuye a la prevención y posiblemente la atención de emergencias en campo 
abierto y que no pueden ser suplidas de manera inmediata por organismos de socorro certificados, así 
entonces, la formación contribuirá para que 24 personas de diferentes organizaciones sociales y municipios 
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del occidente del Huila se conviertan en primeros respondientes. 
 

En este sentido, y acorde a la base de datos de grupos de monitoreo comunitario y ONG ambientales con 
las que cuenta la Corporación, se realizó depuración pudiendo establecer que la población beneficiada serán 
3 grupos de monitoreo consolidados por la Corporación en el occidente del Huila y 10 organizaciones 
ambientales de base comunitaria; ambas organizaciones sociales cumplen con los requisitos establecidos, 

estas localizadas estratégicamente en la totalidad de los municipios de la zona occidente, así, los 5 
municipios de la jurisdicción contaran con organizaciones sociales capacitadas y dotadas para atender 
posibles situaciones de riesgo en campo, del mismo modo, estas deberán delegar máximo a dos integrantes 
para el proceso de formación, dicha delegación debe ser concertada por el representante y/o líder del grupo 
de monitoreo u ONG ambiental, no obstante, el curso-formación no podrá exceder directamente la totalidad 

de 24 personas, quienes además tendrán la responsabilidad de replicar el conocimiento con su organización 
social en procura de la construcción colectiva entorno a la atenían de emergencias, de este modo, el curso 
impactara indirectamente a la totalidad de los integrantes de las 13 organizaciones sociales. De esta forma, 
las organizaciones sociales del occidente del Huila que recibirán la formación son las siguientes:  

 

NO. GRUPO DE MONITOREO / ONG AMBIENTAL MUNICIPIO 

1 GRUPO DE MONITOREO JARDÍN FLOTANTE LA ARGENTINA 

2 GRUPO DE MONITOREO ANTAWARA LA ARGENTINA 

3 GRUPO DE MONITOREO LA PUERTA DEL VIENTO PAICOL 

4 
GRUPO DE MONITOREO COMUNITARIO LAGUNA DE SAN 

ANDRÉS 
LA PLATA 

5 CORPORACIÓN VERMIVIDA LA PLATA 

6 ASOCIACIÓN OIKOS VIDA LA PLATA 

7 GRUPO ECOLÓGICO HORIZONTE VERDE NÁTAGA 

8 FUNDACIÓN JESÚS DARÍO FUENTES NÁTAGA 

9 NODO NÁTAGA RED NACIONAL JÓVENES DE AMBIENTE NÁTAGA 

10 ASOCIACIÓN DE RECICLADORES AMIGOS DEL PLANETA PAICOL 

11 COLTURISMO LOS COMBIS PAICOL 

12 CORPORACIÓN EL BOSQUE ES DE TODOS PAICOL 

13 TESALIA MÁGICA GRUPO CULTURAL Y ECOLÓGICO TESALIA 

   

Por lo anterior, la Corporación realizará inversión para continuar con la implementación del Plan de 
Conservación de Especies Amenazadas y el Plan para el Reconocimiento de Especies Focales, 
específicamente fortaleciendo los Grupos de monitoreo comunitario y ONG ambientales del occidente del 
departamento, por valor de CUARENTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($40.000.000°° 
MCTE), con un aporte de una Entidad Sin Ánimo de Lucro (ESAL) que debe ser de mínimo DIECISIETE 

MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA 
CORRIENTE ($17.142.857°° MCTE), para un valor total del Convenio de Asociación de CINCUENTA Y 
SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 
MONEDA CORRIENTE ($57.142.857°° MCTE). 
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1.1. COHERENCIA CON EL PLAN DE ACCIÓN INSTITUCIONAL 

 

PROGRAMA 3202: CONSERVACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTÉMICOS 

PROYECTO 320202: CONOCIMIENTO Y MONITOREO DE LAS ESPECIES DE FLORA Y FAUNA 

INDICADOR 
PORCENTAJE DE ESPECIES AMENAZADAS CON MEDIDAS DE CONSERVACIÓN Y 

MANEJO EN EJECUCIÓN (IM 13) 

META DE INDICADOR 100% 

ACTIVIDAD IMPLEMENTAR EL PLAN DE CONSERVACIÓN DE ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA 

META DE ACTIVIDAD 100% 

 

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES 

 
CLASE: Contratación Directa – Convenio de Asociación 

 

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA 

REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM Y UNA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL) PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE GRUPOS DE MONITOREO COMUNITARIO Y ONG AMBIENTALES A TRAVÉS 

DE LA FORMACIÓN EN PRIMEROS AUXILIOS Y PROCEDIMIENTOS BÁSICOS PARA LA ATENCIÓN 
INICIAL DE EMERGENCIAS EN CAMPO, QUE SE PUEDAN GENERAR EN EL DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES QUE SE CONTEMPLAN EN EL PLAN DE CONSERVACIÓN DE ESPECIES AMENAZADAS 
Y EL PLAN PARA EL RECONOCIMIENTO DE ESPECIES FOCALES. 

 

2.1 Clasificación UNSPSC  

 
El objeto para contratar se enmarca dentro del siguiente código del Clasificador de Bienes y Servicios: 
 

CÓDIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

86101800 
86- SERVICIOS EDUCATIVOS 

Y DE FORMACIÓN 

10- SERVICIOS DE 

FORMACIÓN 

18- ENTRENAMIENTO EN 

SERVICIO 

 

3. ACTIVIDADES DE LAS PARTES 

 

3.1 DE LA CAM 
 

1. Efectuar el aporte establecido de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000.oo). 
 

2. Ejercer la supervisión, verificación y seguimiento para el desarrollo del convenio. 

 

3. Brindar a la ESAL la colaboración que resulte necesaria para el desarrollo armónico y adecuado del 
convenio, suministrando toda la información para el cumplimiento de las actividades. 

 

4. Suministrar los formatos según lo estipulado en las obligaciones del contratista.  

 

5. Efectuar los desembolsos de manera oportuna, según los términos y condiciones pactadas, previo 
cumplimiento de los requisitos exigidos para ello. 
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6. Mantener actualizado el SECOP con los informes de supervisión y demás trámites contractuales. 
 

7. Solicitar a la ESAL informes de ejecución del objeto convenido. 
 

8. Solicitar al contratista el certificado de pago al sistema de seguridad social integral y parafiscal, si hay 
lugar a ello. 

 

9. Adelantar las gestiones administrativas y/o contractuales en caso de incumplimientos. 
 

10. Las demás actividades inherentes al presente objeto convenio. 
 
3.2 DEL CONVINIENTE 
 

1. Abrir una cuenta bancaria para manejar los recursos monetarios que aporte la CAM al convenio. 
 

2. Capacitar a veinticuatro (24) integrantes de grupos de monitoreo comunitario y ONG ambientales, 

ubicados en el occidente del departamento de Huila en primeros auxilios y procedimientos básicos para 
la atención inicial de emergencias en campo, teniendo en cuenta la siguiente estructura temática:  

 
ITEM TEMA SUBTEMAS HORAS 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 

 
PRIMEROS AUXILIOS 

INTRODUCCIÓN 1 HORA 

PSICOLOGÍA DE LA EMERGENCIA. 2 HORA 

VALORACIÓN PRIMARIA EL (ABC) Y SECUNDARIA 4 HORAS 

OVACE, OBSTRUCCIÓN DE LA VÍA AÉREA Y MANIOBRA DE HEIMLICH 2 HORAS 

REANIMACIÓN (RCP) 4 HORAS 

QUEMADURAS 2 HORAS 

MANEJO DE LESIONES (FRACTURAS, LUXACIONES,ESGUINCES…) 4 HORAS 

INMOVILIZACIÓN DE TRASLADO DE PACIENTES 4 HORAS 

VENDAJES 3 HORAS 

ACCIDENTES OFÍDICOS 2 HORAS 

PRACTICA GENERAL 4 HORAS 

TOTAL HORAS 
32 

HORAS 

 

3. Concertar el cronograma de ejecución de actividades con los grupos de monitoreo comunitario y ONG 

ambientales priorizados por la CAM, de acuerdo al análisis y necesidad evidenciado por el equipo de 

biodiversidad de la Corporación. 

 

4. Desarrollar la capacitación de manera teórico-demostrativa aplicando el método interactivo de enseñanza 

(MIE), donde de manera participativa en las jornadas teóricas y demostrativas se promoverá la interacción 

de los participantes, procurando el cumplimiento de los objetivos de conocimiento planteados al inicio de 

cada lección que conforma el taller. 

 

5. Certificar a los participantes bajo los siguientes parámetros: - Asistencia al 80% de las jornadas de trabajo 

en las treinta y dos (32) horas que contempla la capacitación. - Confirmación del alcance de los objetivos de 

capacitación evaluados al finalizar cada lección de la capacitación. - Demostrar capacidad de trabajo de 

manera individual y como parte de un equipo. Las personas que participen en el proceso formativo pero que 

no alcancen a cumplir los objetivos de conocimiento o de desempeño obtendrán solamente una constancia 

de asistencia, más no de aprobación.  
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6. El certificado que se entregue a los participantes que cumplieron con los requisitos exigidos en el Curso 

deberá ser editado y diseñado y puesto en consideración de la CAM, previo a la impresión y deberá ir firmado 

por la ESAL y la CAM.  

 

7. Garantizar la disponibilidad de la logística (suministro de almuerzos, refrigerios, herramientas, equipos entre 

otros), para el desarrollo de las capacitaciones y las prácticas de campo, durante los días de duración del 

Curso.  

 

8. Las herramientas a utilizar deberán estar en buen estado y en condiciones de orden, aseo e higiene, 

seguridad y salud ocupacional, adecuados para la labor contratada, acorde con la clasificación de las áreas 

donde se realizarán las actividades o servicios. 

 

9. Al finalizar el curso de capacitación se deberá dotar a cada grupo participante de un Botiquín tipo B 

completamente dotado con Bolso tipo ambulancia, tijera rompe todo, caja de guantes, caja de tapabocas, 

solución salina, termómetro digital, venda triangular, venda elástica de 2x5, venda elástica de 4x5, venda 

elástica de 5x5, alcohol, algodón, aplicadores asépticos, preservativos, libreta, lapicero, jeringa, linterna 

dinamo, silvato, paquete de toalla higiénica, paquete de baja lengua, inmovilizador cervical adulto, 

inmovilizador cervical pediátrico, caja de gasa, inmovilizador de extremidades adulto, inmovilizador de 

extremidades pediátricos, esparadrapo, botella de agua, briket, caja de parche ocular, tabla fell con 

inmovilizador en bloque. 

 

10. Presentar un informe final de las actividades de capacitación, de acuerdo con lo establecido en la Política de 

cero papel de la Corporación, dicho informe deberá incluir: 1) Memorias del evento, incluyendo copia del 

material académico entregado a los participantes y el registro fotográfico correspondiente; y 2) Registro de 

asistencia de los participantes; además entregarlo en medio digital y realizar el respectivo cargue al SECOP 

2. La ESAL autoriza a la Corporación para que pueda exhibir el registro fotográfico y/o evidencia de ejecución 

del convenio para los fines educativos y demás que la autoridad ambiental tenga a bien dentro del ejercicio 

de sus funciones. 

 

11. Dar estricto y oportuno cumplimiento a lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, Art. 23, Decreto 780 de 2016, 

Decreto 1273 de 2018, Ley 1955 de 2019 y demás normas concordantes, relacionado con los pagos al 

Sistema Integral de Seguridad Social (salud, pensión y ARL) y aportes parafiscales, según el caso. 

 

12. Dar los créditos legibles a LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA, en todas 

las piezas publicitarias, internet, impresos y memorias que realice EL CONTRATISTA, según imagen 

suministrada y supervisada por LA CAM, como entidad promotora del proyecto. 

 
OBLIGACIONES SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 
 
A continuación, se describen los requisitos contractuales relacionados con el Sistema Integrado de Gestión 
y SST que se deben exigir, según los bienes o servicios a suministrar. 

 
1. Pago de aportes al sistema integral de seguridad social (salud, pensión y ARL) y aportes parafiscales, 

según el caso, durante la ejecución del objeto contractual; 
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2. Carnet de vacunas esquema completo para tétano y Hepatitis B. conforme al profesiograma de 

exámenes medico ocupacionales con vigencia máximo de 2 años; 
 
3. Adoptar la política “Cero Papel” y demás programas de uso eficiente y ahorro de recursos, implementada 

por la CAM a través del Sistema Integrado de Gestión; 
 
4. Adoptar los protocolos de bioseguridad y seguridad industrial; 

 
5. No utilizar menaje de un único uso o desechable y/o elementos de icopor. 
 

 

PLAZO DE EJECUCIÓN: El convenio tendrá una duración de un (1) mes contado a partir de la fecha de la 

suscripción del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalización del 
contrato.  

 

LUGAR DE EJECUCIÓN Será el Municipio de La Plata – Departamento del Huila. 

 

VALOR DEL CONTRATO: El Convenio tendrá un valor de CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO 
CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE 

($57.142.857°° MCTE). incluido IVA si a ello hubiere lugar, los cuales serán ejecutados de acuerdo con el 

Plan Operativo de Inversiones del Proyecto, siendo aportados de la siguiente manera:   
 

a. La Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena – CAM aporta la suma de CUARENTA 
MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($40.000.000°° MCTE). 

 

b. De acuerdo con el procedimiento establecido para el proceso de selección objetiva, la ESAL no 
podrá realizar un aporte inferior a la suma de DIECISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS 
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($17.142.857°° 
MCTE).  

 
En caso de que la Corporación reciba la manifestación de interés por parte de una ESAL de aportar un valor 
superior al mínimo exigido, le corresponderá a la CAM en coordinación con la ESAL ajustar el plan operativo 
del proyecto (actividades y presupuesto), 

 
DESEMBOLSO: La CAM realizará el desembolso de sus aportes al convenio, así:  

 

1. Un único desembolso final equivalente al cien por ciento (100%) del valor del aporte de la CAM, al 
finalizar la ejecución, previa presentación de un informe final que demuestre un avance de ejecución del 

100%, previo visto bueno del supervisor y suscripción del acta de liquidación”.  
 
Nota 1: La vigilancia sobre el manejo e inversión de los desembolsos efectuados por la CAM está a cargo 
del supervisor designado por parte de la Subdirección de Gestión Ambiental. 
 
Nota 2: Para efectos de los pagos, EL CONVENIENTE deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones 
con el Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales, de conformidad con el artículo 182 de la Ley 100 
de 1993, a Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, las Leyes 797 y 828 de 2003, el Decreto 
510 de 2003 y el Decreto 1273 de 2018. 
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Nota 3: El conveniente deberá aportar un informe de ejecución, aprobado por el supervisor que contenga 
como mínimo: 
 

a. Valor del convenio ejecutado y pendiente por ejecutar. 

 
b. Porcentaje de ejecución física a la fecha. 

 
c. Plazo del convenio y faltante por ejecutar. 

 
d. Adicionales en valor y plazo, si aplica. 

 
e. Suspensiones del convenio realizadas mediante acta, si aplica. 

 
f. Vigencia de las garantías del convenio. 

 
g. Constancia de encontrarse a paz y salvo con los aportes al Sistema de Seguridad Social y 

parafiscales. 

 
h. Cumplimiento de las obligaciones del convenio. 

 
i. El valor por pagar en el periodo correspondiente. 

 
Nota 4: Para el pago final, el conveniente deberá presentar los siguientes documentos: 
 

a. Informe final de ejecución, con el mismo contenido y alcance definido para los informes parciales 
aprobados por el supervisor. 

 
b. El acta de final, suscrita por las partes y el supervisor. 

 
c. El acta de liquidación suscrita por las partes y el supervisor. 

 
d. Los demás previstos en el convenio o que requiera el supervisor. 

 
Nota 5: Las demoras en los pagos originados por la presentación incorrecta de los documentos requeridos 
para ello, serán responsabilidad del conveniente, y no tendrá derecho al reconocimiento de intereses o 
compensación de ninguna naturaleza. 
 

PARÁGRAFO: Para cada uno de los desembolsos se requerirá previamente la respectiva acreditación del 

conveniente sobre el cumplimiento en el pago de sus aportes al sistema integral de seguridad social (salud, 
pensión, ARP) y parafiscales, según lo establecido en el Art. 1 Parágrafo 2 Ley 828 del 2003 y Ley 1150 de 
2.007 Art. 23. 
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INTERVENTORÍA Y SUPERVISIÓN: Conforme al artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, las entidades públicas 

están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un 
supervisor o un interventor según corresponda. 
  
La Supervisión del contrato será ejercida desde la CAM por la profesional de Biodiversidad adscrita a la 

Subdirección de Gestión Ambiental. 
 

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Se requiere disponibilidad presupuestal por la suma de CUARENTA 
MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($40.000.000°° MCTE), incluido IVA si a ello hubiere 

lugar, con cargo al proyecto, indicador, actividad y fuente que se indican a continuación: 

 
PROYECTO INDICADOR ACTIVIDAD CDP FUENTE VALOR 

PROYECTO 320202: 

CONOCIMIENTO Y 

MONITOREO DE LAS 

ESPECIES DE FLORA Y FAUNA 

SILVESTRE 

Porcentaje de especies 

amenazadas con medidas 

de conservación y manejo 

en ejecución (IMG) 

Implementar el plan de 

conservación de 

especies amenazadas 

de Fauna 

2024001186 

% 

AMBIENTAL 
$ 20.080.000 

TSE $ 20.080.000 

TOTAL DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL CAM $ 40.160.000 

 

Para lo cual se ha expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal número 2024001186 del veintiuno 
(21) de octubre de dos mil veinticuatro (2024), el cual se imputará de la siguiente manera: 
 

a. RUBRO: GP132320232020220832332020402.3.2.02.02.008; FUENTE: 13001; NOMBRE: Servicios 
prestados a las empresas y servicios de producción; FUENTE: TRANSF. SECTOR ELECTRICO 

VIGENCIA; VALOR: $ 20,080,000.00 
 

b. RUBRO: GP132320232020220832332020402.3.2.02.02.008; FUENTE: 11004; NOMBRE: Servicios 
prestados a las empresas y servicios de producción; FUENTE: PARTICIPACION AMBIENTAL 

PREDIAL; VALOR: $ 20,080,000.00 

 
VALOR DEL CDP: CUARENTA MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE 

($40.160.000°° MCTE). 
 

3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

El artículo 209 de la Constitución Política de Colombia establece que la función administrativa está al servicio 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
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desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del estado. 

 
El artículo 355 de la Constitución, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 92 de 2017, que dispone las 
reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. El Decreto regula dos 
eventos: i) los contratos de colaboración o de interés público con el fin impulsar programas y actividades de 

interés público de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los términos del 
artículo 355 de la Constitución Política; y ii) los convenios de asociación, para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del artículo 96 de la Ley 
489 de 1998. Los primeros están regulados en el artículo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los 
segundos en los artículos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es posible diferenciar, pues, los convenios de asociación, 

regulados en el artículo 5, de los contratos de colaboración, establecidos en el artículo 2 del Decreto 92 de 
2017. 
 
De otro lado, los convenios de asociación “tienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera que sea 

su naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas jurídicas particulares para el desarrollo 
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la 
Constitución y a la Ley”. En estos convenios no existe contraprestación o pago, sino aportes, los cuales 
están dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecución del convenio y no a remunerar la actividad o 
actuaciones del asociado. De todos modos, la entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando 

la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecución de estas actividades, en una proporción no inferior 
al 30% del valor total del convenio. 
 
De conformidad con el inciso segundo del artículo 96 de la Ley 489 de 1998, en estos convenios debe 

determinarse “con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos 
aquellos aspectos que se consideren pertinentes”, elementos dentro de los que resalta la exigencia de 
aportes, que debe interpretarse en el sentido de que las ESAL deben realizar aportes a los convenios que 
suscriban, los cuales pueden ser en dinero, en porcentajes inferiores o superiores al 30%, o en especie, los 

cuales deben servir al desarrollo de los objetivos comunes de la asociación. 
 
Igualmente, considerando que los convenios de asociación “no estarán sujetos a competencia cuando la 
entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una 
proporción no inferior al 30% del valor total del convenio”, las entidades deben asegurarse de que su 

contratista, es decir, una o varias ESAL, aporten al menos el treinta por ciento del valor del convenio para 
celebrarlo directamente, pues de lo contrario deberá adelantarse un proceso competitivo. Además, en 
atención al inciso 2 del artículo 5 del Decreto 092 de 2017, deben “asegurarse que no haya otras ESAL que 
ofrezcan su compromiso de recursos en dinero en una proporción no inferior al 30% del valor total del 

convenio. En caso de que la entidad encuentre que más de una ESAL le ofrece al menos el 30% de recursos 
en dinero para el convenio de asociación, debe seleccionar objetivamente con cual asociarse”. 
 
La noción «seleccionar de forma objetiva», contenida en la disposición sub examine no puede ser entendida 
como una remisión a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. A lo que se refiere la norma es a que la entidad 

estatal debe diseñar herramientas que permitan una comparación objetiva de las entidades sin ánimo de 
lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado 
esperado con el proyecto de cooperación, por lo que los criterios que permitan una selección objetiva deben 
definirse en términos de la obtención de los objetivos del convenio de asociación. Por lo que, se da 

publicación en la plataforma del SECOP II, con el ánimo de que, exista una convocatoria pública a ESAL 
que puedan cumplir con los requisitos exigidos, previamente con la oportunidad de dar revisión. 
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Así las cosas, el numeral 6 del artículo 31 de la Ley 99 de 1993 faculta a las Corporaciones Autónomas 
Regionales para “celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades públicas y 

privadas y con las entidades sin ánimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y protección del medio ambiente 
y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus 
funciones cuando no correspondan al ejercicio de funciones administrativas”. 
 

Por lo que, a través del Decreto 092 de 2017 se adelantará el respectivo proceso contractual para “AUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL 
ALTO MAGDALENA - CAM Y UNA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL) PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE GRUPOS DE MONITOREO COMUNITARIO Y ONG AMBIENTALES A TRAVÉS 
DE LA FORMACIÓN EN PRIMEROS AUXILIOS Y PROCEDIMIENTOS BÁSICOS PARA LA ATENCIÓN 

INICIAL DE EMERGENCIAS EN CAMPO, QUE SE PUEDAN GENERAR EN EL DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES QUE SE CONTEMPLAN EN EL PLAN DE CONSERVACIÓN DE ESPECIES AMENAZADAS 
Y EL PLAN PARA EL RECONOCIMIENTO DE ESPECIES FOCALES”. 
 

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
(Justificación del Presupuesto Oficial) 

 
El Convenio tendrá un valor de CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL 
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($57.142.857°° MCTE). incluido 

IVA si a ello hubiere lugar, los cuales serán ejecutados de acuerdo con el Plan Operativo de Inversiones del 
Proyecto, siendo aportados de la siguiente manera:   
 

a. La Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena – CAM aporta la suma de CUARENTA 

MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($40.000.000°° MCTE). 

 

b. De acuerdo al procedimiento establecido para el proceso de selección objetiva, la ESAL no podrá 
realizar un aporte inferior a la suma de DIECISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL 

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRINETE ($17.142.857°° MCTE).  

 
En caso de que la Corporación reciba la manifestación de interés por parte de una ESAL de aportar un valor 
superior al mínimo exigido, le corresponderá a la CAM en coordinación con la ESAL ajustar el plan operativo 
del proyecto (actividades y presupuesto). 

 
Así las cosas, el Presupuesto Oficial de la contratación se estima en CINCUENTA Y SIETE MILLONES 
CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE 
($57.142.857°° MCTE).  incluido IVA si a ello hubiere lugar, el cual se sustenta en las consideraciones y la 

justificación basada en los estudios de mercado y análisis de precios unitarios que se especifican en el 
Documento Anexo Análisis del sector – Estudio de Mercado, realizado por la dependencia solicitante en 
cumplimiento del art. 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. 
 
Esta contratación se encuentra incluida en el Plan de adquisiciones de la Corporación del año 2024.  

 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.  

 

5.1 VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES:  

 
La verificación de estos requisitos no otorga puntaje y su propósito es establecer el cumplimiento de los 
requisitos mínimos que la ESAL debe acreditar para participar en el presente proceso de selección, para tal 
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efecto se verificará que la documentación aportada por el oferente se ajuste a lo exigido en la presente 
convocatoria. La verificación de los requisitos habilitantes, así como la evaluación de los criterios de 

selección, será efectuada por un comité evaluador que estará conformado por la jefe de la Oficina de 
Contratación, el subdirector de Gestión Ambiental y la Profesional de Biodiversidad de la Subdirección de 
Gestión Ambiental, el cual emitirá el concepto respectivo sobre el cumplimiento de los requisitos habilitantes 
para contratar.  

 
De no lograrse la habilitación, el proceso de contratación se declarará desierto.  
 
Para el cumplimiento de los requisitos habilitantes la entidad sin ánimo de lucro deberá acreditar lo siguiente: 
 

5.1.1 CAPACIDAD JURÍDICA:  

La entidad sin ánimo de lucro deberá presentar los siguientes documentos:  
 

1. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  

Expedido por la autoridad competente, el cual deberá tener una vigencia no mayor a treinta (30) días 
calendarios anteriores a la fecha de cierre de la convocatoria pública, en el cual se verificará que el objeto 
social de la ESAL le permita cumplir con el objeto del convenio de asociación, su duración, la cual no debe 
ser inferior al término fijado para el convenio de asociación y un (1) año más y la identificación del 
representante legal y sus facultades para suscribir contratos y/o convenios.  

 

2. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL REPRESENTANTE LEGAL  

 

3. CERTIFICACIÓN DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 

REPÚBLICA  

En cumplimiento con lo establecido por la Contraloría General de la República, mediante Circular No. 05 de 
25 de febrero de 2008, La CAM verificará que el conveniente y sus representantes legales no se encuentren 
reportados en el boletín de responsables fiscales que expide la Contraloría General de la República.  

 

4. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA 
NACIÓN 

En cumplimiento de lo establecido por la ley 1238 de 2008, la CAM, verificará los antecedentes disciplinarios 
del conveniente y sus representantes legales.  

 

5. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES – POLICÍA NACIONAL  

La CAM, verificará en la página Web de la Policía Nacional los antecedentes judiciales del representante 
legal del conveniente, cuyo certificado puede ser allegado con la propuesta.  

 

6. SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA POLICÍA NACIONAL  

La Corporación, verificará en la página Web del Sistema de Registro Nacional de medidas correctivas de la 
Policía Nacional, que los representantes legales, no están reportados como infractores de la Ley 1801 de 
2016 - Código Nacional de Policía en virtud de lo establecido en los artículos 182, 183 y 184 de dicha norma.  

 

7. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES  

De conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el representante legal de la ESAL o su revisor 
fiscal según el caso deberá aportar el certificado donde conste que la ESAL se encuentra a paz y salvo con 
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los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. 

 

8. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT)  

El proponente debe aportar el certificado de registro único tributario actualizado.  
 

9. REGISTRO EN EL SECOP 

La entidad sin ánimo de lucro deberá acreditar que se encuentra registrada en el SECOP II, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 9 del Decreto 092 de 2017.  
 
10. CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES  

 
La Oferta deberá estar acompañada del ANEXO - CERTIFICADO DE INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN suscrito por los proponentes. 

 
11. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

 
Los proponentes deberán suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el ANEXO COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano 
contra la corrupción y presentarlo junto con los documentos de participación.  

 
Si hay incumplimiento comprobado del compromiso anticorrupción por parte de los proponentes, sus 
empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el proceso de selección actúe en 
su nombre, habrá causal suficiente para entender cómo NO CUMPLE la condición de participación jurídica. 
 
12. CERTIFICADO EXPEDIDO EN LA BASE DE DATOS DEL REGISTRO DE DEUDORES 

ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM http://carpetaciudadana.and.gov.co  

 

Correspondiente a persona natural, representante legal de persona jurídica (Individual o en forma asociativa) 
y representante legal de formas asociativas. 

 
13. CERTIFICADO INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES 
 
Correspondiente a persona natural, representante legal de persona jurídica (Individual o en forma asociativa) 
y representante legal de formas asociativas. 

 
14. FOTOCOPIA LIBRETA MILITAR:  

 
Deberá anexar fotocopia de la libreta militar del representante legal cuando el proponente es persona 

jurídica, o del proponente siendo este persona natural; en caso de consorcio, unión temporal o propuesta 
avalada, se deberá presentar este documento por cada uno de sus integrantes o el profesional que avala la 
propuesta. Tratándose de varón menor de 50 años.   

 
15. AUTORIZACIÓN PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES: El proponente deberá allegar 

el documento citado. 

 
16. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: 

http://carpetaciudadana.and.gov.co/
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La propuesta deberá acompañarse de una garantía de seriedad expedida por una compañía de seguros 
legalmente establecida en Colombia, que cumpla los siguientes requisitos: 

 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 

1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) 
patrimonio autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 

Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena 

NIT 800.255.580-7 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación. 

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección 

Tomador 

Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 

social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 
Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los 

integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar claramente 
los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para 
todos los efectos serán los otorgantes de esta. 

 
 

5.2 CAPACIDAD TÉCNICA 

PERFIL: Teniendo en cuenta que para la celebración de convenio de asociación con entidad sin ánimo de 

lucro de que trata el artículo 2 del decreto 092 de 2017, se requiere que la entidad, además de ser idónea, 

cuente con amplia experiencia, en tal sentido la Corporación requiere que la ESAL acredite experiencia 
mínima de cinco (05) años, contados a partir de la inscripción en la Cámara de Comercio respectiva y que 
cuyo objeto o actividades tengan relación con el objeto del convenio a suscribir. 

PERSONAS JURÍDICAS ASOCIATIVAS – CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES  

Los proponentes podrán asociarse en cualquiera de las formas o combinaciones que les permita participar 
entre: Entidades Sin Ánimo de Lucro legalmente constituidas y cuyo objeto social les permita contratar con 
el estado; para presentar propuestas de acuerdo con lo establecido en el artículo 7 de la ley 80 de 1993, 
que cumpla con las condiciones establecidas. En todo caso, los asociados deberán cumplir en forma 
independiente con todos los requisitos exigidos en este proceso competitivo.  

EXPERIENCIA ESPECÍFICA MÍNIMA  

 
El proponente deberá acreditar la ejecución de mínimo dos (2) contratos y/o convenios cuyo objeto esté 
relacionado con las actividades a ejecutar en la presente convocatoria celebrados con entidades públicas 

y/o particulares. Los contratos y/o convenios deberán haber sido ejecutados en su totalidad. 
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El proponente deberá acreditar la experiencia, mediante documentos que la soportan, es decir, mediante 
certificaciones de contratos y/o convenios terminados y ejecutados que contenga como mínimo la siguiente 

información: 
 

●
 Nombre del contratante  

●
 Nombre del contratista  

●
 Objeto del contrato  

●
 Lugar de ejecución  

●
 Fecha de inicio y terminación del contrato o convenio.  

●
 Valor total  

 

COMPROMISO DE APORTE (CONTRAPARTIDA)  

La entidad sin ánimo de lucro deberá suscribir un documento donde manifieste el monto del aporte en dinero 
que realizará para la ejecución del convenio de asociación, el cual no podrá ser inferior al valor establecido 
en el presupuesto oficial para el aporte mínimo de la ESAL, así mismo detalla la actividad o actividades en 

las cuales serán invertidos los aportes realizados. Deberá respaldar dicho documento con una certificación 
bancaria que avale la existencia del recurso. 

 
CARTA SUSCRITA POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ESAL.  

Donde manifieste la intención de celebrar convenio de asociación, para la ejecución del proyecto que tiene 

por objeto: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA 
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM Y UNA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL) PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE GRUPOS DE MONITOREO COMUNITARIO Y ONG AMBIENTALES A TRAVÉS 
DE LA FORMACIÓN EN PRIMEROS AUXILIOS Y PROCEDIMIENTOS BÁSICOS PARA LA ATENCIÓN 

INICIAL DE EMERGENCIAS EN CAMPO, QUE SE PUEDAN GENERAR EN EL DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES QUE SE CONTEMPLAN EN EL PLAN DE CONSERVACIÓN DE ESPECIES AMENAZADAS 
Y EL PLAN PARA EL RECONOCIMIENTO DE ESPECIES FOCALES” expresando el compromiso de 
aportar recursos en dinero, por un monto igual o superior al 30% del valor del proyecto. 

 

CERTIFICACIÓN DEL REPRESENTANTE LEGAL BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO AVALADO 
POR CONTADOR PÚBLICO O REVISOR FISCAL según aplique. 

Sobre la disponibilidad de los citados recursos, aportando copia de la cédula de ciudadanía, tarjeta 
profesional y antecedentes disciplinarios de la Junta Central de Contadores.  

 

DOCUMENTO DE HABILITACIÓN 
 
Teniendo en cuenta el objeto de la presente contratación el proponente deberá contar con reconocimiento 

como Escuela de formación de Bomberos, expedida mediante Resolución por el Dirección Nacional de 
Bomberos. 
 

5.3 ASIGNACIÓN DE PUNTAJE 

 

En la evaluación de las Ofertas la Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena realizará ponderación 
del factor económico y el técnico de acuerdo con los porcentajes indicados en la siguiente Tabla. 
 

CRITERIO PUNTAJE 

Evaluación Experiencia Específica Adicional 60 



 

  

ESTUDIO PREVIO CONTRATACIÓN DIRECTA 
 

F-CAM-127. Versión 6. Enero 31 de 2023 

 

19 

 

Mayor Aporte de la Entidad Sin Ánimo de Lucro 40 

Puntaje Total 100 

 
Entre las propuestas que hayan cumplido los requisitos mínimos y resulten habilitadas, la Corporación 
procederá a realizar una ponderación para seleccionar la oferta más favorable y se otorgará un puntaje 
máximo de 100 puntos a la ESAL que cumpla con los criterios que se describen a continuación, siendo el 

ganador quien obtenga la mayor puntuación:  
 

5.3.1 EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL 

 

La acreditación de este requisito se realizará con contratos adicionales a los que se presenten para habilitar 
la ESAL. 
 
Se asignarán hasta 60 puntos a la ESAL que acredite la ejecución de contratos o convenios ejecutados con 
entidades públicas y privadas, cuyo objeto o alcance tenga relación directa con el objeto de la presente 

convocatoria.  
 
Para evaluar este criterio la ESAL deberá aportar certificaciones de contratos o convenios terminados y 
ejecutados, para lo cual se asignan 20 puntos por cada certificación aportada.  

 

5.3.2 MAYOR APORTE DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO  

 
Se asignará hasta 40 puntos a la ESAL que manifieste aportar recursos en dinero, para lo cual deberá 
acompañar manifestación escrita donde se comprometa a aportar y relacionar el destino de los mismos: 

 
APORTE DE LA ESAL PUNTAJE PARA ASIGNAR 

Mayor al 30% y menor al 40% 20 

Mayor al 40% y menor al 50% 30 

Igual o mayor al 50% 40 

 
Los recursos aportados por la ESAL, que excedan el valor establecido en el presupuesto oficial, serán 

invertidos de manera proporcional en las actividades contenidas en el presupuesto estimado, permitiendo 
mayor cobertura de integrantes de GMC y ONG capacitados.  
 

6. FACTORES DE DESEMPATE 

Según lo establecido en la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, “Por medio del cual se impulsa el 
emprendimiento en Colombia” 

ARTÍCULO 35. FACTORES DE DESEMPATE.  

Criterio de desempate: En caso de empate de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas 

de acuerdo con lo señalado en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, en cada uno de los numerales, de 
forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente favorecido, respetando en todo caso los 
compromisos internacionales vigentes: 

 
1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El proponente 
acreditará el origen de los servicios con los documentos señalados en la sección de APOYO A LA 
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INDUSTRIA NACIONAL. del pliego de condiciones. Para el caso de los proponentes plurales, todos los 

integrantes deberán acreditar el origen nacional de la oferta en las condiciones señaladas en la ley.  

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del artículo 
1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición 
de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se adquirirá desde el momento en que ocurra el respectivo 

evento y se declare ante un notario. Esta declaración debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta 
(30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de selección. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 

adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione 
o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los 
hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos 

de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10A – Participación mayoritaria de mujeres 

cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual 
certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 

mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los 
dos incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como es el caso de las mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar, diligencie el «Formato 11 – Autorización para el tratamiento de datos personales» 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 

que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con 
el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente 
certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un 
(1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de selección o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 

mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá 
diligenciar el «Formato 10 B – Vinculación de personas en condición de discapacidad». Para aquellos 
eventos en los que el diez por ciento (10 %) de la nómina corresponda a un número cuyo primer digito 
decimal sea 5, 6, 7, 8 o 9 deberá realizarse la aproximación decimal al número entero siguiente.  

 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente que acredite 
que el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 
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numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o en 
la unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general habilitante.  

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante 
legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación 

de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 
proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su 
nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 

aquellas personas mayores que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas 
con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  
 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de 
que la constitución sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación 
de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 
proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que siendo personas 
mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito 

de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del consorcio o de la unión temporal. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación 

de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante 
el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. 

 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la Ley 
2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante 

legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el  «Formato 10D – Vinculación de población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas 
vinculadas a su nómina y el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la 
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población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 

año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, 
se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
persona jurídica.  
 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 

que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 D – Vinculación 

de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual certifica 
que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo 
con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 

aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas 
que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencien 

el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 

colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas de forma individual o iii) 
cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento 
de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciarán el «Formato 10 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 

constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de 
los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 
que está en proceso de reincorporación o reintegración y los documentos de identificación de cada una de 
las personas en proceso de reincorporación. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero; o 
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personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes 
esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 

fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 10 E - 
Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del 
proponente plural)» , junto con los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso 
de reincorporación. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos 

personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes literales: 

 
(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en 
el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el 
«Formato 10 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 

jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participe en 
la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. 

Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 
proponente plural. 
 
(b) el integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
general acreditada en la oferta.  

 
(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 

integrante de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 10 F Participación mayoritaria 
de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración».  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 

información, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, diligencien 
el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate.  
 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los términos del parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditación del tamaño empresarial se 
efectuará diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual se certifique, bajo la 
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gravedad de juramento, que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la Ley 
590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

  
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 

que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se 
presente empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 

que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 

del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará diligenciando el 
«Formato 10 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de juramento certifica la condición 
de micro o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 

que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona 

natural y contador público, o el representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, diligenciará el «Formato 10 H- Pagos realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales». 
 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que:  
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(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentará el documento de conformación 

del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual en los términos del numeral 8; 
 
(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 

experiencia general acreditada en la oferta; y  
 
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme». 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de 
los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 

calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 

Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, 
o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipymes en los términos 
del numeral 8.  

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 

12.  Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:  
 
La CAM con el fin de garantizar los principios de selección objetiva y transparencia, procederá a realizar el 
respectivo desempate por sorteo mediante el sistema de balotas, a través de acto público, así:  
 

En un recipiente que no permita visualizar su contenido se depositarán igual número de balotas por número 
de proponentes empatados numeradas consecutivamente empezando por el número uno (1) en adelante. 
Se adjudicará el proceso al proponente que saque la balota marcada con el número uno (1). El orden para 
sacar las balotas corresponderá al orden consecutivo de presentación de las ofertas. 

 

Nota 1: La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados y acreditados junto con la 

propuesta el día del cierre del proceso señalado en el cronograma del proceso. Por lo anterior y dado que 
estos documentos no son subsanables toda vez que sirven para la comparación de las ofertas en caso de 
empate, en el evento que se alleguen con posterioridad a esta fecha, no se tendrán en cuenta. 

 

Nota 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de origen 

tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios de 
desempate de los numerales 8, 9, 10 y 11. 

 

Nota 3. La Corporación Autónoma Regional se reserva el derecho de verificar la información suministrada. 
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DESEMPATE ADULTO MAYOR 

Según lo establecido Art. 3ro de Ley 2040 de 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS 
PARA IMPULSAR EL TRABAJO PARA ADULTOS MAYORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 

PARÁGRAFO 4°. Criterio de desempate. En los procesos de contratación públicos, en caso de empate en 
la puntuación de dos o más proponentes, se preferirá a aquel que demuestre la vinculación del mayor 
porcentaje de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 

Para los efectos de este parágrafo solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellos adultos mayores 
objeto de esta Ley que hayan estado vinculados con una anterioridad igual o mayor a un año. Para los casos 
de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados 
desde el momento de constitución de la misma. 

Dado el caso en que el contrato público haya sido obtenido con ocasión a esta forma de desempate, el 
empleador deberá mantener el mismo porcentaje de adultos mayores trabajadores al interior de la empresa 
durante la vigencia de ejecución del contrato. En caso contrario no podrá hacer uso de este beneficio en 
cualquier otro contrato que celebre con el Estado dentro de los 5 años siguientes a la terminación del 
contrato. 

Para estos efectos, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará, bajo la gravedad de juramento, el número total de trabajadores vinculados a la 
planta de personal del proponente o sus integrantes que cumplan con lo aquí señalado a la fecha de cierre 
del proceso de selección. 

7. CAUSALES DE RECHAZO.  

 
Además de las causales señaladas en la legislación vigente, son causales de rechazo:  
 
1. Cuando el objeto social de la ESAL no incluya el desarrollo de las actividades relacionadas con el objeto 

de la presente convocatoria.  

 
2. Cuando el término de duración de la ESAL sea inferior al plazo del convenio y 1 año más o se encuentre 

incurso en alguna de las causales de disolución o liquidación.  
 

3. Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para 
contratar establecidas en la Constitución o en la ley.  

 
4. Cuando la ESAL no manifieste realizar el aporte para la ejecución del convenio.  

 
5. Cuando se presenten propuestas con información incompleta o cuando la ESAL a pesar de haber sido 

requerida no subsana lo solicitado en el término otorgado para ello.  
 

6. Cuando el proponente no cumpla con la capacidad jurídica, técnica exigida en la convocatoria pública.  
 

7. Cuando se presenten propuestas sujetas a condiciones o modalidades no previstas en la presente 
convocatoria pública.  
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8. Cuando la entidad compruebe la falta de veracidad en la documentación presentada en esta 

convocatoria.  
 

9. Cuando la propuesta sea presentada extemporáneamente luego de la fecha y hora exacta señalada 
para el cierre del proceso o la presente en sitio diferente al destinado en el SECOP II para la 
presentación electrónica de la propuesta. 

 
10. La presentación de varias propuestas por parte del mismo proponente por sí o por interpuesta persona 

o la participación de una misma persona en más de una propuesta. 
 

11. Cuando la propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces para obligarse. 
 

12. Cuando uno o más socios de la persona jurídica proponente, o su representante legal, sean socios o 
representante legal de otra persona jurídica oferente en este mismo proceso. 

 
13. Cuando una sociedad extranjera se presente y su filial o subsidiaria, también presente oferta invocando 

subordinación de su casa matriz. 
 

14. Cuando no se presente la documentación establecida en la Invocación de Subordinación, o esta no sea 
subsanada hasta en el término de traslado del informe de evaluación. 

 
15. Cuando el Representante Legal de la sociedad o de la unión temporal o consorcio, no se encuentre 

debidamente autorizado para presentar la propuesta de acuerdo con los estatutos sociales y no se haya 
subsanado este requisito en el término de traslado del informe de evaluación. 

 
16. Cuando falte el documento de integración del Consorcio o Unión Temporal o su firma, o cuando alguno 

de sus miembros, tratándose de personas jurídicas no se encuentre debidamente autorizado y no se 
haya subsanado este requisito en el término de traslado del informe de evaluación. 

 
17. Cuando existan evidencias de que el proponente ha tratado de interferir o influenciar indebidamente en 

el análisis de las propuestas, o la decisión de adjudicación. 
 

18. Cuando se evidencie que la información presentada por el proponente no se ajusta a la realidad, por 
contener datos tergiversados, alterados, contradictorios o tendientes a inducir a error a la Entidad. 

 
19. Cuando la oferta haya sido evaluada como no hábil en los términos establecidos en el presente pliego 

de condiciones y no se haya subsanado este requisito en el término de traslado del informe de 
evaluación. 

 
20. Cuando no se oferten todos los ítems que componen la oferta económica. 

 
21. Cuando el Proponente en su aporte sea inferior el presupuesto oficial asignado o cuando la propuesta 

económica SECOP II, no se presente o se modifique o se presente incompleta o condicionada. 
 

22. Cuando los valores de uno o todos los precios unitarios, la sumatoria de estos y el valor total del proceso 
contractual ofertados por el o los proponentes sean inferiores a los establecidos en el presupuesto oficial 
se rechazará la oferta. 

 
23. Cuando el proponente condicione su propuesta. 



 

  

ESTUDIO PREVIO CONTRATACIÓN DIRECTA 
 

F-CAM-127. Versión 6. Enero 31 de 2023 

 

28 

 

 
24. Si el proponente no responde de manera satisfactoria el requerimiento efectuado por la CAM en el 

término de traslado del informe de evaluación y en consecuencia no cumpla con alguno de los aspectos, 
jurídicos, financieros y técnicos. 

 
25. Cuando el proponente en su oferta económica no exprese valor alguno. 

 
26. Toda otra causa contemplada en las normas legales vigentes. 

 
27. Presentar la propuesta mediante un perfil o usuario del SECOP II distinto al proponente, tanto en 

participantes singulares o plurales. Lo anterior dado que la adjudicación del proceso y posterior 
celebración del contrato se hará al usuario electrónico que presenta la oferta. 

 
28. Cuando el objeto social del Proponente o de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal que sean 

persona jurídica, no guarde relación con el objeto a contratar. 
 

29. No aportar en el término de traslado del informe de evaluación, el documento de constitución del 
Consorcio o Unión Temporal, según el caso, o sea presentado sin la suscripción de los integrantes, o 
no se designe el representante legal en el mismo, o que en el mismo se impongan limitaciones al 
representante legal y este las exceda. 

 
30. Cuando no se presente la oferta según los lineamientos de las guías de Colombia Compra Eficiente. 

 
31. Por no aportar la Garantía de Seriedad de la Oferta cuando sea requerida por la entidad. 

 
En caso de no lograrse la adjudicación, la entidad declarará desierto el proceso mediante comunicación 
motivada que se publicará en el SECOP. Si hubiere proponentes, el término para presentar el recurso de 

reposición correrá desde la notificación del acto correspondiente.  
 
8. MULTAS 
 
En el evento en que la ESAL incurra en mora o incumplimiento parcial de las obligaciones que adquiere por 
el convenio, La Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena – CAM, mediante resolución motivada, 
le aplicará las siguientes multas: 
 
a. Por no iniciar o no reanudar, según el caso, en la fecha determinada, o por suspensión temporal de la 

misma sin causa justificada o por causas imputables a la ESAL, el uno por mil del valor total del convenio 
por cada día de mora, sin superar el tres por ciento (3%) del valor total del mismo. 
 

b. Cuando se presente un atraso mayo del veinte por ciento (20%) en cualquiera de las grandes partidas 
de pago o más de un veinte por ciento (20%) en la inversión total acumulada, según el programa de 
trabajo e inversiones presentado por la ESAL y aprobado por la supervisión, el dos por ciento (2%) del 
valor de lo ejecutado, sin superar el cinco por ciento (5%) del valor total del convenio, lo cual no exonera 
a la ESAL de la obligación de ejecutar el convenio hasta su terminación a satisfacción de la CAM. 

 
c. Por no disponer del personal requerido para la ejecución del convenio, o por reemplazarlo sin previa 

autorización de la supervisión, y por cada día de mora en el cumplimiento del requisito, el uno por mil 
del valor total del convenio, sin superar el dos por ciento (2%) del valor total del mismo, lo cual no 
exonera a la ESAL del cumplimiento de esta obligación; 
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d. Por no suministrar oportunamente el equipo necesario para el adecuado desarrollo de los trabajos, y 
por cada día de mora en el cumplimiento de este requisito, el uno por mil del valor del convenio, sin 
superar el dos por ciento (2%) del valor total del mismo; 

 
e. Por no constituir a tiempo la garantía única de cumplimiento, en cualquiera de sus riesgos amparados, 

el uno por ciento (1%) del valor total del convenio, suma que será deducida de la primera acta de pago; 
 
f. Por cada día de retraso en la entrega, el uno por mil del valor total del convenio dejado de ejecutar; 
 
g. Por no presentar los documentos exigidos para la liquidación del convenio, dentro del plazo establecido 

para el efecto, según las disposiciones vigentes, el cero punto tres por ciento (0,3%) del valor total del 
convenio. En este caso, La CAM elaborará la liquidación de oficio; 

 
h. Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones, que afecte el convenio, el uno por mil del valor 

total del convenio. 
 

En caso de que la ESAL incurra en una de las causales de multa, ésta autoriza a la CAM para descontar el 
valor de esta de cualquier suma que le adeuda del aporte, sin perjuicio de hacer efectiva la cláusula penal 
o la garantía de cumplimiento del convenio. 
 
Si posteriormente la ESAL acredita la existencia de situaciones que lo exonere de la responsabilidad, y éstas 
son aceptadas por la CAM, habrá lugar a que se le devuelvan los valores deducidos, ajustado en un 
porcentaje igual al índice de inflación fijado por el Gobierno Nacional para el año en que se proceda a la 
devolución. 
 
 

6. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
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nto/cont

roles a 

ser 

impleme

ntados 

impacto después del 

tratamiento 

¿A

fec

ta 

la 

eje

cu

ció

n 

del 

co

ntr

ato

? 

Per

son

a 

resp

ons

able 

por 

impl

eme

ntar 

el 

trata

mie

nto 

Fec

ha 

esti

ma

da 

en 

que 

se 

inici

a el 

trat

ami

ent

o 

Fec

ha 

esti

ma

da 

en 

que 

co

mpl

eta 

el 

trat

ami

ent

o 

Monitoreo y 

revisión 

Pro

babi

lida

d 

I

m

p

ac

to 

Val

ora

ció

n 

del 

ries

go 

Ca

teg

orí

a 

¿C

óm

o 

se 

real

iza 

el 

mo

nito

reo

? 

Peri

odic

idad 

¿Cu

ánd

o? 

1 
Gen

eral 

 

exte

rno 

Perfecci

onamien

to 

Opera

cional 

falsific

ación 

de 

docum

entos 

por 

parte 

del 

contra

tista  

Adjudic

ación 

de 

contrat

o sin 

cumplir 

con el 

lleno de 

requisit

os 

3 3 3 

CAM y 

CONT

RATIS

TA 

1.Bajo el 

principio 

de buena 

fe el 

contratista 

manifiesta 

que los 

documento

s 

aportados 

para 

suscribir el 

3 3 3 
posibl

e 
sí 

superv

isor 

A la 

identifi

cación 

del 

riesgo

. 

A la 

identifi

cación 

del 

riesgo

. 

En la 

revisió

n de 

la 

hoja 

de 

vida 

prese

ntada. 

Antes 

de la 

suscri

pción 

del 

contrat

o o 

cuand

o se 

eviden

cie el 
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contrato 

correspon

den a la 

realidad. 2. 

Verificació

n de los 

documento

s 

aportados 

por parte 

de la 

dependenc

ia 

delegataria

. 3. 

Acompaña

miento de 

la oficina 

de 

contratació

n para 

determinar 

el 

procedimie

nto legal a 

seguir, en 

caso de 

falsedad. 

mismo

. 

2 
Gen

eral  

Inter

no y 

exte

rno 

Perfecci

onamien

to 

opera

cional

es 

Retras

os en 

la 

legaliz

ación 

del 

contra

to, 

póliza

s y 

Acta 

de 

Inicio 

que 

afecta 

el 

inicio 

de la 

ejecuc

ión 

contra

ctual 

Retraso

s en el 

inicio 

de la 

prestaci

ón del 

servicio 

3 3 3 

CAM y 

CONT

RATIS

TA  

1.Expedici

ón del 

contrato 

una vez 

revisado 

los 

documento

s del 

oferente y 

la 

proyección 

de 

estudios y 

documento

s previos. 

2. 

Estructura

ción del 

contrato a 

través del 

SECOP II 

para la 

respectiva 

aprobación 

de los 

extremos 

contractual

es. 3. 

Solicitud 

de 

aprobación 

del 

contrato 

por los 

extremos 

contractual

es en el 

SECOP II. 

4. Exhortar 

al 

contratista 

a 

presentar 

la garantía 

de 

cumplimie

nto si hay 

lugar a 

ello. 5. 

Solicitar 

expedición 

del 

Registro 

Presupues

tal. 6. 

Realizar 

afiliación 

del 

contratista 

a la 

respectiva 

ARL. 7. 

Suscripció

n del acta 

de inicio 

por los 

intervinient

3 3 3 
posibl

e 
sí 

Superv

isor  

En la 

identifi

cación 

del 

retras

o 

En la 

identifi

cación 

del 

retras

o 

Segui

mient

o 

antes 

de dar 

ejecuc

ión  

Antes 

del 

inicio 

de 

ejecuci

ón  
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es 

negociable

s. 

3 
Gen

eral 

Exte

rno 

Ejecució

n 

Regul

atorio

s 

Cambi

o en el 

régim

en de 

contra

tación 

extensi

ón y/o 

retraso 

en el 

proces

o 

contrac

tual 

1 1 2 
Contrat

ista 

Adecuació

n de los 

procesos 

internos 

1 1 2 bajo no 
superv

isor 

a la 

entreg

a de 

los 

inform

es 

a la 

entreg

a de 

los 

inform

es 

a la 

entreg

a de 

los 

inform

es 

perma

nente 

4 
Gen

eral 

Exte

rno 

Ejecució

n 

Regul

atorio

s 

Config

uració

n de 

circun

stanci

as 

extern

as que 

impide

n el 

cumpli

miento 

de 

las 

obliga

ciones 

contra

ctuale

s 

Dificulta

d para 

cumplir 

oportun

amente 

las 

obligaci

ones 

contrac

tuales 

3 3 3 

CAM y 

CONT

RATIS

TA 

Identificaci

ón por 

parte de la 

supervisió

n del 

contrato y 

el 

contratista 

de las 

circunstan

cias 

externas 

que 

impiden el 

cumplimie

nto de las 

obligacion

es, y 

plantear 

las 

alternativa

s de 

solución 

que 

permitan 

alcanzar lo 

planteado 

en el 

contrato, 

siempre 

respetand

o la 

autonomía 

de la 

voluntad 

del 

contratista. 

3 3 3 
posibl

e 
sí 

superv

isor 

A la 

identifi

cación 

de la 

circun

stanci

a  

A la 

identifi

cación 

de la 

circun

stanci

a 

A la 

comu

nicaci

ón de 

la 

circun

stanci

a  

Durant

e la 

ejecuci

ón  

5 
Gen

eral  

Inter

no 

Ejecució

n 

Regul

atorio

s 

Retras

os en 

el 

pago 

a los 

contra

tistas 

Incumpl

imiento 

del 

contrat

o por 

parte 

de la 

CAM 

3 3 3 

CAM y 

CONT

RATIS

TA 

Adelantar 

las 

gestiones 

necesarias 

que 

permitan 

determinar 

el retraso 

en el pago. 

 

1.Disposici

ón de 

cláusulas 

coherentes 

con la 

administra

ción de los 

recursos y 

la forma de 

pago del 

contratista. 

2. 

Oportuna 

gestión de 

cobro de 

los 

recursos a 

Administra

r. 

3. 

Comunica

ción 

permanent

e y efectiva 

entre las 

3 3 3 
Posib

le 
Sí 

Superv

isor 

Poster

ior al 

términ

o 

dado 

a la 

CAM 

para 

el 

respe

ctivo 

pago 

Poster

ior al 

términ

o 

dado 

a la 

CAM 

para 

el 

respe

ctivo 

pago 

A la 

prese

ntació

n y 

public

ación 

de 

cada 

inform

e de 

activid

ades 

o 

cuent

a de 

cobro 

Aprob

ación 

y 

certific

ación 

por 

parte 

del 

superv

isor  
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áreas de 

pago y de 

ejecución 

6 
Gen

eral  

Exte

rna 

Pos 

contract

ual b 

Regul

atorio 

No 

concur

rencia 

del 

contra

tista 

para 

suscri

bir el 

docum

ento 

de 

liquida

ción 

Retraso 

en la 

liquidac

ión del 

contrat

o 

3 3 3 
Contrat

ista 

1. 

Document

ación del 

trámite 

para la 

suscripció

n de la 

liquidación 

2. Realizar 

seguimient

o por parte 

de la 

supervisió

n 

del 

contrato, 

de los 

tramites 

adelantado

s en la 

liquidación 

del 

contrato. 

3. Citación 

del 

contratista 

para 

suscribir el 

acta de 

liquidación 

a través de 

correos 

electrónico

s y 

llamadas 

telefónicas

.  

4. 
Acompaña

miento del 

área 

jurídica 

para hacer 

efectiva la 

liquidación 

del 

contrato. 

5. Liquidar 

unilateralm

ente el 

contrato en 

caso de 

que no 

pueda ser 

tramitada 

la 

liquidación 

bilateral. 

3 3 3 
Posib

le 
No 

Superv

isor 

Poster

ior a 

la 

termin

ación 

del 

plazo 

de 

ejecuc

ión. 

Renu

encia 

del 

contra

tista 

para 

firmar 

el 

acta 

de 

liquida

ción 

Notific

ación 

y/o 

citació

n para 

proce

der 

con la 

liquida

ción 

2 

notific

acione

s para 

firmar 

la 

liquida

ción  

7 

Esp

ecífi

co  

Inter

no 

Ejecució

n 
Social 

Altera

ciones 

de 

Orden 

Públic

o, 

emerg

encias 

ambie

ntales 

y 

sanitar

ias 

(pand

emia 

covid -

19) 

Afectaci

ón de 

la 

ejecuci

ón 

contrac

tual  

2 2 2 

CAM y 

CONT

RATIS

TA 

Planes de 

contingenc

ia para las 

eventualid

ades de 

esta 

naturaleza: 

1.Impleme

ntación de 

las 

tecnología

s de la 

informació

n y las 

comunicac

iones –

TIC– u 

otros 

medios o 

mecanism

os que 

2 2 2 
Posib

le 
sí 

Superv

isor 

Poster

ior a 

las 

medid

as 

que 

orden

e el 

Gobie

rno 

Nacio

nal o 

autori

dad 

local 

Poster

ior a 

las 

medid

as 

que 

orden

e el 

Gobie

rno 

Nacio

nal o 

autori

dad 

local 

Public

ación 

de las 

medid

as 

adopt

adas  

Tempo

ral  
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permitan la 

labor 

contratada 

de manera 

remota. 

2. 

Adopción y 

utilización 

de 

elementos 

de 

Protección 

Personal 

básicos 

con el fin 

de prevenir 

la 

exposición 

ocupacion

al a la 

COVID-19, 

de las 

medidas 

que 

ordene el 

Gobierno 

Nacional o 

autoridad 

local 

8 

Esp

ecífi

co 

Inter

no 

Ejecució

n 

Regul

atorio 

Corru

pción 

al 

cobrar 

la 

realiza

ción 

de 

trámit

es 

propio

s de la 

ejecuc

ión del 

objeto 

contra

ctual, 

para 

lucro 

perso

nal o 

un 

tercer

o. 

Afecta 

la 

ejecuci

ón 

contrac

tual y la 

probida

d de la 

CAM 

3 3 3 
Contrat

ista 

1.Atender 

las 

consultas 

de los 

usuarios 

dentro del 

área de 

trabajo 

asignado. 

2. Realizar 

las 

obligacion

es 

contractual

es, de 

conformida

d con las 

órdenes 

impartidas 

por el 

supervisor, 

respetand

o el 

derecho al 

turno, si 

hay mérito 

hay ello.  

3.  

Adelantar 

la gestión 

correspon

diente para 

las 

investigaci

ones 

disciplinari

as, 

penales y 

administrat

ivas.  

3 3 3 
Posib

le 
Sí  

Superv

isor 

Conoc

imient

o de 

la 

irregul

aridad  

Conoc

imient

o de 

la 

irregul

aridad  

En la 

vigilan

cia de 

cada 

una 

de las 

activid

ades 

contra

ctuale

s 

ejecut

adas 

o por 

conoci

mient

o 

extern

o. 

Perma

nente  

 

7. LAS GARANTÍAS QUE LA CORPORACIÓN CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN. 

 

Teniendo en cuenta que se manejan recursos públicos, la entidad sin ánimo de lucro deberá constituir a 
favor de la CAM, dentro de los cinco (5) días siguientes a la firma del Convenio de Asociación una garantía 
que podrá consistir en una póliza de seguro expedida por una compañía de seguros legalmente establecida 
en Colombia, en formato para entidades públicas, o garantía bancaria expedida por un banco local, que 

otorgue los siguientes amparos y cumpla todas las condiciones que se señalan a continuación: 
 
a. CUMPLIMIENTO: Por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del aporte realizado por 

la Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena CAM, con vigencia igual a la duración de este y 
seis (06) meses más a partir de la terminación y/o liquidación. Este amparo cubrirá a la entidad de los 
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perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, 
así como de su cumplimiento tardío o de cumplimiento defectuoso, cuando ellas sean imputables al 
contratista. Además de estos riesgos, esta ampara siempre el pago del valor de las multas y de la 
cláusula penal pecuniaria pactadas en el contrato. 

 
b. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES DEL 

PERSONAL, en cuantía del diez (10%) del valor del aporte realizado por la Corporación Autónoma 
Regional del Alto Magdalena CAM con vigencia igual a la del contrato y tres (03) años más contados a 
partir de la terminación y/o liquidación. Cubre a la CAM   de los perjuicios que se le ocasionen como 
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el Contratista 
garantizado, derivados de la contratación de personal utilizado para la ejecución del contrato amparado. 

 
c. CALIDAD DE LOS BIENES en cuantía del veinte por ciento (20%) del valor del aporte realizado por la 

Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena CAM con vigencia igual a la del contrato y un (01) 
años más contados a partir de la terminación y/o liquidación. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por 
los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado. 

 
d. CALIDAD DEL SERVICIO en cuantía del veinte por ciento (20%) del valor del aporte realizado por la 

Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena CAM con vigencia igual a la del contrato y un (01) 
años más contados a partir de la terminación y/o liquidación. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por 
los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado. 

 
e. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: de conformidad con lo establecido en el artículo 

2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, por la naturaleza del objeto a contratar, el contratista, debe 
otorgar una póliza de seguros de responsabilidad civil extracontractual que proteja a la CAM de las 
eventuales reclamaciones de terceros que puedan surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del 
contratista. Contados desde la emisión de la póliza. Esta póliza debe cubrir igualmente los perjuicios 
derivados de los daños que sus subcontratistas puedan causar a terceros con ocasión de la ejecución 
de los contratos, o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro de 
responsabilidad civil extracontractual propio para el mismo objeto. La póliza se otorgará por doscientos 
(200 SMMLV), con una vigencia igual a todo el período de ejecución del contrato. 

 
Este amparo cubrirá a la entidad de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las 

obligaciones nacidas del contrato, así como de su cumplimiento tardío o de cumplimiento defectuoso, 
cuando ellas sean imputables al contratista. Además de estos riesgos, esta ampara siempre el pago del 
valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria pactadas en el contrato. El contratista deberá reponer 
la garantía cuando el valor de la misma sea afectado por razón de siniestros. De igual manera en cualquier 

evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su vigencia deberá ampliarse prorrogarse la 
correspondiente garantía. 
 
Nota 1: El Contratista deberá restablecer el valor y/o vigencias de los amparos cuando se hayan reducido 
como consecuencia de las reclamaciones efectuadas por la CAM. 

 
Nota 2: En el evento en que se adicione el valor y/o prorrogue el plazo de ejecución del Contrato, el 
Contratista deberá ampliar el valor y/o vigencia de los amparos, según el caso. 
 

Nota 3: El amparo de responsabilidad civil extracontractual deberá cumplir con los requisitos del artículo 
2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082 de 2015. Este riesgo solo puede ser amparado mediante un contrato de 
seguro. 
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Nota 4: El hecho de la constitución de la garantía, no exonera al Contratista de las responsabilidades legales 
en relación con los riesgos asegurados. 

 
Nota 5: El Contratista autoriza a la CAM, para que con cargo a las sumas que esta última le adeude, se 
descuente el valor de las primas de seguro, cuando él no constituya las garantías, no restablezca, adicione 
o prorrogue el valor y/o vigencias de los amparos, del presente numeral. 

 
Nota 6: El Contratista se obliga a notificar a la aseguradora, entidad bancaria o sociedad fiduciaria de todas 
las modificaciones que se realicen al contrato garantizado. 
 
 

8. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL. 

 
De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manual Explicativo de los capítulos de 

contratación pública de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, 
adoptado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeación y 
el manual para manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación CCE-EICP-MA-03 V1. 
24/11/2021 expedido por Colombia Compra Eficiente, las contrataciones directas no están cobijadas por 
acuerdos internacionales o Tratados de Libre Comercio. 

 
Por medio de la presente certificamos que tal y como se ha evidenciado, la entidad, bajo responsabilidad 
de los suscritos funcionarios de la dependencia solicitante, ha elaborado el estudio previo reglado por el 
Decreto 1082 de 2015 reglamentario de la Ley 80 de 1.993 y la Ley 1150 de 2.007. 

 

DEPENDENCIA SOLICITANTE: Subdirección de Gestión Ambiental  
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