
ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO A LA
PERSONERÍA DISTRITAL DE BARRANQUILLA EN EL DESARROLLO DE LAS
FUNCIONES Y COMPETENCIAS ASIGNADAS EN LA CONSTITUCIÓN, LA LEY Y EN
TODAS AQUELLAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
FINES ESTATALES

1. INTRODUCCIÓN

La contratación administrativa en Colombia ha sido regulada en todos los tiempos adquiriendo
importancia especial a partir de 1976, desde cuando las normas han intentado adecuar la
contratación a los avances y desarrollos tecnológicos y administrativos de cada época y a su
vez responder a las necesidades en materia de control político y social de las inversiones del
estado colombiano, en aras de luchas contra la corrupción.

Uno de los mayores avances normativos fue la ley 80 de 1993, en la cual se quiso plantear de
forma concreta las herramientas necesarias para la adecuada gestión contractual pública,
basando sus objetivos en la eficiencia y la transparencia, circunstancias estas que, debido a la
tramitología del proceso de adjudicación, hacían muchos menos transparentes y menos
eficiente el proceso y generando mayor corrupción y aumento de los costos de inversión en los
proyectos del estado.

Ante esta situación durante los años subsiguientes se presentaron diversos proyectos de Ley
orientados a introducir medidas de agilidad y simplicidad y mayor rectitud en el manejo de los
recursos. Como resultado aparece la Ley 1150 de 2007, que ha sido el mayor aporte al control
eficiente, eficaz, transparente en el manejo de la contratación estatal como de la inversión de
los recursos públicos generando confianza entre los ciudadanos y mejorando la gestión de las
instituciones del estado.

En dicha ley se presentan los fundamentos legales de la contratación de profesionales y
servicios de apoyo a la gestión objeto del presente estudio de sector bajo la modalidad de
prestación de servicios, sus requerimientos y procedimientos para la contratación, así como la
obligatoriedad de la elaboración de dichos documentos como soporte a la contratación.

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD

El artículo 2° de la Constitución Política de Colombia establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución.

La Personería Distrital de Barranquilla trabaja en pro de la mejora continua y del aseguramiento
frente a la consecución de los objetivos, como entidad encargada de garantizar en el ámbito del
Distrito de Barranquilla los fines del Estado Social de Derecho y en especial el interés público,
la defensa, promoción y protección de los Derechos Humanos; la veeduría permanente al
cumplimiento del ordenamiento jurídico en la administración Distrital; el ejercicio del ministerio



público ante autoridades administrativas, judiciales y la vigilancia de la conducta oficial de los
servidores públicos en el ejercicio de la función pública.

La contratación de personal en la Dirección Financiera es requerida con el fin de surtir todos los
procesos de contratación del PAC, en cumplimiento de la normatividad referente a la
contratación estatal como Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratación de la Administración Pública”, Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos”, Ley 1474 de 2011. “Por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y
sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública" así como
también las demás (i) leyes, (ii) decretos reglamentarios, (iii) resoluciones, (iv) circulares y el
manual de contratación de la Personería Distrital de Barranquilla.

La Dirección Administrativa y Financiera tiene como propósito realizar estudios e
investigaciones tendientes a promover el desarrollo financiero de la organización, formular
políticas administrativas y financieras que contribuyan al logro de los objetivos de la Personería
Distrital de Barranquilla.

Corresponde a la Dirección Administrativa y Financiera acorde a lo establecido en el Manual de
funciones lo siguiente: asesorar al despacho del señor Personero Distrital en la formulación de
políticas administrativas, financieras y de presupuesto de la entidad; Diseñar, implementar y
coordinar los procesos de adquisiciones y contratación de bienes y servicios requeridos por la
entidad, aplicando para ello los procedimientos legales establecidos; Llevar el registro de los
contratos que celebre el Personero Distrital y velar por su cumplimiento en los términos que en
ellos se establezca; Llevar los registros de suministros y elementos del almacén general de la
entidad y velar por su custodia y distribución de acuerdo con las necesidades; Formular la
política en materia de administración del archivo general y las hojas de vida del personal de la
entidad, constituyéndose en la responsable de su organización y custodia; Generar el buen
manejo, control y conservación de la correspondencia de la Personería Distrital de Barranquilla;
Planear, organizar y ejecutar todas las actividades relacionadas con la administración de los
recursos físicos de la entidad, atendiendo la prestación eficaz de los servicios de la vigilancia,
mantenimiento, aseo, trasporte, comunicaciones, reparaciones locativas, utilización y
mantenimiento de vehículos, suministro de combustibles, lubricantes y repuestos; Llevar el
registro actualizado de los inventarios de los recursos físicos de la entidad; Resolver en los
términos establecidos por la ley los derechos de petición de competencia de la dirección
administrativa y proyectar las acciones de tutela; Planear, organizar y ejecutar todas las
actividades relacionadas con el manejo de la correspondencia de la entidad, así como la
recepción de documentos y atención al usuario; Garantizar la correcta ejecución del
presupuesto de la Personería Distrital y asegurar que todas las erogaciones se realicen de
conformidad a normas legales vigentes; Preparar y elaborar el proyecto de presupuesto y el
PAC, manteniendo permanente coordinación con el nivel central de la administración Distrital;
Atender a las actividades propias del pago de las cuentas de la Personería Distrital; Llevar la
contabilidad de la entidad y presentar informes contables, fiscales y financieros, balances,
reportes, listados y formularios que requieran el Personero, las autoridades administrativas y los
agentes de vigilancia y control pertinentes; Participar en la definición de los objetivos de corto,



mediano y largo plazo tendientes a cumplir la misión institucional; Liderar procesos de
contratación y compras para satisfacer las necesidades de bienes y servicios de la entidad;
entre otras.

3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS

A) Clasificación UNSPSC

ITEM Clasificación UNSPSC CLASE

1 80111600 Servicios de personal temporal

B) Especificaciones técnicas del servicio a contratar:

La Personería Distrital de Barranquilla requiere contratar un equipo interdisciplinario para
prestar sus servicios para que sea más operativa la entidad para cumplir con las metas del plan
de acción.

Para lo anterior, se requiere contratar a una persona natural, Profesional en Negocios
Internaciones, que acredite 20 meses de experiencia para desarrollar las actividades descritas
en el presente documento.

4. FUNDAMENTOS JURÍDICOS DE LA CONTRATACIÓN

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, y lo establecido en el literal h del numeral 4 del
artículo 2 Ley 1150 de 2007, la modalidad de selección para la escogencia del contratista será
la de contratación directa en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015.

5. ANALISIS DEL SECTOR

I. Identificación del sector al que pertenece la necesidad

El Banco de la Republica realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera:

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de
producción que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:

 Sector primario o sector agropecuario.
 Sector secundario o sector Industrial.

Contratación directa de acuerdo a lo establecido en el Capítulo 2 Sección 1 subsección 4 del
Decreto 1082 de 2015



 Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas
naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, tareas de
administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del Sector terciario o
de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

 Publicidad
 Actividades profesionales científicas y técnicas
 cinematográficas y programas de televisión
 Educación superior privada
 Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos
 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
 Restaurantes, catering y bares
 Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias
 Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento
 Correo y servicios de mensajería
 Telecomunicaciones
 Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
 Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios
 Salud humana privada
 Producción de películas
 Actividades financieras y de seguros

A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo
es el DANE.

II. Aspectos Generales

 Económico

Producto Interno Bruto (PIB)
II trimestre 2024 preliminar
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2024-v2.pdf
(15 de agosto de 2024)

PRODUCTO INTERNO BRUTO
SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON AÑO DE REFERENCIA 2015

PIB desde el enfoque de la producción



En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variación anual).

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria;
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece
4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual).

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variación anual).

Durante el primer semestre de 2024pr , respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades económicas que más contribuyen a
la dinámica del valor agregado son:

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria;
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece
5,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual).

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variación anual).

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variación anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
económicas relacionadas:

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 3,5%.

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria;
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece
1,7%.

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.



Actividades profesionales, científicas y técnicas

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

 Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,9%.
 Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:

 Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%.
 Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%.



Encuesta Mensual de Servicios (EMS) julio de 2024
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2024.pdf (jAgosto 30 de
2024)

Total nacional mensual

Para el mes de julio de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,9%, mientras que
en julio de 2023 fue 9,6%. Por su parte, la tasa global de participación se ubicó en 64,2% y la
tasa de ocupación en 57,8%. En el mismo mes del año anterior estas tasas fueron 64,8% y
58,6%, respectivamente.



Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual

En julio de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas
fue 10,2%, mientras que en julio de 2023 fue 9,8%. En cuanto a la tasa global de participación,
para el mes de referencia se ubicó en 67,0% y la tasa de ocupación en 60,1%. En el mismo
mes del año anterior estas tasas fueron 67,1% y 60,5%, respectivamente.



Población ocupada según rama de actividad, mes julio 2024

En el mes de julio de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.203
miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población
ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana
(0,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,3 puntos porcentuales) e Información y
comunicaciones (0,3 puntos porcentuales).



Población ocupada según posición ocupacional, mes julio 2024

En julio de 2024, Obrero, empleado particular y Trabajador familiar sin remuneración fueron las
posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el
total nacional con 1,0 y 0,3 puntos porcentuales, respectivamente.



Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Julio de 2024p

Evolución general de los subsectores de servicios
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según
subsector de servicios (julio 2024p / julio 2023)

En julio de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación
positiva en los ingresos totales, en comparación con julio de 2023.



Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación,
según subsector de servicios (julio 2024p / julio 2023)

En julio de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva
en el personal ocupado total, en comparación con julio de 2023.



III. ESTUDIO DE LA OFERTA

Por medio del modelo de abastecimiento estratégico adoptado por Colombia Compra Eficiente -
CCE, se efectuó el análisis de la oferta dentro del mercado, realizando un perfilamiento del



mismo a nivel general. El estudio se realiza a partir de las categorías puestas a disposición por
CCE, en el cual se estableció como criterio de búsqueda el Departamento de ejecución de
contrato y el código de naciones unidas asociado al objeto de contratación



IV. ANALISIS DE LA DEMANDA

Por medio del modelo de abastecimiento estratégico adoptado por Colombia Compra Eficiente,
se efectuó el análisis de la demanda de servicios contenidos dentro de las mismas categorías
disponibles en la herramienta de CCE para la entidad estatal y otras entidades del
Departamento de la contratación.

OTRAS ENTIDADES DENTRO DEL DEPARTAMENTO





DE LA ENTIDAD ESTATAL





6. ACUERDOS COMERCIALES

En observancia del numeral 8 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual cita
que “El presente artículo no es aplicable a la contratación por mínima cuantía.” Las Entidades
Estatales no deben hacer el análisis de acuerdos comerciales para los Procesos de
Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de mínima
cuantía.



7. ANALISIS ECONÓMICO

El presupuesto oficial total estimado para el presente proceso es de SEIS MILLONES DE
PESOS M/L ($6.000.000). Este valor incluye los costos directos e indirectos.

El contratista deberá́ realizar la cancelación de las estampillas generadas por la celebración del
contrato, los cuales serán necesarios para el pago del contrato conforme lo señalado en la
forma de pago:

Fuente: https://www.barranquilla.gov.co/estampillas-contractuales

8. CONDICIONES DEL CONTRATO

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA:

A. Realizar los análisis de especificaciones técnicas recibidas en los estudios previos de las
distintas modalidades de selección estipuladas en el régimen de contratación estatal
como soporte del proceso de contratación, verificación de las condiciones de mercado
que garantice pluralidad y transparencia en los procesos de contratación de las
diferentes áreas.

B. Realizar análisis comparativo de las cotizaciones recibidas (análisis del mercado, de la
oferta, de la demanda y análisis de precios)

C. Apoyar en la gestión de proveedores de manera que se cuente con una base de datos
de proveedores capacitados y calificados para los análisis del mercado o cotizaciones
que se requieran.

D. Apoyar en la evaluación económica de los procesos contractuales con base en los
criterios de comparación y evaluación definidos en los pliegos de condiciones, conforme
a lo estipulado en la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

E. Apoyar en la evaluación financiera de los procesos contractuales con base en los
criterios de comparación y evaluación definidos en los pliegos de condiciones, conforme
a lo estipulado en la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.



F. Facilitar y coordinar la comunicación e interrelación de la personería con los
proveedores, sociedad comerciales y demás actores, que intervienen para la correcta
elaboración de estimativos de presupuestos de los procesos de contratación pública.

G. Realizar a través de la plataforma de contratación y compras públicas vigente, las
compras que les sean requeridas por las distintas dependencias de la ENTIDAD.

H. Apoyar a la Dirección financiera y administrativa en el desarrollo de las actividades
relacionadas con la gestión contractual

I. Asistir a las reuniones que sean programadas por parte de la Dirección financiera y
administrativa y cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o
naturaleza del contrato

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

H. Cumplir con las demás obligaciones, especificaciones y actividades señaladas en el
estudio previo y con aquellas que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato.

9. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO

El plazo de ejecución será hasta el treinta y uno (31) de Diciembre de 2024, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el
artículo 41 de la ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en septiembre de 2024.

LINA ORTEGA GAMARRA
ASESORA EXTERNA
PERSONERIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

A. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.
B. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.
C. Presentar mensualmente informe detallado de gestión de actividades.
D. Cumplir con el pago al sistema de seguridad social.
E. Cumplir con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.28. (En caso de

que aplique).
F. Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.
G. Hacer buen uso de los equipos tecnológicos y elementos de oficina suministrados para

las actividades requeridas en el desarrollo del objeto contractual.
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