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Yumbo, 29 de Octubre de 2024

Doctor -
CARLOS EDUARDO BRION MOLINA — T
Secretario de Infraestructura o

L.C.

Referencia: Concepto Juridico — PROCESO DE SELECCION LICITACION
PUBLICA No. SAMC-SI-004-2024 — PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO
CUYO OBJETO ES: “LIMPIEZA, INVESTJGACIGN CON CCTV Y REPARACION
PUNTUAL SIN ZANJA DE REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO, PLUVIAL
Y COMBINADO, INSTALANDO EN EL PUNTO DEFECTUOSO UNA TUBERIA
ESPECIAL COMPUESTA DE UN-MATERIAL RESISTENTE MECANICA Y
QUIMICAMENTE QUE CONTIENE FIBRA DE VIDRIO Y RESINA DE
ISOCIANATO/SILICATO. QUE SE UNE A LA TUBERIA ANTIGUA, EN LOS
SECTORES COMPRENDIDOS-DE ACOPI (CALLE 12, 12A, 13, 14 y 15 ENTRE
CARRERAS 37 Y 39) Y DE CENCAR (CARRERA 20 D ENTRE CALLE 14 Y 15,
CARRERA 20 E CALLES 13 Y 15, CARRERA 20 G CALLE 14 Y 15) EN EL
MUNICIPIO DE YUMBO?™.

Cordial saludo,

En atencién al asunto de la referencia y teniendo en cuenta el tramite del proceso
mencionado, se puede concluir que revisado el contenido de los documentos que
componen el expediente contractual, estos se encuentran -conforme a lo
preceptuado en las normas que componen el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, esto es, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021, y demas
normas que lo complementen, modifiquen o adicionen.-

El objeto del presente proceso contractual corresponde—a un contrato de obra
publica, en los términos definidos en-el numeral 1° del-articulo 32 de la Ley 80 de
1993, que al tenor reza:

“ARTICULO 32.. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son- contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados -del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion:

10. Contrato de obra. - - e

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayéﬁﬁéfdo celebrados como resultado de un
proceso de licitacion, la interventoria debera ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera
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por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos
en el articulo 53 del presente estatuto.
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Aunado a la naturaleza del objeto contractual, en virtud de la cuantia, el proceso
de contrataciéon se enmarca dentro-de la modalidad de seleccién abreviada de
menor cuantia, en los términos definidos en el literal b) del numeral 2 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, y dentro del marco de lo establecido en su inciso
quinto, que al tenor reza:

“Articulo 2°.De las modalidades—de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuaré con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base-en las siguienfes reglas: - 5

()

2. Seleccién abreviada. La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad
de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o
la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse

procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

()

b) La contratacion de menor cuantia—Se entendera por menor cuantia los
valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcién de los
presupuestos anuales de las entidades pubhcas expresados en salarios
minimos legales mensuales. -~ -

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta
1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto-anual superior o igual a 850.000 salarios
minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia seréd hasta 850 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan-un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia _sera hasta-650 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual-superior o iqual a 120.000 salarios
minimos legales mensuales e _inferior a 400.000 salarios minimos legales
mensuales, la _menor cuantia_sera hasta 450 salarios mm:mos legales
mensuales e Ty
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Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales
mensuales,

(...)" (Subrayado fuera de texto)

El Honorable Consejo de Estado se -ha prontnciado frente a esta modalidad,

estableciendo lo siguiente: bt
‘Los procedimientos de seleccion abreviada se constituyen en mecanismos
que propenden por la eficiencia y celeridad de la actividad contractual de los
organismos del Estado en aquellos eventos en los que el objeto a contratar
o las circunstancias que giran en torno a la-necesidad de contratarlo tornan
en engorroso, innecesario e ineficiente el mecanismo de la licitacion pablica,
que se impone como regla general en el ambito de la contratacion estatal.
(...). Lo anterior, por cuanto si-bien-conserva una estructura similar al proceso
de licitacion publica, la seleccion abreviada omite algunas etapas del mismo
y reduce algunos términos, lo que lo convierte en un medio adecuado para
satisfacer las necesidades de las entidades contratantes”. -

El procedimiento a traves del cual se adelantara el presente proceso de
seleccién, corresponderan a las normas establecidas, entre otras, en los
artletlos 2.2 13101 .22.1.1.2.1.18 2.2.1.1.211.8, 2211122774 2.2.1.1.226
y 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto-1082 de 2015.

De la misma manera, se verifica que de conformidad con lo establecido en el articulo
2212422 a221.24.72.4 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 5
del Decreto 1860 de 2021, se presentaron tres-(3) solicitudes de limitacion del
proceso de contratacion a Mipymes; dentro de estas anteriores solicitudes se
configura lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015
modificado por el articulo 5 del Decreto-1860 de 2021, situacion que habia sido
contemplada en el numeral 2.1.2 del pliego de condmnones configurandose los
requisitos para proceder a limitar la participacién en el presente proceso de
contratacion SAMC-SI-004-2024, Unicamente a proponentes que ostenten la
calidad de Mipymes con domicilio principal en el Municipio de Yumbo.

De conformidad dentro del marco normativo general que antecede, se procedio a
realizar la verificacion de los documentos del presente proceso de seleccion de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, estableciendo lo siguiente:

e El proceso de contratacion se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA en los términos-establecidos en el articulo 2.2.1.1.1-4.1
del Decreto 1082 de 2015. - '

e Se cuenta con estudio del sector en los términos establemdos en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

e Los estudios previos se encuentran acorde a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.
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o El aviso de-convocatoria se encuentra conforme a lo establecido en el
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

» El proyecto de pliego de condiciones se encuentra acorde a lo establecido en

— el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

e Observaciones al proyecto de pliego y el documento de respuesta, se
encuentra acorde a lo establecido en el 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de
2018; g : TGRS

e Solicitudes de limitacion a-Mipymes, conforme a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 5 del

~ . Decreto 1860 de-2021; situacién que habia-sido contemplada en el numeral
2.1.2 del pliego de condiciones, configurandose los requisitos para proceder
a limitar la participacion en el presente proceso de contratacion SAMC-SI-
004-2024, unicamente a proponentes que-ostenten la calidad de Mipymes
con domicilio principal en el Municipio de Yumbo

e Proyecto de resolucion de apertura se encuentra acorde a lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.1.5.del Decreto 1082 de 2015.

e Elpliego de condiciones definitivo se encuentra acorde a lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015

e Formatos requeridos para la presentaciéon de la propuesta, se encuentran
acorde a laGUIA MODELO DE FORMATOS PROCESOS PUBLICOS.

Por lo anteriormente expuesto, -es VIABLE proceder a la suscripcion de los
documentos de documento de respuesta a observaciones presentadas al proyecto
de pliego de condiciones, resolucion de apertura del proceso y pliego de condiciones
definitivo, con sus respectivos anexos y formatos, por encontrarse dentro del marco
normativo aplicable al presente proceso de contratacion, el Manual de Contratacion
del Municipio de yumbo, y realizar la publicacién en la plataforma SECOP |I.

Atentamente, / ' ' ? \

HERNELIO $ALDARRIAGA ROMERO
ABOGADO CONTRATI

Secretaria de Infraestru

A :
ra y Servicios Publicos
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Yumbo, Octubre 29 de 2024

Doctor:

CARLOS EDUARDO BRION MOLINA
Secretario de Infraestructura y Servicios Publicos
Municipio de Yumbo

Referencia.. Concepto Juridico — Proyeccidén Resolucién de Apertura y Pliego de
Condiciones Definitivo de la Seleccion Abreviada de menor cuantia No. SAMC-SI-004-
2024, cuyo objeto es: "' LIMPIEZA, INVESTIGACION CON CCTV Y REPARACION PUNTUAL
SIN ZANJA DE REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO, PLUVIAL Y COMBINADO
INSTALANDO EN EL PUNTO DEFECTUOSO UNA TUBERIA ESPECIAL COMPUESTA DE UN
MATERIAL RESISTENTE MECANICA Y QUIMICAMENTE QUE CONTIENE FIBRA DE VIDRIO Y
RESINA DE [SOCIANATO/SILICATO QUE SE UNE A LA TUBERIA ANTIGUA EN LOS
SECTORES COMPRENDIDOS DE ACOP! (CALLE 12, 12 A, 13,14 Y 15 ENTRE CARRERAS 37
Y 39) Y DE CENCAR (CARRERA 20 D ENTRE CALLE 14 Y 15 CARRERA 20 E CALLES 13 Y 15,

CARRERA 20 G CALLE 14 Y 15) DEL MUNICIPIO DE YUMBO™, Presupuesto Oficial:
$530.000.000.°°,

Cordial Saludo,

En atencién al asunto de la referencia y teniendo en cuenta el tramite del proceso de
Seleccion Abreviada de menor cuantia, se puede concluir que, revisado el contenido de
los documentos descritos anteriormente, se encuentra que se ajustan Juridicamente a lo
preceptuado en los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 que
dicen:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo
menos la siguiente informacion:

1. La descripcién técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado
con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el
tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello
haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la
seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion del
contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacién de si debe haber lugar
a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos
que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre las
partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacién y sus condiciones.

10. La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan
cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.
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12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.
13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.
14. El Cronograma.

Articulo 2.2.1.1.2.1.5 Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion. La Entidad Estatal
debe ordenar la apertura del proceso de seleccion, mediante acto administrativo de caréacter
general, sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de
seleccion.

El acto administrativo de que trata el presente articulo debe sefialar:

1. El objeto de la contratacion a realizar.

2. La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacién.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o electronico en que se puede consultar y retirar los pliegos de condiciones y los
estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas orgénicas
correspondientes.

7. Los deméds asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las modalidades

de seleccion ™

Igualmente, se observa que los documentos se ajustan a los documentos previos
elaborados por el Comité estructurador designado para tal fin por la secretaria de origen,
que es el responsable de la estructuracion juridica, técnica y financiera del proceso
contractual, de conformidad con el Manual de Contratacion de la Entidad adoptado
mediante el Decreto Municipal No. 141 del 30 de Julio de 2024,

Se recuerda que es responsabilidad exclusiva de la secretaria de origen adelantar el
proceso contractual con arreglo a las normas que informan la contratacion estatal, a los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa sin perjuicio de lo previsto en el articulo 21
de la ley 1150 de 2007. '

Por todo lo anterior se recomienda la firma de los citados documentos.

\I_FO‘V{—‘; -’pﬂld._,--[,\_,—Lr-_ S—::, x sz Lo ( -
MARIA FERNANDA SAAVEDRA LOPEZ
Abogada Contratista secretaria Juridica
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