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1. INFORMACION GENERAL

REGISTRO BP y P No: N/A; 2023 00415 0341 -A4

MODALIDAD DE CONTRATACION: MINIMA CUANTIA

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA - DIRECCION DE RECAUDO Y
FISCALIZACION

DOCUMENTO: ESTUDIOS PREVIOS

OBJETO: SERVICIO POSTAL DE MENSAJERIA URBANA Y NACIONAL DE
NOTIFICACIONES ADMINISTRATIVAS QUE COMPRENDA LA RECOLECCION
Y ENTREGA DE LOS DIFERENTES ACTOS EMITIDOS POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA DE LA GOBERNACION DE BOYACA 1,19-1

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: JULIAN ANTONIO PINA
NARANJO — DIRECTOR DE RECAUDO Y FISCALIZACION

CIUDAD Y FECHA: TUNJA, OCTUBRE DE 2024

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

Teniendo en cuenta que el Departamento de Boyacé es una entidad publica del
nivel territorial, perteneciente a la rama del poder ejecutivo con nivel territorial,
autonomia administrativa, personeria juridica e independencia para la
administracion de asuntos seccionales, ejerce tutela administrativa sobre los
municipios con el fin de planificar y coordinar el desarrollo regional y local del
mismo.

La Direccion de Recaudo y Fiscalizacion de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Boyaca presenta el siguiente estudio para la celebracién de un
contrato de prestacion de servicio postal de mensajeria para la correspondiente
Secretaria.

El presente proceso de seleccion esta dirigido a satisfacer la necesidad de la
Direccion de recaudo y Fiscalizacion referente al manejo de correspondencia, que
se genera con ocasion a los procesos tributarios y fiscales que se llevan en la
Direccion de Recaudo y Fiscalizacion del Departamento, respecto del impuesto de
vehiculos y automotores, consumo, tasas y sobretasas, y demas procesos
administrativos que se surten al interior de la Dependencia, de igual manera la
respuesta a las diferentes solicitudes que presentan los ciudadanos y entidades
publicas y privadas, del orden local y nacional, que deben ser atendidos de
manera inmediata, con el fin de dar cumplimiento a los proyectos, planes y
programas establecidos desde la Direccion.

Por tanto, se requiere de la PRESTACION DE SERVICIO POSTAL DE
MENSAJERIA para realizar las actividades relacionadas con el presupuesto del
proyecto,
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ITEM DESCRIPCION
1,19 | Adquirir servicio postal de mensajeria envié urbano
1,20 | Adquirir servicio postal de mensajeria envio Nacional

De acuerdo con lo anterior, la necesidad que se pretende satisfacer con la
presente contratacion es la de apoyar la labor Misional de la Secretaria de
Hacienda a través de la Direccion de recaudo Y fiscalizacion, en cada uno de los
procesos y procedimientos que desarrolle, con el Unico propédsito de dar
cumplimiento a los fines estatales y garantizar la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de la
Administracion Departamental, en cumplimiento de la Ley 80 de 1993, y el Decreto
1082 de 2015.

Es por esto que la Direccién de Recaudo y Fiscalizacion — Secretaria de hacienda,
Certifica que realizo el debido Estudio y Andlisis Previo de manera rigurosa y
detallada, referente a que esta necesidad a contratar no Constituye Gasto
Suntuario ni contradice las directrices de Austeridad en el Gasto Publico que
refiere el Articulo 3 del Decreto No. 199 de 2024 expedido el 20 de febrero de
2024.

En concordancia con lo anterior, desde la direccion se formuldé el proyecto
denominado “FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE RECAUDO Y
FISCALIZACION DE LOS TRIBUTOS DURANTE EL ANO 2024, EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA”, para la celebracion del presente Contrato.

Proyecto que se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Departamental No. 2023 00415 0341 -A4

Que el proyecto se enmarca dentro del PLAN DEPARTAMENTAL DE
DESARROLLO 2024 — 2027 “NUESTRO GRAN PLAN ES BOYACA", asi:

Estrategia de Desarrollo 2. Tierra para Crecer y Productiva

Dimension de Desarrollo 2.7 Mayor autonomia fiscal

Programa Eficiencia Fiscal y Financiera de la Secretaria de
Hacienda

Apuesta para el Desarrollo 2.7.1 Po la eficiencia Administrativa y fiscal para una

Territorial Boyaca grande

Sector segun Catalogo de | Gobierno Territorial

Productos

Programa segun Catalogo | GOBIERNO TERRITORIAL

de Producto
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Objetivo de la Apuesta Apoyar el Fortalecimiento Institucional de la Secretaria
de Hacienda mediante acciones que permitan mejorar la
sostenibilidad financiera del departamento con el fin de
solventar el pasivo prestacional y financiero, cumplir con
los objetivos del plan de desarrollo y apoyar contable,
tesoral y administrativamente los programas y

proyectos misionales de las demas dependencias de la

Gobernacion de Boyacé.

Caddigo 284

DESCRIPCION DEL | Programa para aumentar el recaudo de todos los
INDICADOR SEGUN | tributos

CATALOGO DE

PRODUCTOS

INDICADOR SEGUN | Programa de saneamiento fiscal y financiero
CATALOGO DE | ejecutado

PRODUCTOS

META 90

De conformidad con lo anterior la Secretaria de Hacienda adelant6 la respectiva
actualizacion en el Plan Anual de Adquisiciones 2024 para esta necesidad, de
acuerdo al objeto a contratar; SERVICIO POSTAL DE MENSAJERIA 1,19y 1,20.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

3.1. OBJETO: SERVICIO POSTAL DE MENSAJERIA URBANA Y NACIONAL DE
NOTIFICACIONES ADMINISTRATIVAS QUE COMPRENDA LA RECOLECCION
Y ENTREGA DE LOS DIFERENTES ACTOS EMITIDOS POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA DE LA GOBERNACION DE BOYACA -1,19-1

3.2. IDENTIFICACION DENTRO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS - CODIGO UNSPSC,

Segun el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Version 14
del UNSPSC) contenido en la direccion
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios El objeto
contractual se enmarca en el cédigo de Clasificador de Bienes y Servicios que se
indica a continuacion:

CODIGO CODIGO CODIGO CODIGO NOMBRE DEL PRODUCTO
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCO
Servicios de envio, recogida o
78000000 78100000 78102200 78102203 entrega de correo.
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78000000 78100000 78102200 78102201 Servicios de entrega postal
nacional
78000000 78120000 78121500 Empaque

3.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR:
PRESTACION DE SERVICIOS.

3.4. IDENTIFICACION DE LAS PARTES (APLICA PARA CONTRATACION
DIRECTA): N/A

3.5. ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES A CONTRATAR O A REALIZAR:
3.5.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5 de la
Ley 80 de 1993.

2. Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando
dilataciones y trabas.

3. Previo a la ejecucion del contrato, suscribir acta de inicio con el Supervisor
designado por la Gobernacion de Boyaca y radicar el documento en la Secretaria
de Contratacion dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a efecto de su
publicacion y reportes ante los entes de control.

4. Disponer y garantizar el cubrimiento del servicio en area urbana y rural en la
totalidad de los 123 municipios del Departamento de Boyaca.

5. Disponer y garantizar el cubrimiento del servicio en &rea urbana y rural en la
totalidad de los municipios del Pais.

6. Entregar los informes, informacion y documentos que sean requeridos por el
Supervisor del contrato, de forma oportuna en el lugar o medio de comunicacion,
segun las indicaciones que este efectle.

7. Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos requeridos y que
adelante durante la ejecucion del contrato.

8. El contratista velara por el cumplimiento y garantia de los derechos laborales
minimos del personal designado para la prestacion de los servicios, y, suministrara
la dotacién e identificacion respectiva, de conformidad con lo sefialado por las
normas vigentes

9. Presentar los certificados de pago de aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y Pensiones. Igualmente, los parafiscales de conformidad a la
normatividad

vigente, incluido el pago de los aportes ARL, para lo cual el contratista debera
realizar la afiliacion de manera directa ante la administradora de riesgos laborales
de su preferencia.

10. El contratista bajo su responsabilidad, debera guardar y mantener reserva de
toda la informacién que sea de propiedad del DEPARTAMENTO DE BOYACA o
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que conozca en desarrollo del contrato, en especial, cuando se trate de
informacion sujeta a reserva legal. Igualmente, estan obligados a entregar todos
los documentos, correspondencia, publicaciones, Utiles y demés bienes de
propiedad del DEPARTAMENTO DE BOYACA relacionados con el objeto del
presente contrato y aquellos que contengan informacion confidencial. En
consecuencia, se obligan a: 1. Proteger la Informacién confidencial que el
DEPARTAMENTO DE BOYACA comparta 0 suministre, 2. Seguir los
procedimientos establecidos en el manual de politicas de seguridad de la
Informacién el cual se encuentra en el sistema Integrado de Gestién; 3. No dar a
conocer a terceros la informacion confidencial, sensible, critica, reservada o
clasificada a terceros, que pueda perjudicar al DEPARTAMENTO DE BOYACA;
4.No dar informacion confidencial un uso distinto para el cual fue compartida o
suministrada, salvo previa autorizacion por escrito del DEPARTAMENTO DE
BOYACA; 5.Devolver y entregar toda la informacion archivada, utilizando la
nemotecnia de las tablas de retencion documental; 6. Cumplir con el plan de
continuidad del negocio el cual se encuentra en el Sistema Integrado de Gestion;
7. No podré realizar la interceptacion de la red de transmision de datos en
concordancia con la ley 1273 de 2009; 8. Indemnizacion: El contratista se obliga
resarcir los perjuicios, por dafio emergente y lucro cesante que llegare a ocasionar
la revelacién, divulgacién o Utilizacién de la informacion de manera distinta al
objeto del presente contrato, ya sea por mera negligencia o de forma dolosa

3.5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Para efecto de la ejecucién del objeto del contrato, el contratista debera cumplir
con las siguientes actividades y especificaciones:

1. Realizar impresion, alistamiento, embalaje y notificacibn de los actos
administrativos, que se generan con ocasion a los procesos tributarios y
fiscales que se llevan en la Direccibn de Recaudo y Fiscalizacion del
Departamento, respecto del impuesto de vehiculos y automotores, que se
surte al interior de la Direccion de Recaudo y Fiscalizacion.

2. Para los envios masivos se deberan remitir en medio magnético copia de la
guia que soporta la respectiva entrega.

3. Diligenciar en forma completa la orden de recoleccion de Ila
correspondencia.

4. Suministrar el servicio de transporte y de personal necesario para la
adecuada prestacion del servicio.

5. Entregar en forma semanal a la Secretaria de Hacienda y/o Direccion de
recaudo y Fiscalizacién, las guias de entrega incluyendo: nombre de quien
recibe el documento, fecha y hora de entrega de la correspondencia.
Igualmente, la causa de la devolucion cuando sea el caso.
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6.

7.

8.

Entregar la correspondencia recogida en la Direccion de recaudo y
Fiscalizacion, en el término de 24 a 48 horas habiles, contadas a partir de la
hora de recepcién de la misma.

Devolver la correspondencia no entregada dentro de los tres dias (3)
hébiles siguientes a la fecha limite para la entrega, junto con la guia de
entrega, sefialando la causa de la no entrega, en medio digital y al acta de
recibo final se deberdn entregar los documentos en fisico. Frente a los
intentos de entrega se da prioridad a 24 horas primer intento y segundo
intento al dia siguiente

Disponer de portal web que permita al funcionario encargado del
Departamento verificar la trazabilidad y hacer seguimiento detallado de las
guias en tiempo real, que a diario se manejan.

9. Al momento de realizar la entrega masiva de las comunicaciones oficiales

por parte de la Administracion a la empresa de mensajeria debe contar las
mismas a fin de verificar la cantidad de notificaciones suministradas por el
Departamento, igual numero de colillas o pruebas de entrega.

10.Al momento de entregar la notificacion, la empresa de mensajeria debe

diligenciar correctamente los campos de la prueba de entrega (colilla) con
toda la informacion solicitada. a) En el correo efectivo se debe diligenciar la
fecha y hora de entrega, con la firma y cédula de quien recibe. Se
desprende la colilla que debe ser conservada por la empresa de mensajeria
y se entrega el Acto Administrativo al destinatario. b) Para el correo
devuelto, se debe especificar la causal de devolucién y la fecha. No se
debe desprender la colilla. c)En los dos casos anteriores, se debe
diligenciar el nombre del cartero.

11.Entregar al Departamento todas las pruebas de entrega (colilla) con sello de

la empresa de mensajeria, y este se debe colocar en la parte izquierda de
la colilla, de tal forma que no se tapen los campos ID del documento,
Nombre legible de la persona que recibe la Notificacion, Cedula, Acto
Administrativo, Vigencias, Placa y Causales de Devolucion.

12.Informar oportunamente a la entidad sobre cualquier irregularidad que se

presente en la ejecucion del contrato.

13.ACUERDO CONFIDENCIALIDAD. EL CONTRATISTA se compromete a

mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos de los
destinatarios, Unicamente para la Administracion Departamental, no
difundir, transmitir, reproducir o revelar a terceras personas cualquier
informacion de la Secretaria a la que tenga acceso como consecuencia de
la ejecucion de este contrato, ni utilizar tal informacidén en interés propio o
de terceros, todos los documentos e informaciébn creada por el
CONTRATISTA en desarrollo del presente contrato quedara como
propiedad del DEPARTAMENTO DE BOYACA y el CONTRATISTA ni
terceros podran hacer uso de ella a titulo personal o comercial, sin previa
autorizacion del DEPARTAMENTO.
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14.El contratista debera contar con portal web en linea que permita al
funcionario encargado del Departamento, hacer el seguimiento detallado de
las guias que a diario se manejan y sistema de GPS satelital.

15.Atender en forma oportuna con los requerimientos efectuados por el
supervisor.

3.5.3. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

1. Designar un supervisor para que realice las funciones de control, supervision y
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

2. Suministrar al contratista la informacion necesaria para el cabal desarrollo del
objeto, siempre y cuando la misma se encuentre a su alcance y no le corresponda
como obligacién al contratista.

3. Verificar el estricto cumplimiento del objeto contractual, ejerciendo la
supervision del contrato.

4. Recibir y avalar los informes, actas y documentos que se deriven de la
ejecucion del contrato, previo cumplimiento de las obligaciones pactadas.

5. Paga oportunamente el valor del contrato de acuerdo con la forma de pago
estipulado.

3.6. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A
CONTRATAR

La Direccion de Recaudo y Fiscalizacion requiere la prestacién del servicio de
impresion, empaque, distribucion y mensajeria para las comunicaciones oficiales
con destino externo local y nacional, con entregas urgentes, normales y
devoluciones de los reportes de recibidos en los tiempos establecidos para cada
servicio.

1. servicio postal de mensajeria UNIDAD |GLOBAL MAS DE 2.500
envié urbano UNIDADES

1.1 Mensajeria expresa especial para masivos Urbanos

1.2 Masivo urbano

1.3Alistamiento (Grapado, perforado, intercalado, doblado, etc.

1.4 Impresion de EMPLAZAMIENTOS, LIQUIDACION DE IMPUESTO - ACTOS
ADMINISTRATIVOS — OFICIOS DE TRAMITE

en Tamafio oficio 21,59 cm x 33,02 centimetros. Papel bond blanco 75 gramos/m2 a dos
(2) tintas por el tiro (anverso) y cero por el retiro

(reverso) (2 x 0).
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2. servicio postal de mensajeria UNIDAD |GLOBAL MAS DE 2.500
envio Nacional UNIDADES
2.1Mensajeria expresa especial para masivos Nacional

2.2Masivo Nacional

2.3Alistamiento (Grapado, perforado, intercalado, doblado, etc.

2.4 Impresion de EMPLAZAMIENTOS, LIQUIDACION DE IMPUESTO - ACTOS
ADMINISTRATIVOS — OFICIOS DE TRAMITE

en Tamano oficio 21,59 cm x 33,02 centimetros. Papel bond blanco 75 gramos/m2 a dos
(2) tintas por el tiro (anverso) y cero por el retiro

(reverso) (2 x 0).

SERVICIO CORREO Y MENSAJERIA MASIVA. Se le llama correo 0 mensajeria
masiva a la distribucion de sobres, documentos, volantes, facturas, entre otros,
menores a 500 gramos, con un minimo de imposicion de 100 objetos postales,
que es admitido con el fin de entregarselo a un destinatario, bajo los siguientes
servicios:

Dentro de las especificaciones técnicas para el cumplimiento de los servicios
objeto del presente contrato se debera contar:
e Dos intentos de entrega. (Primer y Segundo intento bajo firma).
Formato de entrega: Guia
Matriz: Cobertura Nacional
Peso maximo: 500Gr.
Minimo imposicion: 100 objetos postales que cumplan con las mismas
caracteristicas fisicas.

Se reconocerd el pago de la gestién de entrega realizada con el respectivo registro
en los sistemas de informacion que se definan, junto con la digitalizacion de la
prueba de entrega. Para los envios en devolucion estos deben contar de igual
forma con el respectivo registro en el sistema y con la justificacion, evidencia
(soporte de la gestion realizada) de la no entrega. Para la devolucion al remitente
estos envios deben contar con registro respectivo junto con la prueba de entrega
digitalizada

Para la devolucion al remitente estos envios deben contar con registro respectivo
de la novedad presentada, junto con la prueba de entrega digitalizada, la
devolucion justificada Unicamente se dara: 1. DESCONOCIDO 2. DIRECCION
ERRADA 3. NO RESIDE 4. REHUSADO 5. OTROS: CERRADO (1 y 2 intentos).
6. OTROS: FALLECIDO 7. OTROS: OTROS: NO EXISTE NUMERO

NOTA: Para efectos de reconocimiento y pago como devolucion justificada solo
sera procedente cuando se configuren los motivos de devolucion arriba sefialados,
por lo tanto, no se aceptara como motivo de devolucion las causales que no se
encuentren descritas anteriormente.




CODIGO: A-AD-GC-F-069

: Gobernacionde VERSION: 2
@Boyaca FORMATO

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024

Impresion, y Empaque:

La Direccion de Recaudo y Fiscalizacion de Secretaria de Hacienda entregara al
contratista, a partir del dia siguiente al inicio de la ejecucion del contrato, la
estructura de los archivos que seran objeto de impresion de acuerdo con el
formato del contenido de cada péagina.

Si hay observaciones y aclaraciones que surjan sobre las pruebas, el contratista
dispondra de un término de dos (2) dias calendarios adicionales para su
correccidbn y envio de pruebas definitivas. Las condiciones de impresion
aprobadas no podran ser variadas durante la ejecucion del contrato.

El contratista debe garantizar el 100% de éxito en la lectura del texto, por lo que
no se admiten impresiones borrosas, Una vez efectuada la aprobacion de las artes
finales, el contratista procederd a imprimir y efectuar el alistamiento de los
documentos, dando paso a la entrega fisica de las mismas en la forma que se
detalla a continuacion:

- Entrega de las Liquidaciones:

En el proceso de impresion de la totalidad de los documentos y sus insertos, el
contratista debera realizar entregas parciales a medida que se van imprimiendo,
hasta llegar al cien por ciento (100%) de las liquidaciones - Emplazamientos, actos
administrativos, y cualquier otro documento de cobro, sin superar el maximo de
quince (15) dias calendario que tiene para imprimir, empacar y entregar para
distribucion fisica o segun el cronograma de entregas remitido por la Gobernacion.

El contratista entregara informe al supervisor sobre los envios entregados, con
soporte certificado de recibido de las entregas realizadas, durante los cinco (5)
dias habiles siguientes a dicha actividad.

Para la prestacion del servicio el contratista debera:

1. Poseer portal web que permita al funcionario encargado realizar el seguimiento
detallado de las guias, que a diario se manejen.

3. Prestar el servicio de notificaciones judiciales en los siguientes términos:
Notificaciones urbanas 24 horas; notificaciones regionales de 48 a 72 horas y
notificaciones nacionales 3 dias.

4. Software en ambiente web para trazabilidad de envios en tiempo real.

5. Disponer y garantizar el cubrimiento del servicio en area urbana y rural en la
totalidad de los municipios del Pais.
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NOTA 1. El consumo del presupuesto se realizara de acuerdo con los servicios
gue se requieran, conforme con los valores unitarios establecidos, dando como
resultado el valor de cada acta parcial. La sumatoria de las actas parciales no
debe sobre pasar el presupuesto establecido.

NOTA 2. De acuerdo con la necesidad de la entidad adjudicara por el valor total,
del presupuesto oficial. El ofrecimiento por parte de los oferentes debe realizarse
por valores unitarios.

NOTA 3. Los servicios se ejecutaran y entregardn a monto agotable de acuerdo
con la necesidad de la Direccién de Recaudo y Fiscalizacién de la Gobernacién de
Boyaca.

3.7. PLAZO DE EJECUCION: El término de duracion del contrato sera de
CUARENTA Y CINCO DIAS (45 dias) y/o hasta agotar presupuesto, a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio, sin superar el 31 de diciembre de 2024.

3.8. LUGAR: Departamento de Boyaca - Tunja, Calle 20 No. 9-90, Edificio la torre,
Gobernacién de Boyaca.

3.9. CALIDAD DEL PERSONAL: N/A

3.10. VALOR: El presupuesto estimado es de CIENTO TREINTA MILLONES DE
PESOS ($130.000.000) M/CTE.

El valor total ofertado debera incluir todos los costos directos e indirectos en que
incurran los oferentes para la ejecucion, legalizacion y liquidacion del contrato que
surja del presente estudio.

Nota 1: La aceptacion de la oferta se adjudicara por el valor total del presupuesto
asignado el cual se ejecutara por monto agotable.

3.11. APORTES: N/A

3.12. FORMA DE PAGO: EI DEPARTAMENTO pagara al CONTRATISTA el valor
pactado en el presente contrato, mediante Unica acta, la cuenta se pagara con
certificacion de recibido a satisfaccibn (segun corresponda) por parte del
interventor o supervisor, previa presentacion de informes, cuenta de cobro o
factura y deméas documentos exigidos para el pago, debidamente radicados ante
la Secretaria de Contratacion.

Nota 1: Si con la cuenta no se acompafian los documentos requeridos para el
pago, sera responsabilidad del (la) CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al
pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza, esta debera ser
radicada en la Central de Cuentas de la Gobernacion de Boyaca, dando
cumplimiento al Articulo 19 de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007. DEL DERECHO
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DE TURNO. Los anteriores pagos estan sujetos a las disponibilidades del
Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC.

Nota 2: Para el ultimo pago se debera presentar el Acta de liquidacion por parte
del supervisor.

Nota 3: Los informes, certificaciones y demas soportes de ejecucion deberan
adjuntarse a la carpeta del contrato que reposa en la Secretaria de Contratacion y
deberan ser visados por la supervisiéon del contrato.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN.

Teniendo en cuenta que el objeto del contrato corresponde a “SERVICIO POSTAL
DE MENSAJERIA URBANA Y NACIONAL DE NOTIFICACIONES
ADMINISTRATIVAS QUE COMPRENDA LA RECOLECCION Y ENTREGA DE
LOS DIFERENTES ACTOS EMITIDOS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA
DE LA GOBERNACION DE BOYACA 1,19-1” El tipo de contrato es de una
prestacion de servicios y la modalidad de seleccibn es de minima cuantia de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015,
con la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector G-EES-01 emitida por la
Agencia de Compra Publica Colombia Compra Eficiente y el presupuesto de la
Gobernaciéon de Boyaca para el afio 2024 que asciende a la suma de
$1.608.851.486.661, se observa que de acuerdo a lo establecido en el articulo 2,
numeral 2 de la ley 1150 de 2007; “por menor cuantia los valores que a
continuacion se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales
de las entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales. (...)

“Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios
minimos legales mensuales.”. Que para el afio 2024 el salario minimo quedo
establecido en la suma de $1.300.000, por esta razon, se establece la menor
cuantia de la Gobernacion de Boyacéa en relacion presupuesto en salarios en la
suma de MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.300.000.000) y
que en virtud de las normas sefialadas la minima cuantia equivale hasta al 10% de
dicha cifra, es decir de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($130.000.000), y como ya se sefial6 el valor del presupuesto oficial el presente
proceso es por la suma de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($130.000.000), no supera dicha suma el tope de la minima cuantia, es decir que
se debe acoger el procedimiento de seleccion aplicable a la modalidad de minima
cuantia conforme lo respaldado en numeral 1° del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007.
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5. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICQ DEL SECTOR (ANALISIS DE
MERCADO, ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA).

5.1 INTRODUCCION

El Departamento de Boyaca como entidad territorial debe garantizar a la
comunidad en general el acceso a la informacién en condiciones de equidad,
transparencia y eficiencia, por ello, se deben establecer esquemas tendientes a la
optimizacion de recursos fisicos, financieros, humanos, generando un
fortalecimiento institucional.

La Direccion de Recaudo y Fiscalizacion de la secretaria de hacienda, requiere la
contratacion de una empresa prestadora de los servicios de mensajeria, la cual se
hace necesaria para la notificacion de comunicaciones oficiales y actos
administrativos, a la ciudadania en general, a entidades publicas y privadas con
quienes interactia en el ejercicio de las actividades a su cargo.

Dichas notificaciones deben realizarse de manera oportuna y con el cumplimiento
de los requisitos que se exigen como prueba de envio de las mismas. En la
actualidad la DIRECCION DE RECAUDO Y FISCALIZACION de la Secretaria de
Hacienda en cumplimiento de sus funciones, tienen en curso varios procesos de
fiscalizacion de diferentes impuestos en contra de contribuyentes omisos e
inexactos, asi como procesos de cobro persuasivo contra los mismos.

Dentro de los procedimientos de fiscalizacion la Administracion Tributaria
Departamental, expide los actos administrativos necesarios mediante los cuales se
conmina a los sujetos pasivos para que presenten las declaraciones omitidas y
paguen el impuesto correspondiente, a través de actos administrativos que
indefectiblemente deberan ser notificados a los interesados, hasta finalizar con la
etapa de Liquidacién oficial, acto que permite dar inicio a los procesos de cobro
coactivo y en el que seguidamente se expedirdn los actos administrativos
procesales correspondientes.

Ahora bien, en cuanto al réegimen de notificaciones de los actos expedidos por la
Administracion Tributaria Departamental, debe sefialarse que este corresponde al
establecido en el Estatuto Tributario Nacional, aplicable en la administracion de
tributos territoriales conforme lo dispone el Articulo 59 de la Ley 788 de 2002. Asi
las cosas, los mecanismos de notificacion de los actos administrativos expedidos
en desarrollo del procedimiento tributario deben seguir las reglas comprendidas en
el Estatuto Tributario Nacional, el Estatuto de Rentas de la Gobernacion de
Boyaca y en caso de presentarse vacios se debe acudir a las disposiciones del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Especificamente, el Articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional establece las
formas de notificacion de las actuaciones de la Administracion de impuestos.
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Por lo anterior se hace necesario contratar la prestacion de servicios de
mensajeria, que tenga a disposicion el manejo de correspondencia que requiera
de tratamiento especial, para que las comunicaciones oficiales y los actos
administrativos expedidos por esta dependencia sean remitidos a cada uno de los
destinatarios en su respectivo domicilio bajo firma, en los desprendibles y/o
planillas de uso exclusivo de la administracion del correo y con la prueba del
recibo que lo constituye.

5.1.1. INFORMACION SOBRE EL SECTOR.

En Colombia, el sector postal ha experimentado cambios significativos, pasando
de un modelo monopolistico nacional a un modelo de competencia, que hoy se
rige por la nueva Ley Postal 1369 de 2009. Esta Ley, defini6 un marco legal,
amplié la actividad de los operadores postales y determind explicitamente los
servicios a prestar: de correo, de pago y de mensajeria expresa.

Actualmente, existen cuatro grandes operadores postales incluyendo el operador
postal oficial 4-72, estos cuentan con redes nacionales, lo cual les permite
competir entre si en los principales municipios del pais.

El operador postal oficial 4-72, que cuenta con 1311 puntos en el territorio nacional
con un cubrimiento de 1103 municipios. SERVIENTREGA, que cuenta con mas de
3.510 centros de soluciones en el territorio nacional. DEPRISA, con 180 puntos de
venta a nivel nacional con 600 destinos en toda Colombia y ENVIA COLVANES,
con 870 puntos de servicio con una cobertura de 1390 destinos nacionales.

A nivel local existen varios operadores formales pequefios, al igual que
operadores informales, estos Ultimos ejercen una presion competitiva adicional en
la prestacién de los servicios de correo.

Fuentes:

- https://www.4-72.com.co/documentos/959/411-informe-de-sostenibilidad/

- https://enviame.io/empresas-de-mensajeria-en-colombia/#:~:text=2.
,Servientrega,98%25%20del%?20territorio%20de%20Colombia.

- https://www.deprisa.com/QuienesSomos
https://envia.co/quienes_somos#:~:text=Para%20lograrlo%2C%?20durante%20este%20a%
C3%B10,m%C3%A1s%20de%20843%20Puntos%20de

Teniendo en cuenta el objeto del presente proceso contractual, se realiza el
estudio de la actividad economica denominada Informacion y comunicaciones, en
la cual se establece, segun el informe del DANE de cuentas nacionales trimestral
que, en el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de informacion y
comunicaciones decrece 1.6% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2024pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
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decrece en 3.1%, respecto al trimestre inmediatamente anterior
(https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas nacionalestrimestrales )

Tabla 8. Informacion y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

. N Serie ajustada por efecto
Serie original

Actividad econémica estacional y calendario
Anual Trimestral
2024 -1 / 20247 -1 7
2023 -1 2023 -1v
Informaciéon y comunicaciones -1,6 -3.1

Fuente: DANE, PIB_T
preiiminar

Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

Segun el boletin técnico de la Encuesta Mensual de Servicios, publicado el 14 de
junio de 2024 (https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2024.pdf) Con
respecto a correos y servicios de mensajeria, este tuvo un pequefio crecimiento
del 15,8%, en abril de 2024 y con respecto al de 2023. Con respecto a la variacion
anual de los ingresos nominales y contribuciébn por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (abril 2024 / abril 2023), en abril de 2024, quince de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con abril de 2023.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Abril 2024* / abril 2023
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Fuente: DANE - £)

En el caso de correo y servicios de mensajeria, la variacién anual de los ingresos
fue de 15.8%, la cual se explica por un crecimiento del 16.1% en ingresos de
servicios, un 0% en ingresos por mercancias y un -0,3% por disminucion de otros
ingresos. En cuanto a la variacion anual del personal ocupado total y contribucion
por tipo de contratacion, segun subsector de servicios (abril 2024 / abril 2023) En
abril de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con abril de 2023.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,

segun subsector de servicios
Abril 20247 / abril 2023
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Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la secaédn N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora cétedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aprosamacion decimal se puede presentar diferencia en la suma de las b frontea b total

En el caso de correo y mensajeria, el personal ocupado total disminuy6 un -7.9%,
explicada esta disminucion por una disminucion del -1,9% en el personal
permanente, del -2.6% del personal temporal y del 3.4% del personal contratado
por agencias.

En el tercer trimestre de 2023, se reporto en septiembre un total de 1,7 millones de
envios evidenciando una disminucion de 1,4 millones con respecto al mismo mes
de 2022.
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Grafico 1.
Ndamero de envios mensuales realizados en el servicio de correo
(millones)

Fuente: Sistema de Informacién Integral del Sector TIC - Cotombia TIC
Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2023

En septiembre de 2023, se presentd una variacion comparada con el mismo mes
de 2022 de -44,79% en el niumero de envios del servicio de correo, esta
disminucién se genero principalmente por la disminucién en los envios masivos (-
61,29%) que representan una reduccion de 44,99 puntos porcentuales (p.p.) a la
variacion total.

En los envios individuales se presentd una variaciéon de 0,76% en septiembre de
2023 comparado con el mismo mes de 2022. Los envios individuales del &mbito
local presentaron la mayor variacion con 18,38% aportando 7,44 p.p. a la variacion
del respectivo periodo. Por otro lado, en los envios masivos los que mas aportaron
a la variacion fueron los del &mbito nacional que presentaron una disminucion de
83,72% (restaron 46,12 p.p.) (Ver cuadro 1).

En septiembre de 2023 los envios por correo realizados por Servicios Postales
Nacionales S.A. fueron de 1,72 millones, disminuyendo 1,39 millones frente al
mismo periodo de 2022cuando se realizaron 3,12 millones de envios.

Cuadro 1.
Envios de correo, segun tipo de envio y ambito. Variacion porcentual y contribucion en p.p.
(septiembre 2022 - septiembre 2023)

Nudmero de envios mensuales

TIPO DE ENVIO (Millones) Variacién (%) Contribucién (p.p)
sep-22 sep-23

Total general 3,120 1,723 -44.79 -44,79
Envios Individuales 0,830 0,836 0,76 0,20

Envios Masivos 2,290 0,887 -61,29 -44,99
Envios Individuales 0,830 0,836 0,76 0,76
Internacional Entrada 0,116 0,097 -16,66 -2,32
Internacional Salida 0,00179 0,001 -67,76 -0,15
Local 0,336 0,398 18,38 7.44

Nacional 0,376 0,341 -9,30 -4,21

Envios Masivos 2,290 0,887 -61,29 -61,29

Local 1,029 0,681 -33,78 -15,17

Nacional 1,262 0,205 -83,72 -46,12

Fuente: Sistema de Informacién Integral del Sector TIC - Colombia TIC
Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2023
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Por otra parte, los envios por correo masivo fueron de 2,7 en el tercer trimestre de
2023, lo que representd una disminucién de 61,9% frente al mismo periodo del
afo 2022, cuando se realizaron 7,0 millones de envios. La caida en el tercer
trimestre de 2023 en el servicio de correo masivo frente al mismo periodo de 2022
confirma la tendencia decreciente observada durante el afio.

Envios de correo (millones)
lI Trimestre 2022 - lll Trimestre 2023

Envios Variacion 2023-2022

bt Trim 1Nl
-1,5
7,0 o
68,776 Trim 1l
) -6,6%
5 2.4 il -53,6% rim |
. . . -18‘7%
Inom I Toom I %

Individuales Masavos

nvios

Millones de e

W Masivos M Individuales
m 2022 m 2023

Fuente: Sistema de Informacién Integral del Sector TIC - Colombia TIC.
Fecha de consulta: 28 de noviembre de 2023

De acuerdo con el boletin trimestral del servicio postal del cuatro trimestre del afio
2023 emitido por el Ministerio de las TIC tenemos un comportamiento de los
operadores postales a nivel nacional y departamental que arroja los siguientes
datos:

Numero de envios realizados en el servicio de correo (millones)

Hais 85 SIS Rl 80 8 SEVCH B4 SOMTEO (Mikened)

5

SN N
. : \

hidsmarn e Ervies [millones)
/

h nsulta: 84 de marz de 2024

https://colombiatic.mintic.gov.co/67 9/articles-334625 presentacion_cifras.pdf

Para el cuarto trimestre de 2023, se realizaron 5,0 millones de envios. Present6
una disminucion de 5,2 millones de envios frente al mismo periodo de 2022.
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Numero de envios realizados por ambito

https://colombiatic.mintic.gov.co/67 9/articles-334625 presentacion_cifras.pdf

Los envios realizados en el ambito local registraron la mayor participacion en el
servicio de correo durante el cuarto trimestre de 2023 con un 55,3%, seguidos de
los envios realizados en el ambito Nacional con 39,9% y los envios del ambito
internacional con 4,8%

Ingresos reportados en el servicio de correo (miles de millones de pesos)
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hitps://colombiatic.mintic.qov.co/679/articles-334625_presentacion_cifras.pdf

En el cuarto trimestre de 2023, los ingresos reportados en el servicio de correo
alcanzaron la suma de $20,3 mil millones presentando una disminucién de $7,4
mil millones frente al mismo periodo de 2022.
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Ingresos reportados por ambito (miles de millones de pesos)
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https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-334625_presentacion_cifras.pdf

Para el cuarto trimestre de 2023, los ingresos reportados en el ambito nacional
registraron la mayor participacion con un 58,9%, aunque presentan una
disminucion frente al mismo periodo de 2022 cuando registraron la suma de $23,8
mil millones y su participacion fue de 85,8%.

Numero de envios servicio de mensajeria expresa (millones)
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Fuente: Sistema de Informacion Integral del Sector TIC - Colombia TK
Fecha de consulta: 04 de marzo de 2024

https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-334625_presentacion_cifras.pdf

El servicio de mensajeria expresa para el cuarto trimestre de 2023 registré 72,5
millones de envios, aumentd 4,5 millones de envios frente al tercer trimestre de

2023 y presentd una disminucion de 0,7 millones frente al cuarto trimestre de
2022.
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Fusrite: Sistema de inlormacion insegral del Secier TIC - Colombia T
Fecha de consulta: 04 de marso de 2074

https://colombiatic. mintic.gov.co/679/articles-334625 presentacion cifras.pdf

Los envios del ambito Nacional registraron la mayor participacion en el cuarto
trimestre de 2023 con un 55,9%, los envios del ambito local alcanzaron un 40,4%
del total y los envios del ambito internacional un 3,7%.

Ingresos reportados para el servicio de mensajeria expresa (miles de millones de
pesos)
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Fusnie: Sivtems de informacion imegnsl dei Sector TIC - Colombia TIC
Facha de cormuits: 04 de mares de 2024

1ttps:/fcolombiatic. mintic.gov.co/679/articles-334625 presentacion cifras. pdf
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10 principales empresas de mensajeria, segin numero de envios individuales en el
trimestre (millones)

INTER RAPIDSIMO S.A

SERVEENTREGASA.

9,9
87
COLVANES SAS. 6,0
COORDINADORA MERCANTILS. A 54
AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO. 3l
PROSHIPS SAS 1,7
PASAR EXPRESS SA 1,2
-

CERTIPOSTAL SAS.
GLOBAL MENSAJERIA S AS 09

SERVICIOS POSTALES NACIONALES SA 06
Millones de envios

Fuente: Sistema de informacion integral del Sector TIC - Colombia TIC
Fecha de consulta: 04 de marzo de 2024

https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-334625 presentacion cifras.pdf

Las empresas con el mayor niumero de envios en el servicio de mensajeria
expresan de tipo individual en el cuarto trimestre de 2023 fueron Inter rapidisimo
S.A. con 9,9 millones de envios, seguida de Servientrega S.A. con 8,7 millones y

Colvanes S.A.S. con 6,0 millones de envios.

10 principales empresas de mensajeria, seglin nimero de envios masivos en el
trimestre (millones)

DOMINA ENTREGA TOTALSAS. L% |

LECTURA DE CONTADORES Y SERVICIOS

CADENA COURRER SAS

PYG-SAS

COURER Y MARKETING CIA LTDA.

PRINTING DELIVERY S.A

SERVENTREGA SA

SUMNSTROS Y PROYECTOS ELECTRICOS SAS

MONTAJES DE INGENIERIA DE COLOMBIA MICOL S A

INELMA SAS

Millones de envios

Fuerte: Sistema de Iinformacon integral del Sector TIC - Colombea TIC
Focha de consufta: 04 de marzo de 2024

https://colombiatic.mintic.qov.co/679/articles-334625 presentacion cifras.pdf

La empresa con el mayor nimero de envios en el servicio de mensajeria expresa
de tipo masivo en el cuarto trimestre de 2023 fue Domina Entrega Total S.A.S con

5,1 millones de envios.
5.2. ANALISIS DE LA DEMANDA
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La contratacion para el manejo de correspondencia ayudara a la Entidad de gran
manera ya que diariamente, se da respuesta a diferentes solicitudes presentadas,
envio de comunicaciones, notificaciones y demas procesos administrativos que se
surten al interior de la Entidad, con el fin de dar cumplimiento a los proyectos,
planes y programas establecidos y cubrir las necesidades del Departamento.

A su vez los usuarios y entidades requieren la entrega y recibo de la
correspondencia y soporte de las tareas basicas relacionadas con correo,
mensajeria y paqueteria con celeridad y oportunidad.

Asi las cosas, para el analisis de la demanda se debe considerar las condiciones
en las cuales se adquirié el servicio en el pasado inmediato y, como se viene
adquiriendo estos servicios en la entidad. Para el efecto se consultara los
documentos de contratos iguales o similares en el SECOP

Haciendo el uso de las herramientas e insumos de analisis estratégicos, como
adopcion de la metodologia del Modelo de Abastecimiento Estratégico de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, para la
gestion de la compra publica, con el fin de adoptar practicas que permitan que el
proceso de compra realizado por las entidades se destague por sus niveles de
transparencia, eficiencia y generacién de valor por dinero.

Periodo- Entidad Para el presente analisis se filtr6 en la finalidad de ampliar el
rango de consulta de la informacién en la Gobernacién de Boyaca:

Seleccione el afio: Nombre de Entidad (agregado)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 >

Seleccione la Fecha B

Fecha_firma

01/01/2019  30/09/2024

O O
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Moembre de Entidad (plataforma)
" mgrase &l nombre sin likde

Plataforma Las plataformas en las cuales se realiz6 la busqueda en el modelo
son SECOP |y SECORP II, publicados por la Gobernacion de Boyaca.

Plataforma:

SECOP_| SECOP_II

Nombre de Entidad (plataforma)
ngrese &l na mibre sin tikde

Categoria La categoria seleccionada en el Modelo de acuerdo al codigo UNSPSC
definido para este proceso, es el relacionado a continuacion:

'
Seleccione una categoria:

Segmenio | Famika / Clase

Valor del Contrato — Modalidad de Seleccion: El valor establecido en el modelo
fue de $ 132.107.154 millones de pesos, valor que se encuentra en la Modalidad

del presente contrato, mediante la Modalidad de Seleccion Competitiva,
correspondiente a Minima Cuantia.
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Valor contratado:

$ 11.050.300 $132.107.154

Oo—O

Modalidad de seleccion

Directa Especial

Competitiva Enajenacion

En la modalidad de seleccidon de Minima Cuantia, se evidenciéo un valor total
estimado de $ 138.600.000 COP por los contratos celebrados en la Gobernacion
de Boyaca para el servicio postal de paqueteo y courrier.

T s (TSRS BV _TUTRL S .

®'alor @ Contratos

Valor

Modalidad general Competitiva
Modalidad de Seleccion  Minima cuantia
Valor Total Estimade  $ 138.600.000

2 0 mill.

Valor Total Estimado por Familia

2_Familia 3_Clase
Valor

=)

(2 Resumir

courier
3 Clase

Seleccione una ca

7810 - Transporte de correo y carga 781022
- Servicios postales de pagueteo y courrier g2
% 138.600.000

e ——

o—0

Modalidad de sele

Coi

Compelifva

Camnnrtamiantn contratacian nor hisnee v eervicine da [INSEEC

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Total % 138.600.000

Coym peetitiva
Modalidad genera

Modalidad de Seleccidn
fAinima cuanta
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En la Plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra eficiente, realizando la consulta y el filtro de la informacion evidenciada
anteriormente mediante el cédigo relacionado, se encontré que, la Gobernacion de
Boyaca ha celebrado seis (6) contratos similares al servicio postal de paqueteo y
courrier, mediante la Modalidad de Minima Cuantia, informacion filtrada de las
plataformas de SECOP I, Il, como se muestra en las gréficas a continuacion:

Cantidad de contratos - Anual

Cantidad de cantratos

[Entian... 1 (Enblanes

Fuente @®3ECCT | @SECCE

) 2047 2018 22 2023
Afo

La informacion que se filtra y se evidencia en Colombia Compra Eficiente, arroja
como resultado final que, en los Ultimos afios se han seleccionado algunos
proveedores, organizados en valores, asi:

Proveedor
seleccionado

Nombre de Provesdor

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$ 139 mill.

Mimero de Contratos del
Proveedor

3

Origen del Proveedor

Colombia -
Distrito Capit...

Valor Total Estimade por Proveedores

IMTER RAPIDISIMD S.A

Proveedores

.

£ 40 mill § 60 mi
Valor Total Estimado

Froveedaores

Nimero de Contratos por Proveedores

INTER RAMDISIMO SA

Nimero de Contrates

e _

Los proveedores que han celebrado contratos en la prestacion del este Servicio
para la Gobernacién de Boyacd de acuerdo a los datos de la Plataforma de
COLVANES S.AS ENVIA (2) e

Colombia

Compra Eficiente son:

INTERRAPIDISIMO S.A. (1)
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Fuente: Informacion y datos tomados de la Herramienta Analisis de Demanda del
Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente de la

Agencia Nacional de Contratacion Publica.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY 2MyZmUtZWE 1MyOONmY4LWJiMDctNJEANTAOOTFkZGQyliwidCl61jdiMDkw
NDFILTIONTEtNDIKMCO4Y 2IxLTc5ZDVIM20Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Andlisis de la demanda a nivel nacional:

- Valor Total
Gasto Mensual $ 33.782.809.706

$20milM

$1.5milMm

$1.0milM

$05milmM

$0,0milM

Afio ®2019 @2020 ®2021 @®2022 ®2023 @2024

En la grafica anterior, se observa que en el afio 2019 el gasto mensual fue el mas
alto en los ultimos afios y tenemos un valor total de gastos desde el afio 2019
hasta el afio 2024 de $33.782.809.706, en lo que refiere a Servicios postales de
paqueteo.

Cantidad de contratos - Anual
(Enbla... G458 535 7o Mz 254

&00

400

200

Cantidad de contratos

149

124
79

2023 2024

o

2017 20s 2020 2021

Afo
Fuente @SECOP | @SECOP.II

5.2.1. PROCESOS DE CONTRATACION. (Historico de procesos de la
Gobernacion de Boyacay a nivel nacional).



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

!.\ Gobernaciénde VERSION 2
FORMATO J
% Boyaca CODIGO: A-AD-GC-F-069
ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 12/Sep/2024

Con el fin de encontrar procesos similares al nuestro, se procede a realizar una
consulta a través del Sistema de Informacion de Colombia Compra eficiente, portal
del SECOP, y con resultados relacionado los siguientes procesos del
departamento:

N°

Mgig“ PROCE N° OBJETO VALOR (TT'(E)'\T"XS
SO CONTRATO (TOTAL)
MiINIMA SMC- CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL | $61,792,500 2 meses
CUANTIA | GB- Nro. SMC-GB- | MANEJO, TRAMITE Y ENVIO DE LAS
0502017 | 0502017 De | COMUNICACIONES OFICIALES DE LA
abril de 2017 GOBERNACION DE BOYACA, A NIVEL
URBANO, REGIONAL, NACIONAL Y
ESPECIAL.

ENLACE https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-13-6475997

MINIMA SMC- CONTRATO “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL | $16.550.300 1 mes
CUANTIA | GB- Nro. SMC-GB- | MANEJO, TRAMITE Y ENVIO DE LAS
0132018 | 0132018 de | COMUNICACIONES OFICIALES DE LA
marzo de 2018 | GOBERNACION DE BOYACA, A NIVEL
URBANO, REGIONAL, NACIONAL Y
ESPECIAL.”

ENLACE https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-13-7904413

MINIMA | SMC- | CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL | $74,600,000.0 | 23
CUANTIA | GB-01- | Nro. 104 de | MANEJO, TRAMITE Y ENVIO DE LAS |0 meses y
2020 2020 COMUNICACIONES ~ OFICIALES DE LA 11 dias

GOBERNACION DE BOYACA, A NIVEL
URBANO, REGIONAL, NACIONAL Y
ESPECIAL

ENLACE https://www.contratos.qgov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-13-10272108

MiNIMA SMC- SMC-GB-019- PRESTACION ~DE SERVICIOS PARA EL | $30.000.000 10
CUANTIA | GB-019- | 2022 MANEJO, TRAMITE Y ENVIO DE LAS meses y
2022 COMUNICACIONES OFICIALES DE LA 28 dias

GOBERNACION DE BOYACA, A NIVEL
URBANO, REGIONAL, NACIONAL Y
ESPECIAL

ENLACE https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2888000&isFr
omPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

En materia de prestacion manejo de servicios postales de paqueteo y courrier
podran participar en el presente procedimiento de seleccion, quienes estén
interesados en presentar propuestas y participar en el proceso de contratacion de
minima cuantia por invitacion publica, personas naturales o juridicas legalmente
constituidas cuyo objeto social se enmarque dentro del objeto de la presente
contratacion. En el caso de los consorcios y de las Uniones Temporales, todos y
cada uno de sus integrantes deberan cumplir con esta condicién.

Con el fin de encontrar procesos similares al nuestro, se procede a realizar una
consulta a través del sistema de informacion de Colombia Compra Eficiente, portal



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-13-6475997
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-13-7904413
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-13-10272108
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2888000&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2888000&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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de SECOP, y como resultado se relacionan los siguientes procesos a nivel

nacional:
No. OBJETO VALOR CONTRATISTA
PROC SELECCIONADO
ESO
MC- La Direccion General Maritima — DIMAR requiere | 26.500.000 pesos SERVIENTREGA S.A.
196- Contratar la Prestacion del Servicio de mensajeria a NIt. 860512330
SUBAF | tanto a nivel urbano, nacional e internacional y area
IN- metropolitana de Bogota, desde y hacia los destinos
2021 sefialados por la Entidad de acuerdo de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas.
ENLAC | https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1823468&isFrom
E PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
CMC- PRESTAR LOS SERVICIOS DE CORREO Y/O | $ 26,000,000 E.S.M LOGISTICA S.AS
004- SERVICIOS DE MENSAJERIA EXPRESA URBANA, Nit. 900429481
2022 REGIONAL Y NACIONAL DE LOS DOCUMENTOS
GENERADOS POR LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
ANSERMA CALDAS
ENLAC | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-12843656
E
SAMC- | PRESTACION DE SERVICIOS DE MENSAJERIA Y | $89.250.000 CERTIPOSTAL SAS
002- TRANSPORTE QUE COMPRENDA: LA RECEPCION Y Nit. 900151122
2023 ENTREGA PERSONALIZADA DE ENVIOS DE
CORRESPONDENCIA Y DEMAS OBJETOS
TRANSPORTADOS POR VIA TERRESTRE Y/O
AEREA DENTRO DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
Y TERRITORIO NACIONAL, DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES DEL INSTITUTO DE DESARROLLO
DE ARAUCA - IDEAR.
ENLAC | https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4056380&isFrom
E PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

5.3 ANALISIS DE LA OFERTA

Para el estudio de la oferta, se realiz6 uso de la Herramienta de Analisis de la
Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente,
con la finalidad de determinar la cantidad de empresas o personas que, prestan el
servicio de manejo de servicios postales de paqueteo y courrier en el
departamento de Boyaca.

Verificada la codificacion de las naciones unidas UNSPSC, se encuentra que el
objeto contractual esta enmarcado en la siguiente clase de acuerdo con el
clasificador de Bienes y Servicios UNPSPSC:

CODIGO CcODIGO CcODIGO CODIGO NOMBRE DEL PRODUCTO
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCO
Servicios de envio, recogida o
78000000 78100000 78102200 78102203 entrega de correo.



https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1823468&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1823468&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-13-12843656
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4056380&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4056380&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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78000000 78100000 78102200 78102201 Servicios de entrega postal
nacional
78000000 78120000 78121500 Empaque

Por lo que, al realizar la busqueda de la Oferta por el cédigo relacionado en la
anterior tabla, en el Departamento de Boyacd, se obtuvo la informacion que se
presenta y analiza a continuacion:

Periodo

Para el presente andlisis se filtr6 en la herramienta Andlisis de Demanda del
Modelo de Abasteciendo Estratégico en el periodo comprendido entre el afio 2019
al aflo 2024, con la finalidad de ampliar el rango de consulta de la informacién en
los histdricos de la contratacion de la Gobernacion de Boyaca:

Seleccione el ano: = @

2017 2018 2019 2020 2021 2022 >

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

01/01/2019  30/09/2024

O O

Categoria:
Se filtra el codigo determinado en el analisis de la Oferta (781022--781215)

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase) &
£ Buscar
/810176 - Iransporte de carga por terro...
781017 - Transporte de carga por mar
781018 - Transporte de carga por carre...
781019 - Transporte de carga intermodal
781020 - Transporte de carga en naves ...
781021 - Servicios de oleoductos
781022 - Servicios postales de paquete...
7811 - Transporte de pasajeros
7812 - Manejo y embalaje de material
781215 - Empaque
781216 - Servicios de manejo de mater...
v 7813 - Almacenaje

A T0OA4 A Comam aimtmom ol m emim i e
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Departamento (Proveedor) - Plataforma

Las plataformas en las cuales se realiz6 la busqueda en el modelo son SECOP |y
SECORP I, filtrando la oferta del suministro en el Departamento de Boyaca:

Filtro de Departamento - Proveedor:
Departamento estandar
A2 Buscar

Bolivar
B3 Boyacs

Caldas

Caqueta

Casanare

Valor del Contrato — Modalidad de Seleccidn

Los proveedores identificados se filtraron, mediante contratos cuyo valor se
encuentre en el rango del presente proceso, por lo cual se tomé 0 a $132.107.154,
mediante la Modalidad General - Competitiva y Modalidad de Contratacion —
Minima Cuantia

Valor contratado:

$0 $ 132.107.154

Modalidad de seleccion

Competitiva Enajenacion

Directa Especial

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion T 8

$0,3 milM ¢ 0 mil M
@]
E:
g $02miM
=
n . ..
w Modalidad de Seleccién
-S Maodalidad general Competitiva o .
|9 Modalidad de Seleccién Minima cuantia Minima cuantfa

Valor Total Estimado  $ 94.678.500 .. .

5 ¢ Total < 280514555 ® Seleccion abreviada subast...
g 4

$ 0,0 mil M -

Competitiva

Modalidad general
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De acuerdo con la gréafica anterior podemos apreciar que mediante la modalidad
de seleccion filtrada hay un valor estimado de $94.678.500 y un valor total de
$280.514.558

Cantidad de contratos - Anual
2 o BTara) (En » aTarat

Cantidad de contratos

2019 2020 2023 2024

Afo
Fuente @SECOP | @SECOP I

Se evidencia que, en el periodo desde el 2019 al 2024, en el Departamento de
Boyaca se han celebrado siete (7) Contratos asociados a los cédigos filtrados, en
los aflos 2019, 2020 y 2024 se celebraron por igual cantidad de contratos, la oferta
de este servicio se ha tornado constante y con una alta Demanda en el
Departamento de Boyaca.
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
$ 281 mill. 6 8
Valor Total Estimado por Proveedor e

® Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

2
o $ 100 mill ”
e} o
2 =
£ £
= =
wv o
w o
= 1T w
] °
S $50mill °
= 2
. @
2 :
£ =
$ 0 mill. 0
UNION UNION UNION INVERTRAC SA OCTAVIO CONSUELO  RURAL EXPRESS RURAL EXPRESS
TEMPORAL TEMPORAL TEMPORAL MANUEL GONZALEZ S.AS. S.AS
CADENA CADENA CADENA BELLO GUERRERQ CRISTANCHO
CALDAS 2023 MUNICIPIO DE 2024 SAENZ

BARBOSA 2023
Prov_nombre

Ahora bien, de forma general, los datos suministrados en la plataforma arrojan
que, en el Departamento de Boyaca, se han presentado alrededor 6 proveedores
para el servicio de manejo de servicios postales de paqueteo y courrier en el
departamento de Boyaca, con un valor de contratacion estimado de $281 millones
de pesos por la celebracion de 8 contratos

Valor Total Estimado por Proveedor Namero de Contratos por Proveedor
UNION TEMPORAL CADENA CA 2023 $0,12 mil M CONSUELO GONZALEZ CRISTANCHO

UNION TEMPORAL CADENA MUNI

3 $ 0,07 mil M

$ 0,06 mil M

Proveedor

I 2 = 4 v
B w5 & %

Proveedor

INION TEMPORAL CADENA BELLO 2024

UNION TEMPORAL CADENA

UNION TEMPORAL CADENA MUNICIPIO DE BARBOSA 2

$ 0,0 mil M $ 0.1 mil M
Valor Total Estimado Numero de Contratos

Fuente: Informacién y datos tomados de la Herramienta de Andlisis de Oferta del
Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente — Agencia

Nacional de Contratacion Publica.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE1MyOONmY 4LWJiMDctNJE4ANTAOOTFkZGQyliwidCl161jdiMDkw
NDFILTIONTEtNDIKMCO4Y 2IxLTc5ZDVIM2Q4Y zFiZSIsImMiOjR9

Las empresas prestadoras como posibles proveedores del servicio a contratar en
el presente proceso de seleccion las cuales se encuentran registradas ante las
entidades de vigilancia y control del sector postal con vigencia a 2024 son las
siguientes:
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NOMBRE NIT ACTIVIDAD
ALAS DE COLOMBIA{900119390 5320 Actividades de mensajeria
EXPRESS S.A.S. 5310 Actividades postales nacionales
4923 Transporte de carga por carretera
1811 Actividades de impresion
INTER RAPIDISIMO S.[800251569 5310 Actividades postales nacionales
A 5320 Actividades de mensajeria
6499 Otras actividades de servicio financiero, excepto
las de seguros y pensiones n.c.p.
4791Comercio al por menor realizado a través de
internet
COLVANES SAS|800185306 4923Transporte de carga por carretera
"ENVIAS A S O ENVIA 5320Actividades de mensajeria
COLVANES SA S"
MULTISERVICIOS 832001364 5320 Actividades de mensajeria
GUAVIO S.A.S. "MSG 5310 Actividades postales nacionales
MENSAJERIAS.AS. 8220 Actividades de centros de llamadas (call center)
SERVIENTREGA S.A. 860512330 4923Transporte de carga por carretera
52290tras actividades complementarias al transporte
5320Actividades de mensajeria
5121 Transporte aéreo nacional de carga
GLOBAL MENSAJERIA[900053978 5320Actividades de mensajeria
S.A.S. 4923Transporte de carga por carretera
5210AImacenamiento y depdsito
52290tras actividades complementarias al transporte
SERVILLA S.A.S. 890211132 5320Actividades de mensajeria
SERVICIOS 811047028 5310Actividades postales nacionales
POSTALES DE 5320Actividades de mensajeria
COLOMBIA S.A.S. 8211Actividades combinadas de servicios

5.3.1. PROMOCION DEL ACCESO A MYPIMES A COMPRAS PUBLICAS
ARTICULO 33 LEY 2069 DE 2020.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1, del articulo 33 de la ley 2069 de
2020, se identifican las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedores del
servicio a contratar. La informacion fue tomada del directorio de entidades de
vigilancia y control del sector postal del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion, e igualmente se realizd verificacion de su
condicion como mipyme en el directorio de proveedores de Secop I, asi:

NIT NOMBRE TIPO DE SERVICIO MIPYME

830055842 | A&V EXPRESS S.A. MENSAJERIA EXPRESA Sl
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900119390 | ALAS DE COLOMBIA | MENSAJERIA EXPRESA Sl
EXPRESS S.A.S.
822002317 | ALFA MENSAJES S.A.S MENSAJERIA EXPRESA Sl
860510669 | ALMARCHIVOS S.A. MENSAJERIA EXPRESA Sl
9001180296 | AR TEMPORAL LTDA MENSAJERIA EXPRESA Sl
900164363 INTEGRA CADENA DE | SERVICIO POSTAL DE | SI
SERVICIOSS A S MENSAJERIA EXPRESA
830033117 TELEPOSTAL EXPRESS LTDA SERVICIO POSTAL DE | SI
MENSAJERIA EXPRESA
900065820 SEMCA S.AS. SERVICIO POSTAL DE | SI
MENSAJERIA EXPRESA
802007653 METROPOLITANA DE ENVIOS | SERVICIO POSTAL DE | SI
METROENVIOS MENSAJERIA EXPRESA
900268219 GEMPSA GESTION | SERVICIO POSTAL DE | SI
EMPRESARIAL S.A.S. MENSAJERIA EXPRESA

POSIBLES PROVEEDORES

Al considerarse un servicio, es necesario tener en cuenta la calidad y los precios
ofrecidos por los prestadores de esta importante actividad. Se identificaron un
grupo de empresas que estan ubicadas en la ciudad de Tunja y sus actividades se
dedican al servicio de transporte de mensajeria y mercancias a nivel local,
regional, nacional e internacional, entre ellas se encuentran:

EMPRESA NIT DIRECCION TIPO DE
SERVICIO
SERVICIO
. . POSTAL DE
INTERRAPIDISMO | 800251569 A"e”'daS?lrge”ta' NO'| MENSAJERIA
EXPRESA
SERVICIO
COLVANES SAS | 800185306 |Carrera8 No51-174| POSTALDE
ENVIA Tunja Boyaca MENSAJERIA
ja oy EXPRESA

5.4. DETERMINACION DEL PRESUPUESTO:

Una vez evidenciada la necesidad, se procede a la identificacién y consolidacion
del presupuesto, para la presente contratacion, se analiza y estructura por medio
de cotizaciones a dos (02) empresas ( Colvanes S.A.S Envia y Servientrega), en
consecuencia, se obtiene un promedio unitario de los servicios solicitados, los
cuales son tomadas para su consolidacién, este resultado se relaciona a
continuacion:

5.4.1 PRESUPUESTO CON COTIZACIONES
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DESCRIPCION CANTIDAD | COLVANES |SERVIENTREGA | PROMEDIO
S.A.S ENVIA S.A

Mensajeria expresa UNIDAD |$ 3.602 $10.600 $ 7.101
especial para masivos
Urbanos
Mensajeria expresa UNIDAD |$8.002 $16.450 $ 12.226
especial para masivos
Nacional
Masivo urbano UNIDAD |$1.354 $4.300 $ 2.827
Masivo Nacional UNIDAD [$1.572 $5.300 $ 3.436
Alistamiento (Grapado, |UNIDAD |$ 1.500 $157 $ 829
perforado, intercalado,
doblado, etc.
Impresion de

EMPLAZAMIENTOS,
LIQUIDACION DE
IMPUESTO - ACTOS
ADMINISTRATIVOS — $1.011
OFICIOS DE TRAMITE [UNIDAD  |$ 1.500 $521
en

Tamafio oficio 21,59 cm x
33,02 centimetros. Papel
bond blanco 75
gramos/m2 a dos (2)
tintas por el tiro (anverso)
y cero por el

retiro (reverso) (2 x 0).

NOTA 1. El consumo del presupuesto se realizara de acuerdo con los servicios
gue se requieran, conforme con los valores unitarios establecidos en cuadro
anterior, dando como resultado el valor de cada acta parcial. La sumatoria de las
actas parciales no debe sobre pasar el presupuesto establecido.

NOTA 2. De acuerdo con la necesidad de la entidad adjudicara por el valor total
del presupuesto oficial. El ofrecimiento por parte de los oferentes debe realizarse
por valores unitarios.

NOTA 3. Los servicios se ejecutaran y entregaran a monto agotable de acuerdo
con la necesidad de la administracion departamental.

El anterior estudio realizado en ocasion a la necesidad presentada por la Direccion
de Recaudo y Fiscalizacion de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion del
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Departamento de Boyacd, arroj6 como presupuesto estimado de los servicios
solicitados la suma de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($130.000.000). incluye IVA, impuestos y demas costos directos e indirectos a que
haya lugar.

5.5 ANALISIS REGULATORIO:- Ley Postal 1369 de 2009 “Por medio de la cual
se establece el régimen de los servicios postales y se dictan otras disposiciones”

- Acuerdo 060 del afio 2001 proferido por el Archivo General de la Nacion y a
través del cual se establecen pautas para la administracion de las comunicaciones
oficiales en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas
en Colombia.

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”

- Ley 1150 de 2007.

- Decreto-Ley 4170 de 2011: “Por la cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica- Colombia Compra eficiente-. Se determina sus objetivos y
estructura”.

- Decreto 1510 de 2013: “Por medio del cual se reglamenta el sistema de compras
y contratacion publica”.

- Decreto 1082 de 2015: “Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional’.

FUENTE: https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo

5.6. POLITICA DE DATOS ABIERTOS

El Congreso de la Republica mediante Ley 1712 de 2014, creo la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional,
estableciendo en su articulo 2, el Principio de Maxima Publicidad para Titular
Universal, de la siguiente manera:

ARTICULO 20. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA TITULAR
UNIVERSAL. Toda informacién en posesion, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion
constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

De igual forma, el articulo 3 de la Ley 1712 de 2015, establece Otros Principios de
la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, encontrdndose entre estos
principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en
poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en
consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de
los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
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aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

Principio de facilitacién. En virtud de este principio los sujetos obligados deberan
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, excluyendo
exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico
que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta
los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacién proactiva de la informacion. El derecho de acceso
a la informacion no radica Unicamente en la obligacion de dar respuesta a las
peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de
promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de
publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de
interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos
fisicos y financieros

Asimismo, el literal a) del articulo 5 de la Ley 1712 de 2014, le asigna la condicién
de sujetos obligados de lo dispuesto en la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Pudblica Nacional a todas las entidades publicas
incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los
niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o
territorialmente, en los 6rdenes nacional, departamental, municipal y distrital.

En cumplimiento de lo anterior, la Gobernacion de Boyacéa garantizando el acceso
a la informacion publica, tiene a disposicion de la ciudadania en general el “Portal
de Datos Abiertos — Gobernacion de Boyaca”, al cual se puede acceder con el
siguiente link: Portal de Datos Abiertos - Gobernacién de Boyaca (boyaca.gov.co)

Alli se habilit6 para la participaciéon ciudadana la apertura de datos de la
Gobernacion de Boyaca en aras de evolucionar en la iniciativa global de un
gobierno abierto, para ello pretende avanzar en la disposicion de datos publicos de
libre acceso y de interés comun a través del portal de datos abiertos colombiano
www.datos.gov.co

En el mismo sentido, se puso a disposicién de la ciudadania el Registro de Activos
de Informacibn como un instrumento que servira como mecanismos para
identificar todos aquellos datos prioritarios o de alto impacto a publicar en el portal
de datos abiertos colombiano.
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Dicho inventario contiene la descripcion del activo de informacion discriminado por
secretaria y unidad administrativa, ademas de identificar su disponibilidad vy
reserva de la misma.

En consecuencia, la Gobernacién de Boyaca tiene habilitado los siguientes medios
de consulta:

Participe aqui en la apertura de datos de la gobernaciobn de Boyacé:
https://www.boyaca.gov.co/datosabiertos/

Consulte aqui el Registro de Activos de Informacién:
https://www.boyaca.gov.co/reqgistro-de-activos-de-informacion-v1/

Consulte aqui los procesos de contratacion (Secop )
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Inde
x?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Consulte aqui los procesos de contratacion (Secop )
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

Consulte aqui las 6rdenes de compra (Tienda Virtual del Estado Colombiano)
https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y
en el Decreto 1082 de 2015, se recomienda que el oferente acredite lo siguiente:

6.1 REQUISITOS HABILITANTES:

El proponente y cada uno de sus integrantes, cuando sea el caso no pueden
encontrarse incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad
sefaladas en la Constitucion politica y legislacion para el efecto de la contratacion
publica sefialados en la Ley 80 de 1993, articulos 8, 9, 10 y 44 “Por la cual se
expide el estatuto general de contratacién de la administracién publica”.

CAPACIDAD JURIDICA.

Con el fin de verificar la capacidad juridica del oferente, este debera anexar a su
propuesta los documentos que se relacionan a continuacién, y la omision de
aguellos necesarios para comparacion de las propuestas, impedira tenerla en
cuenta para su evaluacion y posterior adjudicacion, de conformidad con la Ley 80
de 1993, articulo 25 numeral 15, inciso 2 y Ley 1150 de 2007.
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6.1.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: Firmada en original por
la persona natural proponente, o por el representante legal de la sociedad,
Consorcio o Union Temporal proponente, el cual deberd adjuntar para todos los
casos fotocopia de la cedula de ciudadania.

Cuando se actué por medio de apoderado, este debe estar expresamente
facultado para presentar la oferta. En este caso, se debe presentar poder
legalmente conferido y con expresas facultades para el efecto.

Todos los oferentes deberan declarar en su carta de presentacion, que no se
encuentran incursos en causal de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con
la Gobernacion.

6.1.2 CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL: Si la
propuesta es presentada por un PERSONA NATURAL, Se debe presentar el
Certificado de Inscripcion en el Registro Mercantil expedido por la Camara de
Comercio en donde conste la determinacion de su actividad. Este certificado debe
haber sido con antelacion maxima de treinta (30) dias calendarios, a la fecha de
cierre del presente proceso de seleccion. Esta certificacion debera estar vigente y
renovada, con una antigiiedad minima de un (1) afio de inscripcion a la fecha de
presentacion de la propuesta.

Con excepcion a las personas que ejercen prestacion de servicios inherentes a las
profesiones liberales de conformidad con el num. 5 del Art. 23 del Cdodigo de
Comercio.

6.1.3 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL:

Si la propuesta es presentada por una PERSONA JURIDICA, se debe acreditar su
existencia y representacion legal, mediante la presentacion del original o fotocopia
del Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la Camara de
Comercio de su domicilio social, con fecha de expedicion no superior a treinta (30)
dias calendario, anteriores a la fecha del cierre de la presente convocatoria. Se
debe adjuntar copia del documento de identidad el Representante Legal. Con el
Certificado correspondiente, se verificara la siguiente informacion:

- La persona juridica debe acreditar con el Certificado correspondiente, haber sido
constituida legalmente con una antigiedad no inferior a un (1) afo, esta
certificacion debera estar debidamente renovada.

- La persona juridica debe acreditar con el Certificado correspondiente, haber sido
constituida legalmente como tal, esta certificacion debera estar debidamente
renovada.

- De igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante
Legal para la presentacion de la Propuesta y para la suscripcion del Contrato
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Ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se debera
presentar adicionalmente Copia del Acta en la que conste la decision del 6rgano
social correspondiente que autorice al Representante Legal para la presentacion
de la Propuesta, la suscripcion del contrato, y para actuar en los demas actos
requeridos para la contratacion en el caso de resultar adjudicatario.

- El objeto Social de la sociedad debe corresponder especificamente con el Objeto
de la presente contratacion, de manera que le permita a la persona juridica la
celebracion y ejecucion del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el
alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

6.1.4. ACTA DE LA JUNTA DE SOCIOS

De conformidad con el certificado de existencia y representacion legal, cuando el
proponente sea persona juridica y su representante legal se encuentre limitado en
razén a la cuantia u otro factor para representar debidamente a la sociedad en
esta contratacion, debera presentar el acta de la junta de socios, en la cual se le
autoriza para presentar la oferta y celebrar el correspondiente contrato en caso de
gue le sea adjudicado.

6.1.5 SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNION TEMPORAL.

Cada una de las personas juridicas que los integren deberd presentar su
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de presentacion de
las propuestas.

Adicionalmente, debera adjuntarse el documento de constitucién del Consorcio o
Union Temporal, en el cual debera indicarse al menos:

a) El objeto del consorcio o unién temporal, el cual deberd ser el mismo del
objeto a contratar.

b) Si la participacion es a titulo de Consorcio o Union Temporal y las reglas
basicas que regulan las relaciones entre sus integrantes.

c) El porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio
o Unién Temporal en el mismo.

d) Si se trata de una Unidn Temporal deberan indicarse, ademas, los términos
y extension de la participacion de sus integrantes en la propuesta y en la
ejecucion del contrato; de lo contrario LA ENTIDAD considerara que la
propuesta fue presentada por un Consorcio.

e) La duracion del Consorcio o de la Union Temporal, contada a partir de la
fecha de cierre del proceso de contratacion, no debe ser inferior al plazo de
vigencia del contrato y un afio mas. Lo anterior, sin perjuicio de que, con
posterioridad, los integrantes del Consorcio o Unidon Temporal estén
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llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la
ejecucion y liquidacion del Contrato.

f) La designacion de la persona que tendra la representacion legal del
Consorcio o de la Unién Temporal, indicando expresamente sus facultades.
Igualmente, deber& designarse un suplente que lo reemplace en los casos
de ausencia temporal o definitiva.

6.1.6 FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL PROPONENTE
PERSONAL NATURAL, REPRESENTANTE LEGAL PERSONA JURIDICA O
REPRESENTANTE LEGAL DEL PROPONENTE PLURAL. De conformidad con
la normativa vigente, Leyes 757 de 2002 y 999 de 2005, la cédula de ciudadania a
presentar debe ser amarilla con hologramas, foto a color y codigo de barras.

6.1.7 CONSULTA EN LINEA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS
(Procuraduria General de la Nacién) vigente, para Persona Natural, para el Caso
de Personas Juridicas, debera presentar tanto la del Representante Legal como
de la Persona Juridica. Para el caso de consorcios o Uniones Temporales, cada
integrante de los mismos debera anexar este certificado, cumpliendo de manera
independiente con los requisitos minimos exigidos.

6.1.8 CONSULTA EN LINEA DE ANTECEDENTES DE RESPONSABILIDAD
FISCAL (Contraloria General de la Republica) vigente, para Persona Natural, para
el Caso de Personas Juridicas, debera presentar tanto la del Representante Legal
como de la Persona Juridica. Para el caso de consorcios o Uniones Temporales,
cada integrante de los mismos debera anexar este certificado, cumpliendo de
manera independiente con los requisitos minimos exigidos.

6.1.9. CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS (VIGENTE)

De acuerdo con el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016: el proponente debe
presentar el certificado de medidas correctivas la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion. Si es

persona juridica se allegara el de su representante legal. Si se trata de Consorcios
0 uniones temporales, se debe allegar copia de todos los integrantes de
conformidad a la ley 1801 de 2016.

6.1.10 CONSULTA EN LINEA DE ANTECEDENTES JUDICIALES. (Vigente).

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 93 del Decreto Ley No. 019 de
2012 (Anti tramites), se suprimié el documento certificado judicial, por lo que
ninguna persona esta obligada a presentarlo para tramites con entidades de
derecho publico o privado. No obstante, lo anterior, teniendo en cuenta que el
Departamento de Boyaca requiere conocer los Antecedentes Judiciales de
quienes presenten propuesta dentro del presente proceso de seleccion, realizara
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la consulta en linea a través de la pagina web que esté habilitada para el efecto y
aplicara las siguientes reglas: - Para el caso de personas naturales, se consultaran
los antecedentes judiciales del Proponente. - En caso de ser persona juridica, se
consultaran los antecedentes judiciales de su Representante Legal. - En el caso
de propuestas conjuntas, se consultaran los antecedentes judiciales de cada uno
de los integrantes de la unidon temporal o el consorcio, segun corresponda.

6.1.11 COPIA DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO. RUT.

EL PROPONENTE debera presentar copia de este documento, en el cual se
sefale la actividad. En el caso de las Uniones Temporales o consorcios, todos los
integrantes deberan cumplir con este requisito, presentando fotocopia de estos
documentos.

6.1.12 PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el
proponente debe allegar con su propuesta certificacion que expida el Revisor
Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal, respecto al cumplimiento de sus obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social en salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados.

La certificacién debe acreditar el pago de dichos aportes con seis (6) meses de
anticipacion a la fecha de cierre de la contratacion. En el evento que la sociedad
no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir
de la fecha de constitucion. En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los
integrantes del consorcio o uniéon temporal debe allegar este documento.

Las personas naturales lo haran de conformidad con lo establecido en el Articulo 9
de la ley 828 de 2003.

La informacién presentada en desarrollo del presente numeral, se entiende
suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad.
La Gobernacién verificara Unicamente la acreditacion del respectivo pago a la
fecha de presentacion de la propuesta y a la fecha de la suscripcion del contrato,
sin perjuicio de los efectos

generados ante las entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas
establecidas en las normas vigentes.

6.1.13 LICENCIAS.
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El proponente deberd allegar copia de la Licencia vigente expedida por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones para ser operador
postal y certificacion de inscripcion en el registro de operadores postales.

6.2 EXPERIENCIA

De conformidad a la Circular Conjunta de fecha junio de 2019 de Despacho del
Gobernador y Secretaria de Contratacion, el proponente debera acreditar
experiencia mediante la presentacion de contratos y/o certificaciones con
entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea igual o similar al del presente
proceso:

Nota 1: La verificacion del nimero de contratos para la acreditacion de
experiencia se realizara de la siguiente manera.

Numero de contratos con los cuales el
proponente cumple la experiencia

Valor minimo a certificar (Como % del
Presupuesto Oficial expresado en

acreditada SMMLYV)
De 1 Hasta 2 75%
De 3 Hasta 4 120%
De 5 Hasta 6 150%

Experiencia Habilitante para Mipyme (Decreto 1860 de 2021 art. 2.2.1.2.4.2.18) y
para emprendimientos y empresas de mujeres (Decreto 1860 de 2021 Art.

2.2.1.2.4.2.15)

Numero de contratos con los cuales el
proponente cumple la experiencia
acreditada

Valor minimo a certificar

De 1 Hasta 2

50%

De 3 Hasta 4

75%

De 5 Hasta 6

100%

Los contratos que se adjunten para certificar la experiencia requerida deben tener
un objeto igual o similar al del presente proceso. Los documentos soportes para
acreditar la experiencia de los contratos registrados en la propuesta, deben ser las
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certificaciones de los contratos ejecutados y terminados o0 su respectiva acta de
liquidacion. Las certificaciones deberan contener minimo los siguientes datos:

e Razon social o nombre de la empresa contratante.

e Objeto del contrato

Valor de contrato (incluye adicionales si los hay)

Valor ejecutado

Duracién del Contrato (fecha de iniciacion y terminacion)
Direccion y Teléfono del Contratante

Cumplimiento.

REGLAS APLICABLES A LAS EXPERIENCIAS:

Dichos contratos deben haber sido suscritos, ejecutados y liquidados con
entidades publicas o privadas con anterioridad a la fecha limite del cierre del
presente proceso.

Debera aportarse: copia del contrato y/o acta de liquidacion del contrato
relacionado, y/o certificaciébn expedida por la entidad contratante y/o acta de
liquidacion.

En caso de aportar certificaciones, estas deberan ser expedidas por el
Representante Legal de la empresa o entidad contratante y en caso de entidad
estatal por el jefe de la dependencia responsable del producto objeto del contrato,
0 su delegado.

Estos documentos deberan ser expedidos con anterioridad a la fecha plazo
previsto para la presentacion de las ofertas. Las certificaciones allegadas seran
evaluadas teniendo en cuenta en numero de veces del SMMLV, para lo cual se
tendra en cuenta su respectivo afio.

Nota. ElI Departamento de Boyacd se reserva el derecho de verificar la
informacion suministrada por los proponentes. Si se advierten discrepancias entre
esta informacion, y lo establecido por el Departamento, la propuesta sera
rechazada.

Cuando las certificaciones que se presenten en la propuesta sean de contratos
ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o Union Temporal, se debera
especificar el porcentaje (%) de participacion de cada uno de los miembros, o
anexar copia del contrato en el que se mencione el porcentaje de participacion.

No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona
juridica cuando estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de
las modalidades previstas en el Articulo 7 de la Ley 80 de 1993.
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6.3 PROPUESTA ECONOMICA:

e Deberd diligenciarse, el formulario de la propuesta economica de la
Plataforma-SECOP I

e Los precios contenidos en el formulario de la propuesta econémica de la
Plataforma-SECOP Il no estaran sujetos a ajuste alguno.

e En el evento que se ofrezcan descuentos, éstos no seran considerados
para la propuesta.

e EI precio unitario no podra superar el precio unitario promedio del estudio
de mercado; de lo contrario, la propuesta sera RECHAZADA.

e Seran revisadas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la
propuesta econémica de la Plataforma-SECOP Il, en particular las
siguientes:

» La multiplicacién de las columnas “Cantidad” por “Precio Unitario”
» Las sumas correspondientes a la columna “Valor Total”

7. SOPORTE QUE PERMITA LA IQENTIFICACION, CLASIFICACION,
EVALUACION, CALIFICACION, ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

La Gobernacion de Boyaca en aplicacion del Decreto 1082 de 2015 y el manual
para la identificacion y cobertura de los riesgos, para mayor entendimiento se
utilizaran las siguientes definiciones:

Riesgos Economicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacibn de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacién de los mismos. Entre otros.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no
hay intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato,
por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Tipificacion de Riesgos: Es la Definicion que se hace de aquellos hechos
previsibles constituidos de riesgo que se puedan presentar en la ejecucion del
contrato.

Asignacion de Riesgos: Es la Distribucion que se hace del riesgo y la manera en
gue se debe asumir el costo, por parte del contratista y la entidad contratante.

7.1. MATRIZ DE RIESGOS
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7.2 TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS
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Probabilidad
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TABLA CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION .
DEL RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto

5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

8. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

De conformidad con lo contemplado en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el
analisis de riesgos expuesto en el presente estudio previo y al tenor del articulo
2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el oferente y el contratista se obliga a
constituir garantia Unica, por tanto, es dable que El DEPARTAMENTO, exija el

cubrimiento de los siguientes amparos:

e CUMPLIMIENTO: EI riesgo se ampara mediante la constitucion de una
péliza unica equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato
vigente por el termino de duracién del mismo y seis (06) meses mas
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e CALIDAD DEL SERVICIO: Su cuantia sera equivalente al diez (10%) por
ciento del valor del contrato y cubrira el plazo de ejecucién del mismo y un
afio mas a partir de la fecha del acta de recibo a satisfaccion.

e SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES E INDEMINIZACIONES
LABORALES: Para garantizar el pago de salarios y prestaciones sociales a
cargo del contratista. Este riesgo se ampara mediante la constitucion de
una poliza por una cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
total del contrato y con una vigencia igual al plazo del contrato y tres (3)
afos mas.

No obstante, lo anterior, en cualquier evento en que se aumente el valor del
contrato o se prorrogue su vigencia deber4d ampliarse o prorrogarse
correspondiente garantia.

9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR.
La supervision, para el presente contrato sera desarrollada por:

JAVIER GIOVANNI MENDEZ ESPITIA
Cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Identificacion: 7.303.251 de Tunja Secretaria: SECRETARIA DE HACIENDA

En caso que el titular del cargo sea sustituido, la supervision serd asumida por su
reemplazo y debe formalizarse a traves del formato “A-AD-GC-F-051 “ACTA DE
ENTREGA DE SUPERVISION O INTERVENTORIA

10. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO.

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
procesos de contratacion M-MACPC-06 literal C publicado por Colombia Compra
eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos
de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion
directa y de minima cuantia. Al respecto sefala: “Las Entidades Estatales deben
determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables
al Proceso de Contratacibn que estan disefiando y en caso de que sean
aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades
Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion
adelantados por las modalidades de seleccién de contratacion directa y de
minima cuantia”.

11. CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES.
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Se certifica que se encuentra dentro del Plan Anual de Adquisiciones 2024 para
esta necesidad, de acuerdo al objeto a contratar; SERVICIO POSTAL DE
MENSAJERIA1,19y 1,20.

12. DOCUMENTOS ADICIONALES S| SE REQUIEREN.
1. Dos cotizaciones base de la cuantificacion del presupuesto oficial

2. Solicitud de Certificado Disponibilidad presupuestal
3. Certificado de inclusibn en plan de  Adquisiciones 2024

ok
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ELABO‘RO / u ECRETARIO SECTONAL

JULIAN AN'E/ONIO PINA CAMARGO SANDRA MARCELA VILLEGAS CASTELBLANCO
Director de Recaudo y Fiscalizacion Secretaria de Hacienda




