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1 OBJETIVO

Establecer lineamientos que permitan a la AEROCIVIL, de acuerdo con sus competencias,
apoyar técnicamente a la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, en la estructuracion y
tramité de evaluacion de proyectos de Asociacion Publico Privada, de iniciativa publica o
privada, que involucren infraestructura Aeroportuaria y asi poder emitir recomendaciones y
conceptos sobre dichos proyectos.

2 RESPONSABLE

El usuario responsable de las actividades del procedimiento es:

Proceso Responsable

Infraestructura Director de Concesiones Aeroportuarias

3 FRECUENCIA

Para todas las propuestas de futuros contratos de concesion aeroportuaria mediante
asociacion publico-privada ya sea por iniciativa publica o por iniciativa privada, la frecuencia
sera en el momento que la Agencia Nacional de Infraestructura y/u otra entidad haga el acto
de radicacion y/o entrega formal de los anexos de la pre-factibilidad y/u factibilidad del proyecto
a evaluar.

4 PUNTOS IMPORTANTES
4.1 DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Entidad de naturaleza especial, creada por el Decreto Ley 4165 de 2011, del sector
descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte. Es
la encargada de estructurar los proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico
Privadas APP, asi como gestionar y supervisar los contratos de concesion aeroportuaria.

Unidad Administrativa Especial de Aerondautica Civil (UAEAC)
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Es una Unidad Administrativa Especial de caracter técnico, especializada, adscrita al Ministerio
de Transporte, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independientes.
La Aeronautica Civil es la autoridad de aeronautica civil en todo el territorio nacional.

Aeropuerto

Todo aer6dromo especialmente equipado y usado regularmente para pasajeros y/o carga y
que, a juicio de la UAEAC, posee instalaciones y servicios de infraestructura aeronautica
suficientes para ser operado en la aviacion civil.

APP
Asociacion Publico-Privada.

Asociacion Publico-Privada
Asociacion que constituye un mecanismo de vinculacion de capital privado para la construccion
de infraestructura publica y sus servicios asociados.

Concesionario
Sociedad de objeto unico conformada por quien(es) resulté(aron) adjudicatario(s) en el marco
del Proceso de Seleccion.

Contrato de Concesion

Es el Contrato, sus apéndices, anexos y otrosies, la invitacion a precalificar, las reglas del
Proceso de Seleccién con sus adendas y anexos, el Acuerdo de Garantia y el Acuerdo de
Permanencia debidamente suscritos de conformidad con lo previsto en la Invitacion a
Precalificar y en las reglas del Proceso de Seleccion. Todos los anteriores documentos se
entienden incorporados al Contrato.

Factibilidad

Etapa del proyecto de APP en el que se profundizan los andlisis y la informacién béasica con la
gue se contaba en etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y
levantamiento de informacion primaria, buscando reducir la incertidumbre asociada al
proyecto, mejorando y profundizando en los estudios y ampliando la informacion de los
aspectos técnicos, financieros, econémicos, ambientales, sociales y legales del proyecto.

Infraestructura Aeroportuaria

Parte de la infraestructura aerondutica enmarcada dentro de un aeropuerto que es necesaria
para la partida y llegada de aeronaves y para la atencién de pasajeros o carga; incluyendo
pistas, calles de rodaje, plataformas, instalaciones, terminales de pasajeros y carga,
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instalaciones y servicios para la navegacion aérea, instalaciones para mantenimiento,
aprovisionamiento y despacho de aeronaves.

Ingresos No Regulados
Son todos los ingresos, diferentes de los Ingresos Regulados, percibidos por el Concesionario
en dinero, en cumplimiento de la ejecucion del Contrato.

Ingresos Regulados

Son los ingresos cuya actividad de recaudo se cede al Concesionario y que se perciben por la
prestacion de los Servicios Asociados a los Ingresos Regulados de conformidad con la
Resolucion Tarifaria correspondiente al Contrato de Concesion.

Iniciativa Privada

Son los proyectos de asociaciones publico-privadas en los cuales un particular identifica una
necesidad y la solucion la materializa en un proyecto estructurado por el privado bajo los
lineamientos del sector publico. La fuente de pago del proyecto puede ser a través de aportes
de recursos publicos (de acuerdo al limite establecido por ley), pago de servicios asociados a
APP 0 una combinacion de éstas.

Iniciativa Publica

Son los proyectos de asociaciones publico-privadas en los cuales una entidad estatal identifica
una necesidad y la solucion la materializa en un proyecto estructurado por la entidad. La fuente
de pago del proyecto puede ser a través de aportes de recursos publicos (de acuerdo al limite
establecido por ley), pago de servicios asociados a APP 0 una combinacion de éstas.

IP
Iniciativa Privada.

Pre-factibilidad
Informacién secundaria, cifras histéricas, proyecciones econdmicas del Estado y realizara las
inspecciones basicas de campo que sean necesarias.

Registro Unico de Asociacion Publico Privada (RUAPP)

Es la base de datos administrada por el Departamento Nacional de Planeacion que recopila la
informacion sobre el estado de los proyectos de Asociacion Publico Privada.

4.2 ANTECEDENTES
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De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica “La funcidon administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones (...) las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado, la administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Ademas, el articulo 113 de la Constitucion Politica dispone que los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus
fines.

En concordancia con lo anterior, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 define el principio de
coordinacion de la siguiente manera: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales (...) En consecuencia, prestaran
su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos
y entidades titulares (...)” y el articulo 95 dispones que: “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos (...)".

El 4 de octubre de 2018, la Agencia Nacional de Infraestructura ANI y la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil AEROCIVIL celebraron el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. P-C-008-2018 con el siguiente objeto: “LA AEROCIVIL y LA ANI se
comprometen a dar, en lo que a cada una corresponda toda la cooperacion y colaboracién
técnica, operativa, administrativa, financiera, juridica, contable, logistica, de capacitacion, de
transferencia de conocimiento y de gestién documental requerida para la reasignacion parcial
de funciones realizada en virtud de los Decreto 4164 y 4165 de 2011, especialmente las
previstas en los Numerales 7, 9 y 12 del Articulo 5, Numeral 5 del Articulo 11 y Numeral 2 del
Articulo 17 del Decreto 260 de 2004, modificado por el Decreto 823 de 2017, exclusivamente
en lo relacionado con la estructuracion, celebracion y gestion contractual de los proyectos de
concesion y cualquier otro tipo de Asociacion Publico Privada referida a las areas de los
aerodromos — lado aire y lado tierra, definidas éstas de acuerdo con los Reglamentos
Aeronauticos de Colombia, para la efectividad de la transicion y la transferencia de
infraestructura”.
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Se resalta que la reasignacion parcial de funciones a la ANI no incluy6 las demas funciones de
la AEROCIVIL en especial las relacionadas con el ejercicio de la Autoridad Aerondutica,
Aeroportuaria y de la Aviacion Civil y que la ANI no podra comprometer recursos publicos del
presupuesto de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, ni las
contraprestaciones de los contratos de concesién para el ejercicio de las funciones
reasignadas, salvo que asi se le autorice expresamente.

Las funciones reasignadas parcialmente a la ANI incluian las siguientes: “Articulo 5: 7.
Promover e implementar estrategias de mercadeo y comercializacion que propendan por el
desarrollo, crecimiento y fortalecimiento de los servicios del sector aéreo y aeroportuario, 9.
Ejecutar las actividades necesarias para conformar, mantener, administrar, operar y vigilar la
infraestructura aeronautica y aeroportuaria que sea de su competencia, 12. Propiciar la
participacion regional y los esquemas mixtos en la administracion aeroportuaria.” Articulo 11:
5. Estructurar y evaluar en coordinacion con la Oficina de Comercializacion e Inversion,
proyectos de concesion y descentralizacion aeroportuaria. Articulo 17: 2. Propiciar la
participacion privada para los proyectos de concesion y descentralizacion aeroportuaria.”

La AEROCIVIL es la autoridad aeronautica en todo el territorio nacional y conforme a su
clausula general de competencia inmersa en el Articulo 1782 y siguientes del Cddigo de
Comercio, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Reglamentos Aeronauticos de Colombia y el
Decreto 823 de 2017, tiene como funciones principales, entre otras, regular, certificar, vigilar y
controlar a los proveedores de servicios a la aviacion civil, el uso del espacio aéreo colombiano
y la infraestructura dispuesta para ello: asi como la explotacion y provision de los servicios
aeroportuarios de los aerodromos a su cargo y dirigir y mantener el programa de seguridad
operacional.

La AEROCIVIL es la encargada de coordinar la definicién de politicas y planes generales de
aeronautica civil y transporte aéreo y formular propuestas dentro de los planes generales de
aeronautica civil, propendiendo por el desarrollo aeronautico y aeroportuario del pais,
garantizar el cumplimiento del Convenio de Aviacion Civil Internacional y sus anexos, fijar y
desarrollar la politica tarifaria y establecer las tarifas y derechos en materia de transporte aéreo
y coordinar los lineamientos con las demas entidades u organismos que tengan a su cargo
funciones complementarias con la aviacion y el transporte aéreo.

La AEROCIVIL autoriza el desarrollo de cualquier tipo de construccion en aerédromos,
independientemente de quien lo ejecute y podra negar el permiso si el respectivo proyecto no
cumple con los requisitos exigidos en los Reglamentos.

Segun lo previsto en el numeral 8 del articulo 4 del Decreto Ley 4165 de 2011, corresponde a
la ANI realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de los
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proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, con base en
los lineamientos y politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacion del sector
transporte y por el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social; CONPES.

El Decreto 1294 de 2021, modificé la estructura de la AEROCIVIL derogando el decreto 260
de 2004, modificado por los decretos 886 de 2007, 1601 de 2011, 823 de 2017 y 2405 de 2019
y demas disposiciones que le sean contrarias.

El articulo 1 del sefalado Decreto establece: “La Aeronautica Civil (Aerocivil), es una Unidad
Administrativa Especial de caracter técnico, especializada, adscrita al Ministerio de Transporte, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente (...)".

En desarrollo de su naturaleza juridica, el articulo 2 del mismo Decreto, establece, entre otros, que la
Aerocivil “(...) tiene como objetivo garantizar el desarrollo de la aviacion civil y de la administracion del
espacio aéreo en condiciones de seguridad y eficiencia, en concordancia con las politicas, planes y
programas gubernamentales en materia econémico-social y de relaciones internacionales para el
crecimiento del transporte aéreo en Colombia (...)".

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del sefialado Decreto, constituyen ingresos y
patrimonio de la Aerocivil, entre otros: “8. Las tasas, tarifas y derechos por la prestacion de los
servicios Aeronauticos y aeroportuarios o los que se generen por las concesiones,
autorizaciones, licencias o cualquier otro tipo de ingreso o bien patrimonial.”

Dispone el articulo 4 del precitado Decreto, que son funciones generales de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil), las siguientes: “22. Ejecutar las actividades necesarias para
administrar, mantener y operar la infraestructura aeronautica de su competencia”, “25. Promover e
implementar estrategias de mercadeo y comercializacion para el desarrollo, crecimiento y
fortalecimiento de los servicios del sector aéreo y aeroportuario”

Finalmente, en su articulo 31 el Decreto 1294 de 2021 establece que son funciones de la Direccion
de Concesiones aeroportuarias las siguientes: “1. Analizar, recomendar e implementar estrategias,
planes, programas, proyectos y evaluar permanentemente la debida y eficiente gestion de los procesos
de concesion u otra forma de asociacién publica o privada de los aeropuertos de propiedad de la
Aerocivil, en lo de competencia de la Aerocivil. 3. Coordinar con la Agencia Nacional de Infraestructura,
la administracion indirecta de la infraestructura aeroportuaria de propiedad de la Aerocivil”.4. Participar
en los proyectos de APP y contratos que se generen de ellas, relacionados con la administracion directa
o indirecta de la infraestructura aeroportuaria propiedad de la Aerocivil.” 5. Participar, en lo de su
competencia, en los procesos de estructuracion de proyectos nuevos o futuros, relacionados con la
infraestructura aeronautica.”6. Coordinar el suministro de informacién por parte de las dependencias
de la Aerocivil y la Agencia Nacional de Infraestructura, para la estructuracion de proyectos o ejecucion
de contratos relacionados con la infraestructura aeroportuaria.”7. Realizar estudios y evaluaciones
sobre los procesos de concesién u otra forma de asociacion publica o privada de los aeropuertos de
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propiedad de la Aerocivil.”8. Estudiar y proponer, en coordinaciéon con la Direcciéon Financiera, la
estructura tarifaria de los proyectos de las Asociaciones Publico-Privada APP, buscando mayor
eficiencia y competitividad del transporte aéreo y las actividades aerocomerciales.”. Velar por los
intereses y derechos de la Aerocivil consagrados en los contratos de concesion u otra forma de
asociacion publica- o privada, particularmente en el seguimiento a la contraprestacion, la entrega y
recibo de la infraestructura aeroportuaria involucrada.”12. Mantener y administrar la documentacién
actualizada en el Sistema de Gestién y sistemas informaticos de su competencia, observando criterios
de oportunidad, veracidad y confiabilidad de la informacion (...)”

La AEROCIVIL es la entidad concedente para efectos de registro y reporte a la Contaduria
General de la Nacion de los activos en concesion y por ende requiere tener acceso a la
informacion necesaria para dar cumplimiento a dichas tareas, de acuerdo con el
pronunciamiento del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto 2450
namero unico 11001-03-06-000-2020-00171-00 de fecha 21/10/2020.

El Otrosi 01 al Convenio Interadministrativo de cooperacion No. P-C-008 de 2018, suscrito
entre la Agencia Nacional de Infraestructura ANI y la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil AEROCIVIL, en su clausula primera indica lo siguiente:

CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR LA CLAUSULA SEGUNDA — ALCANCE OBLIGACIONES
DE LA ANI Y OBLIGACIONES DE LA AEROCIVIL, para adicionar los numerales 4 y 5 en el
literal A de la clausula segunda OBLIGACIONES DE LA ANI:

4. Remitir informaciéon que solicite la AEROCIVIL relacionada con los estudios y evaluaciones
sobre los procesos de estructuracion, correspondiente a proyectos de concesiones y otras
formas de Asociacion Publico-Privada-APP que involucre aeropuertos de propiedad de la
AEROCIVIL. De ser objeto de reserva, se suscribir4 convenio de confidencialidad de acuerdo
con las necesidades de ANI, Aerocivil y la disposicién del privado.

5. Socializar a la AEROCIVIL los procesos de estructuraciéon delos proyectos de concesion y
asociacién Publico-Privada APP, relacionados con la infraestructura aeroportuaria en materia
técnica, financiera, operativa, juridica y demas aspectos aplicables relacionados con esta
actividad.

Las Asociaciones Publico Privadas APP se encuentran definidas en la Ley 1508 de 2012, como
un instrumento de vinculacién de capital privado, que se materializan en un contrato entre una
entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencién y transferencia de riesgos
entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio
de la infraestructura y/o servicio.
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Las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se encuentran
comprendidas dentro de los esquemas de Asociaciéon Publico Privadas.

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar
a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacién, organizacién o
gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacién o conservacion
total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio 0 uso publico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a
cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o
en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periodica, Unica
o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden.

La Ley 1508 de 2012, es aplicable a todos aquellos contratos en los cuales las entidades
estatales encarguen a un inversionista privado el disefio y construccion de una infraestructura
y sus servicios asociados, 0 su construccidon, reparacién, mejoramiento o equipamiento,
actividades todas estas que deberan involucrar la operacion y mantenimiento de dicha
infraestructura. En estos contratos se retribuira la actividad con el derecho a la explotacion
econdomica de esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por el tiempo
gue se acuerde, con aportes del Estado cuando la naturaleza del proyecto lo requiera.

La AEROCIVIL en coordinacién con el Ministerio de Transporte formula e implementa las
politicas, planes, programas y normas en materia Aeronautica Civil y Transporte aéreo, para
el desarrollo aeronautico Colombiano- Dentro del Plan Estratégico Aeronautico 2030, la
AEROCIVIL tiene como objetivo “Lograr que la infraestructura, los servicios aeroportuarios, de
navegacion aérea y la intermodalidad, cuenten con capacidad y eficiencia para atender el
crecimiento de la demanda del sector, en un contexto sostenible articulando la infraestructura
necesaria que permita transformar el desarrollo turistico y logistico, fortaleciendo los vinculos
entre los territorios en el marco de la paz total” y dentro de los compromisos 2030 se encuentra:
“Promover el desarrollo aeroportuario a través de inversiones que propenden la adecuada
prestacion del servicio del transporte aéreo dentro del marco de los contratos de concesion y
de los proyectos de Asociacion Publico Privada— APP, de Iniciativa Publica o Privada, la
provision de infraestructura aeroportuaria y sus servicios relacionados”.

5 PUNTOS IMPORTANTES
Que mediante guia XXXXXXXXXX se establecié protocolo la ANl y la AEROCIVIL, donde se acordo:

“.)
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1) La ANl una vez le sea radicada una IP, deber& informar a la Aerocivil mediante oficio dentro de los

2)

3)

4)

cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion de la IP, que esta4 en curso una nueva APP de
iniciativa privada, dicho oficio debe contener como minimo: nombre de los originadores, alcance,
plazo, valor capex, opex, repex, % inicial de contraprestacion, si lo hubiere.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguiente al recibo de la informacién el Director de la Aerocivil
0 quien este designe a instancia de la Direccion de Concesiones Aeroportuarias, delegara mediante
oficio al equipo interno de la Entidad para que revise dentro de nuestra competencia la iniciativa en
la etapa de prefactibilidad o factibilidad segun corresponda, designacion que sera informada a la
ANI.

La ANI una vez notificado de la conformacion del equipo multidisciplinario por parte de la Aerocivil
y dentro de los cinco (5) dias siguientes compartira toda la informacion del proyecto de IP por el
medio que considere mas idoneo y expedito al equipo designado por la Aerocivil, enviando la
totalidad de la informacion radicada por el Originador en cada una de las etapas del proyecto, para
efectos de que la Aerocivil pueda realizar los analisis correspondientes conforme a sus
competencias como autoridad y propietaria de la infraestructura aeroportuaria.

En caso de que la ANI lo considere necesario el equipo de la Aerocivil firmara el respectivo acuerdo
de confidencialidad que remita la ANI de cara al proyecto a evaluar.

La Aerocivil tendra los siguientes plazos para revisar las Iniciativas Privadas:

Prefactibilidad: Cuarenta (40) dias desde el recibo de la informacion, plazo en el cual, la Aerocivil
revisara, analizara y considerara en etapa de prefactibilidad de los proyectos de APP, el interés
publico que le asiste a la entidad en consideracion de su calidad de propietario de la infraestructura
aeroportuaria. El equipo designado por la Aerocivil, en el mismo plazo y a instancias del Comité
(mesas estratégicas), entregara a la ANI, las condiciones minimas que recomendaran solicitar al
originador del proyecto en la Etapa de Prefactibilidad o Factibilidad segun corresponda,
dependiendo del objeto y alcance de cada Proyecto.

Finalizado el anterior plazo, la Aerocivil mediante oficio firmado por el Director General o quien este
designe radicara el concepto formal sobre la IP (concepto que puede incluir recomendaciones de
conveniencia o inconveniencia en cuanto avanzar o no con el proyecto de IP)

La Aerocivil dentro de su competencia podra dar alcance a los conceptos emitidos a peticion de la
ANI, en el evento de emitirse un concepto negativo del proyecto, para lo cual la Agencia debera
brindar respuesta a las inquietudes planteadas por la Aerocivil de no obtenerse respuesta o la
misma no atienda las inquietudes de la Aerocivil no se avanzara con la evaluacion del proyecto.

Para el analisis de la IP en la etapa de Factibilidad, la Aerocivil contard con un plazo de cuatro (4)
meses contados a partir de la entrega de toda la informacion de la factibilidad entregada por el
Originador, para emitir un concepto de fondo en el cual se recogeran las recomendaciones,
sugerencias, observaciones y asuntos que la Aerocivil consideren son vitales dentro del proyecto.
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Sin perjuicio de lo anterior la ANI informara mensualmente a la AEROCIVIL el estado y desarrollo
de la etapa de factibilidad, tanto en iniciativas publicas como privadas.

Las partes podran revisar, analizar y considerar a instancias del Comité (mesas estratégicas) los
productos técnicos que vayan siendo entregados por el originador o desarrollados por la agencia
en el curso de la etapa de factibilidad, asi como los andlisis realizados para efecto de la fijacion de
la contraprestacion aeroportuaria.

Las partes presentaran, a instancias del Comité (mesas estratégicas), las observaciones,
comentarios, recomendaciones y consideraciones que se vayan teniendo de cara a la
documentacion que sea entregada por el Originador durante toda la estructuracion, las cuales
deberan ser resueltas de forma escrita por la Agencia indicando si seran acogidas o en su defecto
indicando las razones por las cuales no se aceptaran con su debida justificacion técnica y
econdmica segun corresponda.

La ANI informard a instancias del Comité (mesas estratégicas), las distintas decisiones que vayan
siendo adoptadas por parte de dicha entidad, dentro del proceso de estudio del proyecto.

El procedimiento establecido en el protocolo es independiente y no vinculante frente a la gestién
gue realice el eventual concesionario para la obtencion del permiso de construccién y de operacion
ante la Autoridad Aeronautica, asi como frente a la expedicion del acto administrativo de la
actualizacién y aprobacion del plan maestro.”

CONDICIONES MINIMAS

Las condiciones minimas que la Aerocivil recomendara solicitar al originador del proyecto en
la Etapa de Factibilidad seran las que se detallan a continuacién, condiciones que no son
taxativas y podran modificarse dependiendo del objeto y alcance de cada Proyecto.

6.1 Condiciones Sistemas Servicios Aeroportuarios

6.1.1. Seguridad AVSEC
XXXXXXX

6.1.2. Facilitaciéon
XXXXXX
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6.1.3. Servicios
) 9,:9.9,.0.9.0.90.4

Médicos

6.1.4. Ambiental, Social y Control Fauna

XXXXXXXX

6.1.5. Servicios Extincion de Incendios — SEI

XXXXXXXX

6.1.6. Operaciones Aeroportuarias

XXXXXXXXX

6.1.7. Servicios de Navegacion Area

XXXXXXXX

6.2 Sistema de infraestructuray Ayudas Aeroportuarias

6.2.1. Lado Aire
XXXXXXXXX

6.2.2. Lado Tierra

6.2.2.1. Equipos Eléctricos, Mecanicos, Electromecanicos y de Energia.

XXXXXXXXXX

6.2.3. Informatica
XXXXXXX

6.3 Sistema Administrativo, Financiero y Juridico

6.3.1. Condiciones Financieras (Relacionadas con la contraprestacion) (GUSTAVO)

XXXXXXXXX

6.4 Condiciones relacionadas con la infraestructura (DIAA)
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7 NORMATIVIDAD RELACIONADA

Constitucion Politica de Colombia 1991

Ley 80 de 1993 Estatuto general de la contratacion publica

Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”.

Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 488 de 1998 “Por medio de la cual se adoptan medidas en relacion con el manejo
de las obligaciones contingentes de las entidades estatales y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento publico”.

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986; se adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993; se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion y se
dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”.

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”.

Ley 1508 de 2012 "Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Plblico-Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones".

Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”



about:blank

PROTOCOLO

PROTOCOLO PARA LA RECEPCION DE ASOCIACIONES
PUBLICO-PRIVADAS POR PARTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE

AERONAUTICA CIVIL

AERONAUTICA CIVIL INFRAESTRUCTURA Y/U OTRAS ENTIDADES

Principio de procedencia: Clave: XXXX-0.0-00- . . L
0000.000.0 000 Version: 01 Fecha: dd/mm/2024 Péagina: 13 de 14

Ley 1682 de 2013 "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias" y sus
decretos reglamentarios

Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”.

Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la Contratacién Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Ley 2116 de 2021 “Por medio de la cual se modifica el decreto ley 1421 de 1993,
referente al estatuto organico de Bogota”.

Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.”

Decreto 1610 de 2013. Por el cual se reglamenta el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012.
Decreto 1068 de 2015 Decreto unico del sector Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 1082 de 2015 Decreto unico del Sector de Planeacion.

Decreto 2100 de 2017 Por el cual se sustituye el articulo 2.2.2.1.2.2. del Decreto 1082
de 2015, relacionado con el derecho a retribuciones en proyectos de Asociacion Publico
Privada.

Decreto 438 de 2021 “Por medio del cual se modifica el Capitulo 1 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

CONPES en materia de riesgos para todos los sectores de infraestructura

Otras normas que apliquen segun la naturaleza del proyecto.

Resolucién 3656 — Por la cual se establecen parametros para la evaluacién del mecanismo

de asociacion publico privada como una modalidad de ejecucion de proyectos de los que
trata la Ley 1508 de 2012 y el Decreto niumero 1467 de 2012.

Resolucion 1464 — Por la cual se establecen los requisitos y parametros que deberan

cumplir las entidades publicas responsables del desarrollo de proyectos de Asociacion
Publico Privada para solicitar el concepto previsto en el articulo 206 de la Ley 1753 de
2015.

Anexo 1 Resolucion 1464 — Evaluacion y Priorizacion de Proyectos de Asociacion Publico

Privada.

Resolucion 1092 — Por la cual se adopta la Tasa Social de Descuento como parametro en

la evaluacién de proyectos de inversion social del Sector Publico.

Resolucién 0857 — Por la cual se sustituye el anexo de la Resolucion 3656 de 2012.
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Doctor

ALEX SAMUEL WIHILER BAUTISTA

Gerente de Proyectos Aeroportuarios (E)
Vicepresidencia de estructuracion

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
contactenos@ani.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Analisis de los posibles efectos en los ingresos de la Aeronautica Civil
con la implementacién del contrato de APP por iniciativa privada
Campo de Vuelo.

Cordial saludo:

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 1294 de 2021, sobre las
funciones asignadas a la Direccion de Concesiones Aeroportuarias,
correspondientes a:

“1. Analizar, recomendar e Iimplementar estrategias, planes,
programas, proyectos y evaluar permanentemente 10S procesos
de concesidon u otra forma de asociacion publico privada de los
aeropuertos de propiedad de la Aerocivil, en lo de competencia de la
Aerocivil”

“4. Participar en los proyectos de APP y contratos que se generen
de ellas, relacionados con la administracion directa o indirecta de la
infraestructura aeroportuaria propiedad de la Aerocivil.

‘5. Participar, en lo de su competencia, en los procesos de
estructuracion de provyectos nuevos o futuros, relacionados
con la infraestructura aeronautica

“6. Coordinar_el suministro _de informacién_por parte de las
dependencias de la Aerocivi y la Agencia Nacional de
Infraestructura, para la _estructuracion de proyectos o ejecucion
de contratos relacionados con la infraestructura aeroportuaria.

“7. Realizar_estudios y evaluaciones sobre los procesos de
concesion u otra forma de asociacion publica o privada de los
aeropuertos de propiedad de la Aerocivil.
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“8. Estudiar _y proponer, en coordinacion con la Direccion
Financiera, la estructura tarifaria _de los proyectos de las
Asociaciones Publico-Privada APP, buscando mayor eficiencia y
competitividad del transporte aéreo y las actividades
aerocomerciales.

Y,

“9. Velar por los intereses y derechos de la Aerocivil consagrados
en los contratos de concesion u otra forma de asociacidn publico
privada particularmente _en el sequimiento _a la
contraprestacion, la _entreqa y recibo de la infraestructura
aeroportuaria”

Nos permitimos manifestar lo siquiente:

La Aeronautica Civil (en adelante “la Aerocivil’), de manera respetuosa, se permite
presentar el analisis sobre los posibles efectos que tendria en los ingresos la
Entidad como resultado de la posible implementacion del proyecto de APP por
Iniciativa Privada, denominada “IP Campo de Vuelo” que tiene por objeto disefiar,
financiar y construir las obras incluidas en el alcance, asi como la operacion vy el
mantenimiento de la infraestructura existente y la incluida en el alcance del campo
de vuelo del aeropuerto ElI Dorado de la ciudad de Bogot4, cuya estructuracion y
gestion adelanta la Agencia Nacional de Infraestructura (en adelante “la ANI”) }.

De acuerdo con las socializaciones efectuadas por parte de la ANI a la Aerocivil,
respecto al citado proyecto de APP, la mencionada iniciativa propone una posible
contraprestacion mensual del 25% (segun lo informado por la ANI en las mesas
estratégicas) del total de los ingresos regulados y de los ingresos no asociados a
los ingresos regulados.

En contraste, a hoy por el uso de las pistas del Aeropuerto Internacional Eldorado
de la ciudad de Bogota, la Aerocivil recauda el 100% de los derechos de aerédromo
nacionales e internacionales, los cuales para el 2023 representaron el 90% de los
ingresos por este concepto en relacibn con los demas aeropuertos no
concesionados y por otra parte, representd un 15% de los ingresos totales anuales
percibidos por la Aerocivil en el mismo afio 2023.

En el evento de llegar a aprobarse esta iniciativa Privada por parte de la Agencia
con una contraprestacion del 25%, el impacto negativo anual para la Aerocivil que
se generaria seria pasar de un 100% a un 19% (descontando 5% para entidades
territoriales y 1% para la ANI) respecto a los ingresos actualmente percibidos por
las pistas, lo que equivale, de acuerdo con los resultados financieros del afio 2023
de la Aerocivil, a dejar de recaudar $277 mil millones aproximadamente, es decir,
pasar de $342 mil millones a recaudar 65 mil millones, disminuyendo los ingresos
por la explotacién de las pistas en un 90% en comparacion con lo percibido en el
2023.



Resaltamos que, este analisis incorpor6 como se mencion6 renglones atras las
deducciones respectivas de aporte municipal y aporte para el funcionamiento de la
AN, tal como lo determinan la Ley 2010 de 2019, la Ley 2277 de 2022, la Ley 2294
de 2023 y el Decreto 008 de 2024.

Ahora bien y teniendo en cuenta que el plazo de la IP Campo de Vuelo esta
planeado para 8 afios (de acuerdo con la informacion de la ANI), se realizd el
analisis de ingresos en dos escenarios:

1) Se proyect6 el 100% de los ingresos netos (descontando obras vy
mantenimientos) que se podrian percibir si la Aerocivil sigue operando las pistas
de Eldorado durante los 8 afos.

2) Se proyectaron los ingresos por contraprestacion (19%) que recibiria la Aerocivil
si se adjudica la APP por iniciativa privada.

1. Posibles Ingresos Netos si sigue operando Aerocivil

Ingresos netos
(2025 -2033)

Aerocivil 3.032.050.573.193
Fuente: Direccion de Concesiones Aeroportuarias, Aerocivil

Operador

Bajo condiciones actuales, es decir, si la Aerocivil continua a cargo del Lado Aire
del Aeropuerto Internacional Eldorado y se encarga de realizar las obras y
mantenimientos que se tienen estipulados dentro del proyecto de IP Campo de
Vuelo, los ingresos netos a percibir serian de 3.03 billones de pesos durante el
periodo 2025 a 2033.

2. Posibles Ingresos por contraprestacion con IP Campo de Vuelo

Ingresos por
Operador contraprestacion 19%
(2025 -2033)

Campo de Vuelo 712.410.616.736
Fuente: Direccion de Concesiones Aeroportuarias, Aerocivil

Si la Agencia da viabilidad a la factibilidad del proyecto de IP Campo de Vuelo, la
Aerocivil pasaria a percibir por contraprestacion aproximadamente 712 mil millones
de pesos, disminuyendo un 76,50% en sus ingresos® esto en pesos seria una
diferencia de 2.31 billones de pesos, a lo recaudado actualmente.

Sobre ello es importante sefialar que, los ingresos por contraprestaciones son parte
integrante del presupuesto de ingresos de la Aerocivil y conforme al principio

1 La variacion del 76,50% se calcula entre (712 MM/3.03 -1),



presupuestal de “Unidad de Caja” definido en el articulo 16 del Estatuto Organico
del Presupuesto Nacional, son los ingresos que financian los treinta y cinco (35)
proyectos de inversion de la Aerocivil, los pagos de deuda y costos operativos
anuales priorizados por la Aerocivil, en linea con las metas establecidas en el “Plan
Estratégico Institucional 2022 — 2026”, el cual esta alineado con el PND 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Entendemos que las contraprestaciones hacen parte integral de los modelos
financieros de los proyectos de APP; sin embargo, también es claro, a criterio de la
Aerocivil, que las contraprestaciones deben ser estructuradas por la ANI, contando
con el apoyo técnico de la Aerocivil, tal y como se manifest6 en la mesa de trabajo
del pasado 23 de mayo de 2024, realizada en el despacho del Ministerio de
Transporte, en conjunto con la ANI y Aerocivil.

En ese sentido, es preciso sefalar que el Convenio P-C-008-2018, suscrito entre
las partes, establecio en su clausula segunda, como alcance de las obligaciones de
la ANl y la AEROCIVIL, lo siguiente:

“OBLIGACIONES DE LA ANI: La ANI en cumplimiento de su funcion
legal de planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar los proyectos de concesiones y otras formas
de asociacion Publico Privada (APP), tendrad las siguientes
obligaciones:

A: En cuanto a la estructuracion, celebracion y gestién contractual
de los proyectos de concesion, de APP y de Descentralizacion
Aeroportuaria, asociados a las areas de los aerédromos:

(..

2. Estructurar, con el apoyo técnico de LA AEROCIVIL proyectos
de concesion, APP y de descentralizacion aeroportuaria, conforme a
la competencia otorgada en el Decreto Ley 4164 y 4165 de 2011.
(Subrayado fuera de texto)

Por todo lo anterior, la Direccién de Concesiones Aeroportuarias, recomienda a la
ANI, a revisar los andlisis anteriormente presentados por la Aerocivil,, toda vez que
el avance de la IP en las condiciones actuales, genera un fuerte impacto en los
ingresos de la Aerocivil,, lo que derivaria en que probablemente la Aerocivil deba
solicitar  recursos ella Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su
funcionamiento, mantenimiento, operaciéon y administracion, del resto de la red
aeroportuaria deficitaria. Igualmente la Aerocivil requeriria recursos del Minhacienda
para poder cumplir con los compromisos del Plan Nacional del Desarrollo en
particular el proyecto denominado ASAES.



En virtud de lo anteriormente expuesto, la Aerocivil a través de la Direccion de
Concesiones Aeroportuarias, como unico canal oficial ante la agencia para la
evaluacion de las IP, se encuentra presta a suministrar el detalle de la informacién
financiera que soporta los andlisis realizados y llevar a cabo las mesas de trabajo
gue consideren necesarias, para dar claridad al tema y avanzar con lo estipulado
en la mesa de trabajo del 23 de mayo.

Finalmente, la Aerocivil hace un llamado a la Agencia para que revise las diferentes
alternativas existentes, frente a las IPs que involucran el aeropuerto El Dorado y
gue de alguna manera permitan generar mejores ingresos y por ende lograr un
porcentaje de contraprestacion mas significativo que como minimo sea del 46,16%.
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Doctora i
MARIA CONSTANZA GARCIA ALICASTRO
Ministra de Transporte
MINISTERIO DE TRANSPORTE
Asunto: Remision borrador protocolo manejo de IP

Respetada ministra

De la manera mas respetuosa, por medio de la presente comunicacidon, estamos
remitiendo, un primer borrador de protocolo de manejo de Iniciativas Privadas
aeroportuarias, (ANI - Aerocivil), a fin de que a instancias de su Despacho este
sea socializado con la Agencia y procedan con su respectiva complementacion y
ajuste.

Lo anterior, teniendo en cuenta, el interés de las entidades en contar con una
guia clara y precisa que permita adelantar los estudios correspondientes con
celeridad vy eficiencia.

Quedamos atentos a las instrucciones correspondientes.

Cordialmente.

PABLO ANDRES ROMERO RIVERA
Director de Concesiones Aeroportuarias

Anexo: Borrador protocolo de manejo IP entre entidades.

Copia: Andrés Arboleda - Secretario de Servicios Aeroportuarios
Luis Eduardo Acosta Medina - Vicepresidente de Estructuracion — ANI

Proyectd: Bertha Carbonell Benedetti — Contratista- Oficina DCA
Revis6: Gustavo Flérez - Contratista DCA

Milton Sdnchez - Asesor DCA

Yolanda Vega - Coordinadora Oficina DCA

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
www.aerocivil.gov.co - Av. El Dorado # 103 - 15 Bogota, D.C., Colombia
Para radicaciones https://aerocivilsgdea.com/ControlPQR

Conmutador: (+57) 601 425 1000 - Linea WhatsApp: (+57) 317 5455847
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1 INTRODUCCION

La Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas,
se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones” dispone en su articulo 1°
qgue: ‘“Las Asociaciones Publico Privadas son un instrumento de vinculacion de capital privado, que se
materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho
privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion
y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y
el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio”.

Las Asociaciones Publico-Privadas - APP son considerados uno de los mecanismos de cofinanciacion
de las inversiones mas importantes para el Pais. Con ello, se busca intensificar la gestién conjunta con
el sector privado en la financiacién de los programas y proyectos del Pais. El sector privado es un apoyo
estratégico en la construccién de la infraestructura requerida, con lo cual se aprovecharan las
eficiencias y ventajas competitivas y operativas derivadas de su conocimiento y experiencia. Para
cumplir las metas de los planes de desarrollo se podran utilizar las Asociaciones Publico-Privadas de
que tratan las Leyes 1508 de 2012, 1753 de 2015, 1882 de 2018 y 1955 de 20191,

Ahora bien, teniendo en cuenta el tipo de iniciativas que pueden ser estructuradas en el marco de la
Ley 1508 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015 recientemente modificado por el Decreto 438 de 2021,
existen dos (2) tipos de proyectos, los de iniciativa publica, entendidos como aquellos desarrollados por
iniciativa de una entidad publica directamente o a través de consultores contratados, y aquellos que
son de iniciativa privada con o sin desembolso de recursos publicos que son presentados a cuenta y
riesgo de personas naturales y juridicas de derecho privado.

2 OBJETIVO

Establecer el protocolo que permita a la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, en adelante
Aerocivil, prestar el apoyo técnico a la Agencia Nacional de Infraestructura, en adelante ANI, en la
estructuracion de proyectos de concesion, APP y de descentralizacion aeroportuaria, conforme a la
competencia otorgada en el Decreto Ley 4164 y 4165 de 2011, de acuerdo con lo establecido en el
Convenio No. P-C-008-2018, suscrito entre las partes.

3 ANTECEDENTES

De conformidad con el Articulo 209 de la Constitucion Politica “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

! Articulo 44, Acuerdo Distrital 761 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI
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eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién
y la desconcentracién de funciones (...) las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, la administracién puablica, en todos
sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley”.

Ademas, el articulo 113 de la Constitucién Politica dispone que los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

En concordancia con lo anterior, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 define el principio de coordinacién
de la siguiente manera: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracién, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales (...) En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares (...)” y el articulo 95
dispones que: “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos (...)".

El 4 de octubre de 2018, la Agencia Nacional de Infraestructura ANl y la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil Aerocivil celebraron el Convenio Interadministrativo de Cooperaciéon No. P-C-008-
2018 con el siguiente objeto: “LA AEROCIVIL y LA ANI se comprometen a dar, en lo que a cada una
corresponda toda la cooperacion y colaboracion técnica, operativa, administrativa, financiera, juridica,
contable, logistica, de capacitacién, de transferencia de conocimiento y de gestibn documental
requerida para la reasignacion parcial de funciones realizada en virtud de los Decreto 4164 y 4165 de
2011, especialmente las previstas en los Numerales 7, 9 y 12 del Articulo 5, Numeral 5 del Articulo 11
y Numeral 2 del Articulo 17 del Decreto 260 de 2004, modificado por el Decreto 823 de 2017,
exclusivamente en lo relacionado con la estructuracion, celebracién y gestion contractual de los
proyectos de concesién y cualquier otro tipo de Asociacién Publico Privada referida a las areas de los
aerodromos — lado aire y lado tierra, definidas éstas de acuerdo con los Reglamentos Aeronduticos de
Colombia, para la efectividad de la transicion y la transferencia de infraestructura”.

Se resalta que la reasignacion parcial de funciones a la ANI, no incluyé las demas funciones de la
Aerocivil en especial las relacionadas con el ejercicio de la Autoridad Aerondutica, Aeroportuaria y de
la Aviacion Civil y que la ANI no podra comprometer recursos publicos del presupuesto de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondautica Civil, ni las contraprestaciones de los contratos de concesion
para el ejercicio de las funciones reasignadas, salvo que asi se le autorice expresamente.

Las funciones reasignadas parcialmente a la ANI incluian las siguientes: “Articulo 5: 7. Promover e
implementar estrategias de mercadeo y comercializacién que propendan por el desarrollo, crecimiento
y fortalecimiento de los servicios del sector aéreo y aeroportuario, 9. Ejecutar las actividades necesarias
para conformar, mantener, administrar, operar y vigilar la infraestructura aerondutica y aeroportuaria
gue sea de su competencia, 12. Propiciar la participacion regional y los esquemas mixtos en la




PROTOCOLO
PROTOCOLO PARA EL APOYO TECNICO A : N N
J. i

LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EN LA

i ESTRUCTURAC'ON DE PROYECTOS DE .f'\.genr:ia Macional de
(NS AMNSTRATAESPEOL CONCESION, APP Y DE Infraestructura
DESCENTRALIZACION AEROPORTUARIA
Principigocég.%[)%c.:oedencia: CIave(:)éé(())(g(-o.o- Version: 01 Fechgdc/ﬁ;%ggicién: Pagina 3 de 6

administracién aeroportuaria.” Articulo 11: 5. Estructurar y evaluar en coordinacion con la Oficina de
Comercializacion e Inversion, proyectos de concesion y descentralizacién aeroportuaria. Articulo 17: 2.
Propiciar la participacion privada para los proyectos de concesion y descentralizacion aeroportuaria.”

La Aerocivil es la autoridad aeronautica en todo el territorio nacional y conforme a su clausula general
de competencia inmersa en el Articulo 1782 y siguientes del Codigo de Comercio, Ley 105 de 1993,
Ley 336 de 1996, Reglamentos Aeronauticos de Colombia, el Decreto 823 de 2017 y el Decreto 1294
de 2021, tiene como funciones principales, entre otras, regular, certificar, vigilar y controlar a los
proveedores de servicios a la aviacion civil, el uso del espacio aéreo colombiano y la infraestructura
dispuesta para ello: asi como la explotacion y provision de los servicios aeroportuarios de los
aerédromos a su cargo Y dirigir y mantener el programa de seguridad operacional.

La Aerocivil es la encargada de coordinar la definicién de politicas y planes generales de aeronautica
civil y transporte aéreo, propendiendo por el desarrollo aeronautico y aeroportuario del pais, garantizar
el cumplimiento del Convenio de Aviacion Civil Internacional y sus anexos, fijar y desarrollar la politica
tarifaria y establecer las tarifas y derechos en materia de transporte aéreo y coordinar los lineamientos
con las demas entidades u organismos que tengan a su cargo funciones complementarias con la
aviacion y el transporte aéreo.

La Aerocivil autoriza el desarrollo de cualquier tipo de construccion en aerdédromos,
independientemente de quien lo ejecute y podra negar el permiso si el respectivo proyecto no cumple
con los requisitos exigidos en los Reglamentos.

Segun lo previsto en el numeral 8 del articulo 4 del Decreto Ley 4165 de 2011, corresponde a la ANI
realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo, con base en los lineamientos y
politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacion del sector transporte y por el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social; CONPES.

El Decreto 1294 de 2021, modifico la estructura de la AEROCIVIL derogando el decreto 260 de 2004,
modificado por los decretos 886 de 2007, 1601 de 2011, 823 de 2017 y 2405 de 2019 y demas
disposiciones que le sean contrarias.

El mencionado Decreto 1294 de 2021, asigné a la Direccién de Concesiones Aeroportuarias de
Aerocivil, entre otras, las funciones de evaluar permanentemente la debida y eficiente gestion de los
procesos de concesion u otra forma de asociacién publico o privada de los aeropuertos de su propiedad
en lo de su competencia y propiciar la participacion de actores privados en los proyectos de concesion
y descentralizaciébn aeroportuaria en los aeropuertos administrados directamente por la Aerocivil,
coordinar la administracion indirecta de la infraestructura aeroportuaria de propiedad de la Aerocivil,
participar en lo de su competencia en los procesos de estructuracién de proyectos nuevos o futuros
relacionados con la infraestructura aeronautica.
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La Aerocivil es la entidad concedente para efectos de registro y reporte a la Contaduria General de la
Nacion de los activos en concesion y por ende requiere tener acceso a la informacion necesaria para
dar cumplimiento a dichas tareas, de acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil en concepto 2450 numero Unico 11001-03-06-000-2020-00171-00 de fecha
21/10/2020.

La Aerocivil en coordinacion con el Ministerio de Transporte formula e implementa las politicas, planes,
programas y normas en materia Aerondutica Civil y Transporte aéreo, para el desarrollo aeronautico
colombiano- Dentro del Plan Estratégico Aeronautico 2030, la Aerocivil tiene como objetivo “Lograr que
la infraestructura, los servicios aeroportuarios, de navegacion aérea y la intermodalidad, cuenten con
capacidad y eficiencia para atender el crecimiento de la demanda del sector, en un contexto sostenible
articulando la infraestructura necesaria que permita transformar el desarrollo turistico y logistico,
fortaleciendo los vinculos entre los territorios en el marco de la paz total” y dentro de los compromisos
2030 se encuentra: “Promover el desarrollo aeroportuario a través de inversiones que propenden la
adecuada prestacién del servicio del transporte aéreo dentro del marco de los contratos de concesién
y de los proyectos de Asociacion Publico Privada— APP, de Iniciativa Puablica o Privada, la provisién de
infraestructura aeroportuaria y sus servicios relacionados”.2

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del sefialado Decreto, constituyen ingresos y patrimonio
de la Aerocivil, entre otros: “8. Las tasas, tarifas y derechos por la prestacion de los servicios
Aeronauticos y aeroportuarios o los que se generen por las concesiones, autorizaciones, licencias o
cualquier otro tipo de ingreso o bien patrimonial.”

El Otrosi 01 al Convenio Interadministrativo de cooperacion No. P-C-008 de 2018, suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI y la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
Aerocivil, en su clausula primera indica lo siguiente:

CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR LA CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE
OBLIGACIONES DE LA ANI Y OBLIGACIONES DE LA AEROCIVIL, para adicionar
los numerales 4 y 5 en el literal A de la clausula segunda OBLIGACIONES DE LA ANI:

4. Remitir informacién que solicite la AEROCIVIL relacionada con los estudios y
evaluaciones sobre los procesos de estructuracion, correspondiente a proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacion Publico-Privada APP que involucre
aeropuertos de propiedad de la AEROCIVIL. De ser objeto de reserva, se suscribira
convenio de confidencialidad de acuerdo con las necesidades de ANI, Aerocivil y la
disposicién del privado.

2 Plan Estratégico Aeronautico 2030 armonizado con las bases del PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
8 Articulo 3, Decreto 1294 del 14 de octubre de 2021
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4

5. Socializar a la AEROCIVIL los procesos de estructuracion de los proyectos de
concesion y asociacion Publico-Privada APP, relacionados con la infraestructura
aeroportuaria en materia técnica, financiera, operativa, juridica y demas aspectos
aplicables relacionados con esta actividad.

PROCEDIMIENTO A APLICAR

Para garantizar el adecuado cumplimiento del Convenio No. P-C-008-2018, se cred y reguld, mediante
el mismo Convenio un Comité Operativo, que tiene entre sus funciones realizar todas las actividades
gue sean necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

Que adicional a lo anterior mediante el presente protocolo la ANI'y la AEROCIVIL, acuerdan:

1)

2)

3)

4)

la ANI una vez le sea radicada una IP, debe informar a la Aerocivil por oficio dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes, que esta en curso una nueva APP de iniciativa privada, dicho oficio debe
contener como minimo: nombre de los originadores, alcance, plazo, valor capex, opex, repex, %
inicial de contraprestacion, si lo hubiere.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguiente al recibo de la informacion el director o quien este
designe, mediante oficio delegara el equipo que se encargara de revisar en pre o factibilidad la IP.

Sin perjuicio de lo anterior, el enlace de comunicacion para efectos de la IP, por parte de la Aerocivil,
seguira siendo el Director de Concesiones.

La ANI una vez notificado de la conformacién del equipo multidisciplinario por parte de la Aerocivil,
dentro de los tres (3) dias siguientes compartira por el medio que considere mas idéneo con el
equipo designado por la Aerocivil, la totalidad de la informacion radicada por el Originador, para
efectos de que la Aerocivil pueda realizar los analisis correspondientes.

En caso de que la ANI lo considere necesario el equipo de la Aerocivil firmara el respectivo acuerdo
de confidencialidad que remita la ANI.

La Aerocivil tendra los siguientes plazos para revisar las Iniciativas Privadas:

Prefactibilidad: Cuarenta (40) dias calendario, desde el recibo de la informacién, plazo en el cual la
Aerocivil revisara, analizara y considerara en etapa de prefactibilidad de los proyectos de APP, el
interés publico que le asiste a la entidad en consideracién de su calidad de propietario de la
infraestructura aeroportuaria. El equipo designado por la Aerocivil, en el mismo plazo y a instancias
del Comité, entregara a la ANI, las condiciones técnicas minimas que recomiendan solicitar al
originador en Etapa de Factibilidad, dependiendo del objeto y alcance de cada Proyecto.
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5)

6)

7

8)

Finalizado el anterior plazo, la Aerocivil mediante oficio firmado por el director o quien este designe
radicara el concepto formal sobre la IP (concepto que puede incluir recomendar avanzar o no con
la IP)

la Aerocivil podra dar alcance a sus conceptos a peticion de la ANI, si la Agencia da respuesta a
las inquietudes que la Aerocivil considere no se atendieron, lo cual dio lugar a recomendar no
avanzar.

Para el andlisis de la IP en Factibilidad, la Aerocivil contara con un plazo de cuatro (4) meses
contados a partir de la entrega de la factibilidad por parte del Originador.

Sin perjuicio de lo anterior la ANI informara mensualmente a la AEROCIVIL el estado y desarrollo
de la etapa de factibilidad, tanto en iniciativas publicas como privadas.

Las partes podran revisar, analizar y considerar a instancias del Comité los productos técnicos que
vayan siendo entregados por el originador o desarrollados por la agencia en el curso de la etapa de
factibilidad, asi como los analisis realizados para efecto de la fijacion de la contraprestacion
aeroportuaria.

Las partes presentaran, a instancias del Comité, las observaciones, comentarios y consideraciones
gue se vayan teniendo frente a la documentacion que vaya siendo entregada por el Originador.

La ANl informara a instancias del Comité, las distintas decisiones que vayan siendo adoptadas por
parte de dicha entidad, dentro del proceso de estudio del proyecto.
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1 INTRODUCCION

La Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas,
se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones” dispone en su articulo 1°
qgue: ‘“Las Asociaciones Publico Privadas son un instrumento de vinculacion de capital privado, que se
materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho
privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion
y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y
el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio”.

Las Asociaciones Publico-Privadas - APP son considerados uno de los mecanismos de cofinanciacion
de las inversiones mas importantes para el Pais. Con ello, se busca intensificar la gestién conjunta con
el sector privado en la financiacién de los programas y proyectos del Pais. El sector privado es un apoyo
estratégico en la construccién de la infraestructura requerida, con lo cual se aprovecharan las
eficiencias y ventajas competitivas y operativas derivadas de su conocimiento y experiencia. Para
cumplir las metas de los planes de desarrollo se podran utilizar las Asociaciones Publico-Privadas de
que tratan las Leyes 1508 de 2012, 1753 de 2015, 1882 de 2018 y 1955 de 20191,

Ahora bien, teniendo en cuenta el tipo de iniciativas que pueden ser estructuradas en el marco de la
Ley 1508 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015 recientemente modificado por el Decreto 438 de 2021,
existen dos (2) tipos de proyectos, los de iniciativa publica, entendidos como aquellos desarrollados por
iniciativa de una entidad publica directamente o a través de consultores contratados, y aquellos que
son de iniciativa privada con o sin desembolso de recursos publicos que son presentados a cuenta y
riesgo de personas naturales y juridicas de derecho privado.

2 OBJETIVO

Establecer el protocolo que permita a la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, en adelante
Aerocivil, prestar el apoyo técnico a la Agencia Nacional de Infraestructura, en adelante ANI, en la
estructuracion de proyectos de concesion, APP y de descentralizacion aeroportuaria, conforme a la
competencia otorgada en el Decreto Ley 4164 y 4165 de 2011, de acuerdo con lo establecido en el
Convenio No. P-C-008-2018, suscrito entre las partes.

3 ANTECEDENTES

De conformidad con el Articulo 209 de la Constitucion Politica “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

! Articulo 44, Acuerdo Distrital 761 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI
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eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién
y la desconcentracién de funciones (...) las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, la administracién puablica, en todos
sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley”.

Ademas, el articulo 113 de la Constitucién Politica dispone que los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

En concordancia con lo anterior, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 define el principio de coordinacién
de la siguiente manera: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracién, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales (...) En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares (...)” y el articulo 95
dispones que: “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos (...)".

El 4 de octubre de 2018, la Agencia Nacional de Infraestructura ANl y la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil Aerocivil celebraron el Convenio Interadministrativo de Cooperaciéon No. P-C-008-
2018 con el siguiente objeto: “LA AEROCIVIL y LA ANI se comprometen a dar, en lo que a cada una
corresponda toda la cooperacion y colaboracion técnica, operativa, administrativa, financiera, juridica,
contable, logistica, de capacitacién, de transferencia de conocimiento y de gestibn documental
requerida para la reasignacion parcial de funciones realizada en virtud de los Decreto 4164 y 4165 de
2011, especialmente las previstas en los Numerales 7, 9 y 12 del Articulo 5, Numeral 5 del Articulo 11
y Numeral 2 del Articulo 17 del Decreto 260 de 2004, modificado por el Decreto 823 de 2017,
exclusivamente en lo relacionado con la estructuracion, celebracién y gestion contractual de los
proyectos de concesién y cualquier otro tipo de Asociacién Publico Privada referida a las areas de los
aerodromos — lado aire y lado tierra, definidas éstas de acuerdo con los Reglamentos Aeronduticos de
Colombia, para la efectividad de la transicion y la transferencia de infraestructura”.

Se resalta que la reasignacion parcial de funciones a la ANI, no incluyé las demas funciones de la
Aerocivil en especial las relacionadas con el ejercicio de la Autoridad Aerondutica, Aeroportuaria y de
la Aviacion Civil y que la ANI no podra comprometer recursos publicos del presupuesto de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondautica Civil, ni las contraprestaciones de los contratos de concesion
para el ejercicio de las funciones reasignadas, salvo que asi se le autorice expresamente.

Las funciones reasignadas parcialmente a la ANI incluian las siguientes: “Articulo 5: 7. Promover e
implementar estrategias de mercadeo y comercializacién que propendan por el desarrollo, crecimiento
y fortalecimiento de los servicios del sector aéreo y aeroportuario, 9. Ejecutar las actividades necesarias
para conformar, mantener, administrar, operar y vigilar la infraestructura aerondutica y aeroportuaria
gue sea de su competencia, 12. Propiciar la participacion regional y los esquemas mixtos en la
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administracién aeroportuaria.” Articulo 11: 5. Estructurar y evaluar en coordinacion con la Oficina de
Comercializacion e Inversion, proyectos de concesion y descentralizacién aeroportuaria. Articulo 17: 2.
Propiciar la participacion privada para los proyectos de concesion y descentralizacion aeroportuaria.”

La Aerocivil es la autoridad aeronautica en todo el territorio nacional y conforme a su clausula general
de competencia inmersa en el Articulo 1782 y siguientes del Codigo de Comercio, Ley 105 de 1993,
Ley 336 de 1996, Reglamentos Aeronauticos de Colombia, el Decreto 823 de 2017 y el Decreto 1294
de 2021, tiene como funciones principales, entre otras, regular, certificar, vigilar y controlar a los
proveedores de servicios a la aviacion civil, el uso del espacio aéreo colombiano y la infraestructura
dispuesta para ello: asi como la explotacion y provision de los servicios aeroportuarios de los
aerédromos a su cargo Y dirigir y mantener el programa de seguridad operacional.

La Aerocivil es la encargada de coordinar la definicién de politicas y planes generales de aeronautica
civil y transporte aéreo, propendiendo por el desarrollo aeronautico y aeroportuario del pais, garantizar
el cumplimiento del Convenio de Aviacion Civil Internacional y sus anexos, fijar y desarrollar la politica
tarifaria y establecer las tarifas y derechos en materia de transporte aéreo y coordinar los lineamientos
con las demas entidades u organismos que tengan a su cargo funciones complementarias con la
aviacion y el transporte aéreo.

La Aerocivil autoriza el desarrollo de cualquier tipo de construccion en aerdédromos,
independientemente de quien lo ejecute y podra negar el permiso si el respectivo proyecto no cumple
con los requisitos exigidos en los Reglamentos.

Segun lo previsto en el numeral 8 del articulo 4 del Decreto Ley 4165 de 2011, corresponde a la ANI
realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo, con base en los lineamientos y
politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacion del sector transporte y por el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social; CONPES.

El Decreto 1294 de 2021, modifico la estructura de la AEROCIVIL derogando el decreto 260 de 2004,
modificado por los decretos 886 de 2007, 1601 de 2011, 823 de 2017 y 2405 de 2019 y demas
disposiciones que le sean contrarias.

El mencionado Decreto 1294 de 2021, asigné a la Direccién de Concesiones Aeroportuarias de
Aerocivil, entre otras, las funciones de evaluar permanentemente la debida y eficiente gestion de los
procesos de concesion u otra forma de asociacién publico o privada de los aeropuertos de su propiedad
en lo de su competencia y propiciar la participacion de actores privados en los proyectos de concesion
y descentralizaciébn aeroportuaria en los aeropuertos administrados directamente por la Aerocivil,
coordinar la administracion indirecta de la infraestructura aeroportuaria de propiedad de la Aerocivil,
participar en lo de su competencia en los procesos de estructuracién de proyectos nuevos o futuros
relacionados con la infraestructura aeronautica.
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La Aerocivil es la entidad concedente para efectos de registro y reporte a la Contaduria General de la
Nacion de los activos en concesion y por ende requiere tener acceso a la informacion necesaria para
dar cumplimiento a dichas tareas, de acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil en concepto 2450 numero Unico 11001-03-06-000-2020-00171-00 de fecha
21/10/2020.

La Aerocivil en coordinacion con el Ministerio de Transporte formula e implementa las politicas, planes,
programas y normas en materia Aerondutica Civil y Transporte aéreo, para el desarrollo aeronautico
colombiano- Dentro del Plan Estratégico Aeronautico 2030, la Aerocivil tiene como objetivo “Lograr que
la infraestructura, los servicios aeroportuarios, de navegacion aérea y la intermodalidad, cuenten con
capacidad y eficiencia para atender el crecimiento de la demanda del sector, en un contexto sostenible
articulando la infraestructura necesaria que permita transformar el desarrollo turistico y logistico,
fortaleciendo los vinculos entre los territorios en el marco de la paz total” y dentro de los compromisos
2030 se encuentra: “Promover el desarrollo aeroportuario a través de inversiones que propenden la
adecuada prestacién del servicio del transporte aéreo dentro del marco de los contratos de concesién
y de los proyectos de Asociacion Publico Privada— APP, de Iniciativa Puablica o Privada, la provisién de
infraestructura aeroportuaria y sus servicios relacionados”.2

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del sefialado Decreto, constituyen ingresos y patrimonio
de la Aerocivil, entre otros: “8. Las tasas, tarifas y derechos por la prestacion de los servicios
Aeronauticos y aeroportuarios o los que se generen por las concesiones, autorizaciones, licencias o
cualquier otro tipo de ingreso o bien patrimonial.”

El Otrosi 01 al Convenio Interadministrativo de cooperacion No. P-C-008 de 2018, suscrito entre la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI y la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
Aerocivil, en su clausula primera indica lo siguiente:

CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR LA CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE
OBLIGACIONES DE LA ANI Y OBLIGACIONES DE LA AEROCIVIL, para adicionar
los numerales 4 y 5 en el literal A de la clausula segunda OBLIGACIONES DE LA ANI:

4. Remitir informacién que solicite la AEROCIVIL relacionada con los estudios y
evaluaciones sobre los procesos de estructuracion, correspondiente a proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacion Publico-Privada APP que involucre
aeropuertos de propiedad de la AEROCIVIL. De ser objeto de reserva, se suscribira
convenio de confidencialidad de acuerdo con las necesidades de ANI, Aerocivil y la
disposicién del privado.

2 Plan Estratégico Aeronautico 2030 armonizado con las bases del PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
8 Articulo 3, Decreto 1294 del 14 de octubre de 2021
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4

5. Socializar a la AEROCIVIL los procesos de estructuracion de los proyectos de
concesion y asociacion Publico-Privada APP, relacionados con la infraestructura
aeroportuaria en materia técnica, financiera, operativa, juridica y demas aspectos
aplicables relacionados con esta actividad.

PROCEDIMIENTO A APLICAR

Para garantizar el adecuado cumplimiento del Convenio No. P-C-008-2018, se cred y reguld, mediante
el mismo Convenio un Comité Operativo, que tiene entre sus funciones realizar todas las actividades
gue sean necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

Que adicional a lo anterior mediante el presente protocolo la ANI'y la AEROCIVIL, acuerdan:

1)

2)

3)

4)

la ANI una vez le sea radicada una IP, debe informar a la Aerocivil por oficio dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes, que esta en curso una nueva APP de iniciativa privada, dicho oficio debe
contener como minimo: nombre de los originadores, alcance, plazo, valor capex, opex, repex, %
inicial de contraprestacion, si lo hubiere.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguiente al recibo de la informacion el director o quien este
designe, mediante oficio delegara el equipo que se encargara de revisar en pre o factibilidad la IP.

Sin perjuicio de lo anterior, el enlace de comunicacion para efectos de la IP, por parte de la Aerocivil,
seguira siendo el Director de Concesiones.

La ANI una vez notificado de la conformacién del equipo multidisciplinario por parte de la Aerocivil,
dentro de los tres (3) dias siguientes compartira por el medio que considere mas idéneo con el
equipo designado por la Aerocivil, la totalidad de la informacion radicada por el Originador, para
efectos de que la Aerocivil pueda realizar los analisis correspondientes.

En caso de que la ANI lo considere necesario el equipo de la Aerocivil firmara el respectivo acuerdo
de confidencialidad que remita la ANI.

La Aerocivil tendra los siguientes plazos para revisar las Iniciativas Privadas:

Prefactibilidad: Cuarenta (40) dias calendario, desde el recibo de la informacién, plazo en el cual la
Aerocivil revisara, analizara y considerara en etapa de prefactibilidad de los proyectos de APP, el
interés publico que le asiste a la entidad en consideracién de su calidad de propietario de la
infraestructura aeroportuaria. El equipo designado por la Aerocivil, en el mismo plazo y a instancias
del Comité, entregara a la ANI, las condiciones técnicas minimas que recomiendan solicitar al
originador en Etapa de Factibilidad, dependiendo del objeto y alcance de cada Proyecto.
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5)

6)

7

8)

Finalizado el anterior plazo, la Aerocivil mediante oficio firmado por el director o quien este designe
radicara el concepto formal sobre la IP (concepto que puede incluir recomendar avanzar o no con
la IP)

la Aerocivil podra dar alcance a sus conceptos a peticion de la ANI, si la Agencia da respuesta a
las inquietudes que la Aerocivil considere no se atendieron, lo cual dio lugar a recomendar no
avanzar.

Para el andlisis de la IP en Factibilidad, la Aerocivil contara con un plazo de cuatro (4) meses
contados a partir de la entrega de la factibilidad por parte del Originador.

Sin perjuicio de lo anterior la ANI informara mensualmente a la AEROCIVIL el estado y desarrollo
de la etapa de factibilidad, tanto en iniciativas publicas como privadas.

Las partes podran revisar, analizar y considerar a instancias del Comité los productos técnicos que
vayan siendo entregados por el originador o desarrollados por la agencia en el curso de la etapa de
factibilidad, asi como los analisis realizados para efecto de la fijacion de la contraprestacion
aeroportuaria.

Las partes presentaran, a instancias del Comité, las observaciones, comentarios y consideraciones
gue se vayan teniendo frente a la documentacion que vaya siendo entregada por el Originador.

La ANl informara a instancias del Comité, las distintas decisiones que vayan siendo adoptadas por
parte de dicha entidad, dentro del proceso de estudio del proyecto.
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ALVARO MENDEZ SILVA
Presidente

JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO CRESPO
jacbarriocrespo@gmail.com

Asunto: Respuesta Derecho de peticion — Radicado No. 2024190010098358 Id
Control: 141411

Respetados sefiores:

Acusamos copia de su peticidbn de la referencia, donde se formulan las siguientes
peticiones:

“...) 1. iCual es la periodicidad para el giro, al distrito de Cartagena, de esta
contraprestacion?

2. ¢ Cuéntos giros se ha realizado al distrito de Cartagena a la fecha, por concepto de esta
contraprestacion?

3. ¢ Hasta la fecha, cuales han sido periodos en los cuales se han girados estos dineros y
la cantidad por periodos?

4. ¢ Cudl es la proyeccién que se tiene a girar hasta 31 de diciembre de 20267 5. ¢ Cual es
la proyeccién de pasajeros desde la fecha hasta 31 de diciembre de 20267 (...)”

Frente a lo anterior procedemos a informar que la Aerocivil, no es competente para resolver
dicha peticibn y la misma ha sido trasladada a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA — ANI, ya que el aeropuerto Rafael Nufiez, se encuentra actualmente
Concesionado, por tanto, es dicha entidad la competente para resolver sus inquietudes.

Atentamente,

PABLO ANDRES ROMERO RIVERA
Director de Concesiones Aeroportuarias

Proyect6: Bertha Carbonell - Contratista - Oficina DCA
Revis6: Angelica Rios — Contratista DCA
Aprobé: Gersain Ostos — Asesor - Oficina DCA

www.aerocivil.gov.co - Av. El Dorado # 103 — 15 Bogoté, D.C., Colombia Pagina | 1
Para radicaciones: https://aerocivilsgdea.com/ControlPQR
Conmutador: (+57) 601 425 1000 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 112373
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Buenos dias Dr Juan Camilo

De manera comedida, y en su condicion de Jefe Juridico de la Entidad, acudo a su
despacho para que me brinde la orientacion debida y se me indique como debe proceder
la Entidad acorde al siguiente asunto:

La Gerencia del Aeropuerto recibio un derecho de peticion a través de correo electronico
el cual fue enviado por un tercero (Escuela de Aviacion Aeroclub del Atlantico), sobre el
cual, hay que realizar la claridad que este tercero ocupa unas areas entregadas en
arrendamiento a un tenedor de espacio sobre el cual el concesionario en su oportunidad
instaurd una accion judicial tendiente a la restitucion del hangar.

En el correo recibido indico lo siguiente:

“‘Respetuosamente por medio del presente me permito solicitar la informacion clara y
precisa del por qué el dia de hoy 17 de septiembre 2924 se NEGO el acceso a un
instructor de vuelo contratado y un estudiante alumno PCA a las instalaciones del
Aeropuerto y por ende a nuestra Escuela por parte de una Sra Yoly Linero vulnerando
asi el derecho al trabajo del instructor y el derecho al estudio del alumno de la Escuela,
al solicitar razones en ningdn momento fueron expuestas a pesar de tener los
documentos requeridos en regla.

Por lo anterior reitero la solicitud de respuesta de los motivos por lo cual se negé el
acceso.

Agradezco la atencion al presente correo elevado como derecho de peticién”.

WWW.aerocivil.gov.co - Av. El Dorado # 103 — 15 Bogoté, D.C., Colombia

Para radicaciones https://aerocivilsgdea.com/ControlPOR
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Con relacién a este punto y revisados los antecedentes que obra en la Entidad
encontramos lo siguiente: dentro del Acta de Verificacion del subsistema juridico el 16
de agosto de 2024, se consigno lo siguiente:

“d. U.T. Aerotax, En la actualidad el hangar lo esta ocupando un tercero a quien se le
esta haciendo parte en el proceso.

Conclusion: Se debe dar cumplimiento a lo establecido en la clausula de reversion que
establece:” El concesionario conservara la obligacion de defensa, asi como el pago de
la misma, las costas de los procesos y de efectos de la decision que ponga fin al litigio”,
maxime si se considera que en el litigio se discute la ocupacion del area por un tercero.

Comentario GAC: En cuanto al proceso judicial de restitucién se advierte que el tenedor
sigue ocupando areas en el aeropuerto, razon por la cual se solicita a la ANI/AEROCIVIL
definir la posicion definitiva frente a este proceso pues de lo contrario, el concesionario
no tendria interés ni legitimacion para avanzar con el proceso judicial y solicitaria el
archivo y/o terminacion de este

En todo caso, se advierte que este caso no se encuentra relacionado en los contratos de
arrendamiento que se van a ceder por lo cual quedaria en el limbo en caso de que no se
adopten las decisiones pertinentes.

Se invita a las ANl y AEROCIVIL a definir la cesion de los derechos judiciales y el cambio
de apoderado, so pena de que el GAC solicite al despacho respectivo su desvinculacion
y/o terminacion del proceso por causas no imputables al concesionario, exonerandonos
de cualquier responsabilidad o perjuicios derivados por la indefinicion de la
ANI/AEROCIVIL.

La obligacibn de mantener la defensa se extingue con la suscripcion del acta de
reversion, razon por la cual no compartimos el entendimiento que se le esta dando a esta
clausula cuando lo que se viene es la liquidacién del contrato de concesién y es la ANI
el concedente.

Conclusion: Se debe dar cumplimiento a lo establecido en la clausula de reversion que
establece: “El concesionario conservara la obligacion de defensa, asi como el pago de
la misma, las costas de los procesos y de efectos de la decision que ponga fin al litigio”.
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d. U.T. Aerotax, En la actualidad el hangar lo esta ocupando un tercero a quien se le
esta haciendo parte en el proceso”.

Por lo expuesto y como quiera que el tema versa sobre un proceso litigioso en donde
cada una de las partes dejo plasmadas sus observaciones dentro del acta de verificacion
del subsistema juridico y como quiera que la Entidad, procedié a suscribir con la Agencia
Nacional de Infraestructura el acta de entrega del aeropuerto el pasado 31 de agosto de
2024, nos asiste el deber de saber codmo debemos proceder en virtud de la solicitud
planteada por el tercero por tal razén pedimos una orientacién clara y precisa de cémo
debemos proceder para lo cual realizo las siguientes consultas:

1° ¢ Debemos autorizar el ingreso del tercero al Hangar con las advertencias que con
esta persona no hay una relacion contractual y obra de por medio un proceso litigioso en
contra del arrendatario y en donde se dejo consignado hacer parte dentro del proceso al
tercero?

2°. ¢ Qué precauciones tendriamos que adoptar previo a autorizar el eventual ingreso?
3°: ¢ Qué riesgos corre esta gerencia de no permitirle el ingreso al tercero?

4°, ; De ser positiva la respuesta al punto 1? ¢ Como debemos responder esta solicitud
sin que se comprometa la entidad dado que el hangar hoy hace parte de los bienes
recibidos dentro del acta de entrega del aeropuerto y son de nuestra responsabilidad?

5°. ¢ De ser negativa la pregunta al punto 1, debemos restringir el ingreso a las areas del
aeropuerto al tercero, por cuanto las areas a la que se pretende el ingreso el tercero son
areas restringidas que debe surtir un procedimiento para no comprometer la seguridad
del aeropuerto?

6° ¢Como debemos proceder en aquellos eventos en donde hay bienes inmuebles
ocupados por arrendatarios y hay litigiosos de por medio y actualmente los inmuebles
estan cerrados con bienes muebles de propiedad de los arrendatarios?.
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Doctor
ALEX SAMUEL WIHILER BAUTISTA
Vicepresidencia de Estructuracion
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
correspondencia@ani.gov.co
Asunto: PLAN MAESTRO - IP CIUDADELA AEROPORTUARIA CARTAGENA DE

INDIAS - CACI

Respetado Dr. Whiler.

De la manera mas respetuosa, y en consideracién a que dentro de los tramites que adelanta
la Agencia, para el avance de la IP de Bayunca, se procedié con la contratacién de su
respectivo evaluador, por medio de la presente comunicacion solicitamos que la factibilidad
del respectivo proyecto sea aprobada una vez se expida el respectivo Plan Maestro.

Lo anterior teniendo en cuenta la importancia que tiene para un aeropuerto nuevo una
planificacion y expansion, acorde con las necesidades del mercado y la regién.

Sea esta la oportunidad para sugerir que la evaluacion se surta con miras en la planificacién,
ya que esta podria servir de insumo para la aprobacion de un Plan Maestro que se adecue
al objetivo del Estado de contar con la mejor infraestructura Aeroportuaria al servicio del
pasajero y de las empresas de aviacion.

Quedamos prestos a colaborar y aportar a la Agencia la experticia técnica de la Aerocivil,
dentro del mencionado proceso de evaluacion, cuando asi lo consideren.

PABLO ANDRES ROMERO RIVERA
Director de Concesiones Aeroportuarias

Proyect6: Bertha Carbonell Benedetti — Contratista- Oficina DCA
Revisé: Mayra Ledn — Contratista — Oficina DCA
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Doctor
CARLOS ALBERTO CARRASCO RAMIREZ
Gerente de Proyectos Aeroportuarios
Agencia Nacional de Infraestructura Aeroportuaria ANI
correspondencia@ani.gov.co
Asunto: Traslado peticibn formulada por el SINDICATO NACIONAL DE
CONDUCTORES, TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL
TRANSPORTEAUTOMOTOR. “SINTA”". - PROBLEMATICA  AEROPUERTO

INTERNACIONAL PALO NEGRO - ID 1428898

Respetado Dr. Carrasco

De la manera mas atenta, por medio de la presente comunicacion, remitimos peticion
allegada a la AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL, por intermedio de la Secretaria de
Infraestructura del Departamento de Santander, relacionada con la peticion presentada por
el SINDICATO NACIONAL DE CONDUCTORES, TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
DEL TRANSPORTEAUTOMOTOR. “SINTA”, referente a la problemética del
AEROPUERTO INTERNACIONAL PALONEGRO.

Lo anterior a fin de que procedan con su tramite y respuesta, directamente al petente,

teniendo en cuenta que el sefialado aeropuerto se encuentra concesionado a Aeropuertos
de Oriente SAS.

Atentamente,

PABLO ANDRES ROMERO RIVERA
Director de Concesiones Aeroportuarias

Anexos: Derecho de peticion

Proyecté: Bertha Carbonell Benedetti — Contratista -Oficina DCA
Revis6: Ramén Espinosa — Asesor oficina DCA

www.aerocivil.gov.co - Av. El Dorado # 103 — 15 Bogota, D.C., Colombia Péagina | 1
Para radicaciones: https://aerocivilsgdea.com/ControlPOR
Conmutador: (+57) 601 425 1000 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 112373



http://www.aerocivil.gov.co/
https://aerocivilsgdea.com/ControlPQR

(< COLOMBIA @
(. POTENCIA DE LA ) .
AERONAUTICA CIVIC

v l DA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

R3DKODE-39
R4D1C4D0_1
R4D1C4D0_2
R4D1C4D0_3
R4D1C4D0_4
R4D1C4D0 5
Doctor
CARLOS ALBERTO CARRASCO RAMIREZ
Gerente de Proyectos Aeroportuarios
Agencia Nacional de Infraestructura Aeroportuaria ANI
correspondencia@ani.gov.co
Asunto: Traslado peticibn formulada por SINDICATO NACIONAL DE

TRABAJADORES DE RAMA, SERVICIOS DE LA INDUSTRIA DEL
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE COLOMBIA

Respetado Dr. Carrasco

De la manera mas atenta, por medio de la presente comunicacion, remitimos comunicacion
allegada a la AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL, por parte de LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO CRESPO, en la ciudad de Cartagena, con respecto a la
contraprestacion aeroportuaria pagada y proyectada, generada y por generar,
respectivamente, en el aeropuerto internacional Rafael Nufiez de la mencionad ciudad, por
considerarlo de su competencia.

Lo anterior a fin de que procedan con su trAmite y respuesta, directamente al petente,
teniendo en cuenta lo establecido en los Decretos 4164 y 4165 de 2011.

Atentamente,

PABLO ANDRES ROMERO RIVERA
Director de Concesiones Aeroportuarias

Anexos: Derecho de peticion

Proyect6: Bertha Carbonell Benedetti — Contratista -Oficina DCA
Revis6: Angelica Rios — Contratista — Oficina DCA
Gersain Ostos — Asesor oficina DCA
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Doctor

CARLOS ALBERTO CARRASCO RAMIREZ

Gerente de Proyectos Aeroportuarios

Agencia Nacional de3 Infraestructura Aeroportuaria ANI
correspondencia@ani.gov.co

Asunto: Informes supervisiones ad-hoc

Respetado Dr. Carrasco.

Teniendo en cuenta, que, durante algunos meses de lo corrido del 2024, las
concesiones de Nororiente y OINAC, tuvieron supervisién ad-hoc, realizada
directamente por la Agencia, agradecemos nos remita, los informes de dichas
supervisiones, en especial lo concerniente a ingresos regulados y no regulados,
el nimero de pasajeros nacionales e internaciones salientes, entrantes y totales;
asi como los mecanismos utilizados para los calculos y resultados de dichos
informes.

Lo anterior, ya que para la Aerocivil esta informacién reviste de gran importancia
dentro del seguimiento financiero que se realiza a las Concesiones, en el marco
de las competencias que corresponden a la entidad.

Asi mismo, reiteramos la solicitud realizada el pasado 23 de noviembre de 2023,
radicado No. 2023263000035525 - id 1178244, nos remita la certificacion de
ingresos correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del
afno 2022 del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragéon, mientras la Agencia realizo la
supervision.

Cordialmente.

PABLO ANDRES ROMERO RIVERA

Director de Concesiones Aeroportuarias
Proyectd: Bertha Carbonell Benedetti — Contratista- Oficina DCA
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Reviso6: Carolina Valencia - Contratista - Oficina DCA

Yolanda Vega - Coordinadora Oficina DCA

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
www.aerocivil.gov.co - Av. El Dorado # 103 - 15 Bogotd, D.C., Colombia
Para radicaciones https://aerocivilsgdea.com/ControlPQR

Conmutador: (+57) 601 425 1000 - Linea WhatsApp: (+57) 317 5455847

www.aerocivil.gov.co


http://www.aerocivil.gov.co/
https://aerocivilsgdea.com/ControlPQR

COLOMBIA
POTENCIA DE LA , .
° v| D A AERONAUTICA CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

- 4
R3DKODE-39
R4D1C4D0_1
R4D1C4DO0_2
R4D1C4DO0_3
R4D1C4D0_4
R4D1C4D0_5
PARA: LAURA CANTILLO GUZMAN
Gerente ( E ) Aeropuerto Ernesto Cortissoz
DE: PABLO ANDRES ROMERO RIVERA
Director de Concesiones Aeroportuarias
Asunto: Traslado peticién de informacion ingreso Aeropuerto Internacional Ernesto

Cortissoz.

Apreciada Laura

Por medio de la presente comunicacion, nos permitimos trasladar la comunicacion remitida
por los integrantes del grupo Desarrollo Aeroportuario Puerta de Oro, quienes actualmente
estructuran ante la ANI, el proyecto de Asociacion Publico Privada, para los “Estudios y
Disefios Definitivos, Financiacion, Administracién, Operacion, Mantenimiento, Explotacion
Comercial, Adecuacion, Modernizacion y Reversién tanto del lado arie como del lado tierra
del Aeropuerto Ernesto Cortissoz, que sirve a la ciudad de Barranquilla”y requieren conocer
el procedimiento para el tramite de los permisos de ingreso a las areas internas del
aeropuerto, tanto del lado aire, como del lado tierra, asi como los procedimientos SST para
el ingreso e las personas que realizaran trabajo de inspeccion; visitas que son necesarias
dentro del proceso de estructuracion.

Lo anterior a fin de que se coordine con el interesado y se les remita respuesta directa, con
copia a esta Direccion.

Cordialmente,

PABLO ANDRES ROMERO RIVERA
Director de Concesiones Aeroportuarias

Proyect6: Bertha Carbonell Benedetti — Contratista -Oficina DCA
Revis6: Ramoén Espinosa — Asesor DCA
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PARA: VICTORIA RICO BARRERA
Coordinadora Grupo Gestién Ambiental y Control Fauna

LAURA CANTILLO GUZMAN
Gerente ( E ) Aeropuerto Ernesto Cortissoz

DE: PABLO ANDRES ROMERO RIVERA
Director de Concesiones Aeroportuarias

Asunto: Traslado comunicacién Actualizacién de informacién para programas
ambientales en el Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz.

Apreciadas Doctoras.

Por medio de la presente comunicacion, nos permitimos trasladar la comunicacién remitida
por la Agencia Nacional de Infraestructura, el pasado 19 de septiembre de 2024, donde se
requieren los datos necesarios para la actualizacion de los registros correspondientes a los
programas ambientales tales como "Pilas con el Ambiente" y "Punto Azul" que actualmente
se encuentran establecidos en la terminal de pasajeros de la ciudad de Barranquilla:

“(...) Agradecemos nos puedan proporcionar los siguientes datos:
* Nombre del Administrador del punto

* Nombre de la persona encargada

» Cargo

* Teléfono/Celular

» Correo electrénico

(..)

Lo anterior para los fines pertinentes.
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Cordialmente,

PABLO ANDRES ROMERO RIVERA
Director de Concesiones Aeroportuarias

Anexo: Informe de apuntalamiento

Proyectd: Bertha Carbonell Benedetti — Contratista -Oficina DCA
Revis6: Ramoén Espinosa — Asesor DCA
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PARA: NUBIA QUINTERO HERNANDEZ
Direccion de Infraestructura

JOAQUIN BUITRAGO ROMERO
Direccion Regional Norte

LAURA CANTILLO GUZMAN
Gerente ( E ) Aeropuerto Ernesto Cortissoz

DE: PABLO ANDRES ROMERO RIVERA
Director de Concesiones Aeroportuarias

Traslado comunicacion Notificacion estado final de apuntalamiento del antiguo
Asunto: edificio de carga del Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz de
Barranquilla.

Apreciados sefiores.

Por medio de la presente, damos traslado de la comunicacion remitida por la Agencia
Nacional de Infraestructura, mediante la cual remite escrito de la Sociedad Concesionaria
Grupo Aeroportuario del Caribe S.A.S., con el informe final del estado de apuntalamiento
del antiguo edificio de carga del Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz, e indican que
el sistema de apuntalamiento sera revertido en su totalidad a la Aeronautica Civil como
futuro operador.

Cordialmente,

PABLO ANDRES ROMERO RIVERA
Director de Concesiones Aeroportuarias

Anexo: Informe de apuntalamiento

Proyect6: Bertha Carbonell Benedetti — Contratista -Oficina DCA
Revisi6: Ramén Espinosa — Asesor DCA
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PARA: ANGELA INES PAEZ PINEROS
Direccion de Operaciones Aeroportuarias

JESUS HERNAN REYES
Jefe Nacional de Bomberos

DE: PABLO ANDRES ROMERO RIVERA
Director de Concesiones Aeroportuarias

Asunto: Traslado comunicacion Asociacion Nacional de Bomberos Aeronauticos de
Colombia

Respetados Doctores

Mediante la presente, damos traslado a la comunicacion recibida via correo
electrénico el pasado 6 de agosto de 2024, por parte de la Junta Directiva Nacional
ANBAC, con ocasion a la retoma del Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz y
referente a:

“Dentro del proceso de reversion o retoma del Aeropuerto internacional ERNESTO
CORTISSOZ, nuestra agremiacién sindical ANBAC; consideramos de suma
importancia acompafar y vigilara las decisiones que se puedan tomar frente al
servicio de Bomberos Aeronauticos de este aeropuerto.

(..

En el caso particular del servicio de Bomberos Aeronauticos del Aeropuerto
internacional ERNESTO CORTISSOZ, el concesionario no finalizo la construcciéon
de la estacién de Bomberos, las Maquinas, equipos y herramientas presentan un
deterioro sustancial producto de la mala calidad de estos elementos
indispensables para el servicio y alln mas, para garantizar la seguridad aérea de
las operaciones de este aerédromo.
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En este orden de idea consideramos absolutamente necesario, disparar las
alarmas y desde ya llamar la atencién sobre la decisibn de entregar la
responsabilidad de estos elementos a un concesionario privado.

()

De manera especial solicitamos en su despacho, una reunion técnica en su
despacho, para presentar un documento estandar con soporte normativo; para
considerarlo en los casos donde se determine la entrega parcial del servicio
esencial de Bomberos Aeronauticos, tal como sucederd en el aeropuerto de
Gustavo Rojas Pinilla de San Andrés Islas.”

Por lo anterior, agradecemos su colaboracion en el estudio de los temas
planteados, a fin de crearse un documento o las condiciones basicas que debe
contemplar cualquier Concesionario en la materia, a fin de poderla trasladarlas a
la ANI'y asi mismo, se realicen las gestiones a que hubiere lugar para adelantar la
mesa de trabajo requerida por los peticionarios.

Cordialmente,

PABLO ANDRES ROMERO RIVERA

Director de Concesiones Aeroportuarias

Proyectd: Bertha Carbonell Benedetti — Contratista -Oficina DCA

Revision: Milton Sanchez — Asesor DCA
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Bogota D.C.,

Doctor

CARLOS ALBERTO CARRASCO RAMIREZ
ccarrasco@ani.gov.co

Gerente de Proyectos Aeroportuarios
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
Ciudad.

Asunto: Comunicacién ANI- 20243090313971
Comunicacién Radicado 2024233150030325 Id: 1413969
gomunicacién Radicado 2024233150030715 Id: 1416299
Areas ocupadas Consorcio Interaeropuertos
Contrato de Concesién bajo el esquema de APP No. 003 de 2015

Cordial Saludo,

De manera atenta, nos permitimos brindar respuesta a la solicitud realizada por
la Agencia Nacional de Infraestructura, en virtud de lo peticién realizada en la
comunicacion bajo el radicado ANI- 20243090313971, escrito mediante el cual,
se pide a la Aerocivil permitir la permanencia de la Interventoria
Interaeropuertos dentro de las instalaciones del aeropuerto durante la etapa de
liguidacién del Contrato de Concesién No. 003 de 2015, fecha prevista hasta el
proximo 28 de febrero de 2025, conforme a los argumentos expuestos en el
escrito que motiva esta respuesta, sobre el particular pasamos a brindar
respuesta en los siguientes términos:
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En primer lugar, consideramos oportuno senalar que, al margen de lo indicado
por el Concesionario Grupo Aeroportuario del Caribe, con relacion a la presunta
ocupacion de hecho, entendemos que de cara al contrato de concesion el
concesionaria debia garantizar un espacio al Consorcio Interaeropuertos dentro
del area concesionada atendiendo una obligacién contractual, sin embargo
resulta necesario advertir, que la etapa de reversion finalizé el pasado 31 de
agosto de 2024 y con ella todo lo regulado con esta disposicion contractual.

En linea con lo anterior, también cesaron los efectos del Convenio
Interadministrativo No. 006 del 4 de marzo de 20215 cuyo objeto es: “E/ objeto
del presente convenio interadministrativo es la transferencia a titulo de
administracion y posterior entrega fisica por parte de Aerocivil a la ANI de la
infraestructura aeroportuaria lado aire y lado tierra del Aeropuerto Ernesto
Cortissoz de Soledad (Atlantico) que sirve la ciudad de Barranquilla, para la
ejecucion del contrato derivado del proceso de seleccion adjudicado por la ANI
el dia 30 de diciembre de 2014 mediante Resolucion 1781 de ese afo".

En ese orden y como quiera que el bien fiscal que ocupa el Consorcio
Interaeropuertos, tiene vocacion comercial, es deber de esta Entidad proceder
con su explotacién habida cuenta que los bienes inmuebles del Aeropuerto
Ernesto Cortissoz forman parte del patrimonio de la Aeronautica Civil, los cuales
son destinados al funcionamiento de las actividades comerciales paralelas a la
actividad misma del servicio de transporte aéreo, dado que al tratarse de bienes
fiscales de propiedad publica estan dentro del comercio en donde la entidad los
utiliza para el giro de sus actividades con y por ocasion de las funciones
encomendadas en el Decreto 1294 de 2021.

De otra se manifiesta en el documento objeto de respuesta, que el campamento
qgue ocupaba la interventoria en virtud del Contrato de Concesidon, no se
encontraba incluido dentro de los costos de operacion inmersos en el
presupuesto desagregado del contrato de interventoria, asi como que tampoco
podrian fijarse en un nuevo modificatorio, dado que el cupo de adicién de este
contrato habia llegado al 50%. En tal sentido y con relacion a lo manifestado en
este aspecto y sin perjuicio de considerarse que son asuntos contractuales
propios de la Agencia Nacional de Infraestructura en donde la Aerocivil no tiene
ninguna relacion contractual o legal con la interventoria objeto del contrato de
concesion que fue objeto de reversion resulta necesario precisar lo siguiente:

Cuando se advierte que el campamento que ocupaba la interventoria en virtud
del Contrato de Concesidn, no se encontraba incluido dentro de los costos de
operacion inmersos en el presupuesto desagregado del contrato de
interventoria, consideramos oportuno sefialar que consultada la informacién que
reposa en la pagina de la ANI, en lo que se refiere al proceso de seleccién del
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concurso de méritos abierto No. VJ-VGC-CM-005-2015, en dicho proceso se
incorporo el Anexo 10, documento mediante el cual se exigié a los proponentes
el deber de cuantificar los costos administrativos en general (Alquiler de
Campamento-Oficina incluye servicios publicos y dotacién, Equipo de Coémputo,
Equipos de Comunicaciones, Equipos para Apoyo a la Gestidén Administrativa y
Seguimiento de la ANI, Equipos para medicion de Indicadores de Cumplimiento,
Papeleria, Fotocopias, Edicidon Informes, Registro Fotografico y Video).

De otra parte y en lo que se refiere a que el cupo de adiciéon del contrato de
interventoria habia llegado al 50%, pese a tratarse de asuntos administrativos
que son de competencia de la ANI sobre los cuales esta Entidad carece de
competencia para emitir una opinion, resulta valido que se revise para estos
efectos la regla sefalada en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

En consideracion de lo sefialado en el presente escrito, debemos informarle que
no es posible acceder a la solicitud planteada en el escrito citado en el asunto,
por tal razén cobran fuerza las solicitudes realizadas por la Gerente (E) del
Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz, escritos mediante los cuales, se ha
solicitado la entrega del &rea que actualmente ocupa el Consorcio
Interaeropuertos, area establecida en novecientos veintisiete puntos trescientos
cuarenta metros cuadrados (927.340 M2), localizados en el Aeropuerto
Internacional Ernesto Cortissoz, los cuales se encuentran discriminados y
alinderados asi: por el NORTE: Colinda con Edificio de Carga Nuevo; por el SUR:
via de Acceso Terminal de Pasajeros; por el OESTE: Predio del Aeropuerto
Internacional Ernesto Cortissoz contiguo via ASOTAEBA. Por el ESTE: Estacién
Auto Generadora E2. El area cuenta con una oficina de ciento cuarenta y ocho
puntos setecientos cuarenta metros cuadrados (148.740 M2) y un bafo de seis
puntos cuatrocientos diez metros cuadrados (6.410 M2), areas sobre las cuales
como se ha manifestado no obra un titulo para que continlien ocupados por un
tercero que no tiene una relacién legal o contractual con la Aerocivil.

Por todo lo expuesto, la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
nuevamente le solicita a la Agencia Nacional de Infraestructura se conmine a su
contratista para que se proceda con la entrega del area que se encuentra
ocupada, toda vez que como se manifestd renglones areas, a la fecha finalizé la
etapa de reversién, siendo oportuno manifestarle que como se ha indicado en
senadas comunicaciones hasta tanto no se proceda con la entrega oficial de las
areas, esta Entidad procedera a realizar el cobro de los servicios publicos
consumidos por la interventoria conforme al calculo que se realice desde la
gerencia del aeropuerto, calculo que se realizara desde el 1 de septiembre de
2024 fecha en la cual, el aeropuerto es administrado y operado por esta
Autoridad Aeronautica.
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Finalmente, y como se manifestd en las comunicaciones bajo los radicados Nos.
2024233150030325 1Id: 1413969 y 2024233150030715 Id: 1416299 de
requerirse por parte del Consorcio Interaeropuertos un espacio dentro de la
infraestructura aeroportuaria, la Gerencia del Aeropuerto Internacional Ernesto
Cortissoz, se encuentra abierta a ofrecer diferentes alternativas de espacio,
previa suscripcion del respectivo contrato de arrendamiento agotando el
procedimiento sefialado en la Resolucién No. 01417 del 11 de julio de 2024.

Cordial saludo,

PABLO ANDRES ROMERO RIVERA
Director Concesiones Aeroportuarias

Revisaron: Laura Maria Cantillo Guzman
Gerente ((E) Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz
Jairo Lazaro Ortiz- Asesor Aerondutico SSA
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