
 

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 
DECRETO 1082 DE 2015 

 
INTRODUCCIÓN  

 
La Administración Distrital como ente descentralizado territorial debe dar cumplimiento a 
los fines del estado, consagrados en el Artículo 2 de la Constitución Política de Colombia: 
“(…) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia 
de un orden justo”. 
 
El Distrito de Cartagena actúa a través de la Secretaría de Participación y Desarrollo Social, 
como una entidad gubernamental inspirada por la defensa de la dignidad humana, 
actuando siempre a favor de los Derechos Humanos y comprometida con la comunidad en 
especial con las poblaciones vulnerables: Adultos Mayores, Discapacitados, infancia, 
Juventud y familia, Dirigencia Cívica, contribuyendo con el fortalecimiento del tejido social 
mediante el impulso de competencias ciudadanas y el desarrollo productivo de los 
habitantes del Distrito de Cartagena de Indias. 
 
En cumplimiento de lo anterior, requiere contratar el “CONTRATACIÓN UN PROCESO 
DE  CARACTERIZACIÓN, CAPACITACIÓN, ASESORÍA EMPRESARIAL, ENTREGA DE 
CAPITAL SEMILLA Y APOYO EN RUEDA DE NEGOCIOS, ORIENTADO AL 
FORTALECIMIENTO EN LA GENERACION DE INGRESOS Y EL DERECHO AL 
TRABAJO DE MUJERES EMPRENDEDORAS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE 
INDIAS.” Por esta razón El Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, realizó el 
siguiente estudio para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de 
contratación el cual hace parte de la planeación y materializa los principios de planeación, 
responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. 
 
OBJETO: ““CONTRATACIÓN UN PROCESO DE  CARACTERIZACIÓN, CAPACITACIÓN, 
ASESORÍA EMPRESARIAL, ENTREGA DE CAPITAL SEMILLA Y APOYO EN RUEDA DE 
NEGOCIOS, ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO EN LA GENERACION DE INGRESOS 
Y EL DERECHO AL TRABAJO DE MUJERES EMPRENDEDORAS EN EL DISTRITO DE 
CARTAGENA DE INDIAS.” 
 
2.2. CLASIFICACIÓN DEL BIEN O SERVICIO DE ACUERDO CON EL 
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. - DESCRIPCIÓN Y CLASIFICACIÓN 
UNSPSC  
  



 

 
CÓDIGO 

SEGMENTO 
NOMBRE – CLASE – PRODUCTO 

80111600 Servicios de personal temporal 

81141600 Manejo de cadena de suministros 

93141500 Desarrollo y servicios sociales 

93141701 Cultura 

 

 
A. ASPECTOS GENERALES 
 
1. ESTRUCTURA DEL SECTOR ECONÓMICO  
Los indicadores nos ayudan a conocer la situación de la economía, su estructura, su nivel 
de competitividad y hacia dónde se dirige. 
 

 
  



 

 
PIB desde el enfoque de la producción 
 
En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
2,1% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
Durante el primer semestre de 2024pr , respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 3,5%.  
 



 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,7%.  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5% 
 
Valor agregado por actividad económica 

 
 
  



 

Administración pública y defensa 
En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, 
planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de 
la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
12):  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
crece 6,9%.  
 
• Educación crece 1,5%.  
 
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,8% 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece en 1,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
crece 2,4%.  
 
• Educación crece 1,3%. 
 
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%. 
 
 

 



 

PIB desde el enfoque del gasto 
 
En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,1% 
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14): 
 

• Gasto en consumo final crece 1,6%. 

• Formación bruta de capital crece 1,7%. 

• Exportaciones crecen 4,8%. 

• Importaciones crecen 2,2%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,1%, en 
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento 
de sus componentes: 
 
• Gasto en consumo final crece 0,9%. 

• Formación bruta de capital crece 0,7%. 

• Exportaciones crecen 0,8%. 

• Importaciones crecen 5,7% 

 

 

 



 

 
 
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
En el mes de septiembre de 2024, el IPC registró una variación de 0,24% en comparación 
con agosto de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,24%): Educación (1,93%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,29%) y por último, 
Transporte (0,24%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,18%), Prendas de vestir y calzado (0,11%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (0,11%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,07%), Bienes y servicios diversos 
(0,03%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(0,02%), Información y comunicación (0,02%) y por último, Recreación y cultura (-0,26%). 
 



 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,24%), se ubicaron en las divisiones 
de: Educación, Restaurantes y hoteles, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles y Transporte, las cuales aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variación 
total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
En septiembre de 2024 en comparación con agosto de 2024, la variación de las subclases 
que más aportaron al índice total fueron: frutas frescas (9,27%), arriendo imputado (0,58%), 
arriendo efectivo (0,57%), educación preescolar y básica primaria (2,77%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,51%), educación secundaria 
(3,65%), transporte escolar (3,87%), chocolate y productos a base de chocolate (3,70%), 
transporte de pasajeros y equipaje en avión (incluye pagos por exceso de equipaje) (6,32%) 
y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,33%). Las subclases con 
aportes negativos a la variación fueron: electricidad (-1,97%), papas (-8,68%), cebolla (-
8,78%), arroz (-0,99%) y cines y teatros (-3,90%). 



 

 
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se 
ubicaron por encima del promedio nacional (4,58%): Educación (10,62%), Restaurantes y 
hoteles (6,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,07%), Salud 
(4,84%) y por último, Transporte (4,61%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo 
del promedio: Bebidas alcohólicas y tabaco (4,34%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(3,42%), Bienes y servicios diversos (2,71%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (1,94%), Prendas de vestir y calzado (1,58%), Información 
y comunicación (-0,62%) y por último, Recreación y cultura (-1,46%). 
 

 
  



 

2. ASPECTO TÉCNICO 

 

ITEM BIEN / SERVICIO ESPECIFICACIONES TECNICAS  CANT. 

 

1 Equipo de trabajo  

Profesional en Administración de empresas, contaduría Publico o economía; 
Postgrado en Gerencia de proyectos o áreas afines. 

1  

Tallerista: Enseñanza de Estética y Belleza, con énfasis en masajes (Perfil 
Técnico en Cosmetología y estética y/o afines) 

2  

Capacitador en Emprendimiento y Empresarismo- o Contabilidad- 
Profesional en Administración de empresas, contaduría pública o economía. 

1  

Capacitador en Planes de Negocios Profesional como Administrador de 
empresas, contador público o economista 

2  

2 Refrigerios  

Refrigerios durante los encuentros formativos (20 encuentros con 25 
beneficiarias en cada uno). 

500 

 

LUNCH BOX: Sándwich de Pollo con verdura fresca (lechuga, tomate y 
cebolla), 3 tajadas de queso mozzarella, 2 tajadas de jamón, acompañadas 
de 2 salsas en contenedores de 1 onza, porción de fruta debidamente 
empacada y Jugo natural en agua, preparado y servido en un frasco de vidrio 
de 250 ml, con dimensiones de 5 cm de diámetro y 16 cm de alto, con tapa. 

 

3 Mano de obra no calificada Personal logístico (operario, herramientas por día) 10  

4 Capital semilla. 
Entrega de insumos para masajistas, incluye aceites naturales, cremas, 
lociones, toallas desechables, y otros materiales de apoyo para garantizar 
una experiencia cómoda y profesional. 

25  

5 Otros bienes y servicios 

Servicio de alquiler y montaje de mesas de exhibición para eventos 
empresariales, diseñado para la presentación de productos o servicios. 
Incluye mesas de alta calidad en madera, el transporte, instalación y 
desinstalación de las mismas. 

5  

 
3. CONTEXTO REGULATORIO 

 
Contexto regulatorio de la Selección y Contratación El marco normativo de la contratación 
con recursos públicos está enmarcado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el 
Decreto 1082 de 2015, así como Ley 1098 de 2006; Decreto 092 de 2017 y demás normas 
complementarias en función de la actividad contractual. Contexto regulatorio Técnico del 
objeto a contratar Con respecto al objeto del proceso de contratación, el contratista deberá 
aplicar la normativa técnica correspondiente a cada una de las disciplinas, en las versiones 
vigentes y actualizadas. 
  



 

 
4. MARCO TRIBUTARIO 

 
IMPUESTO DISTRITAL Y/O NACIONALES 
APLICABLES 

PORCENTAJE 

Estampilla Universidad De Cartagena  1% sobre el valor base del contrato  

Estampilla Años Dorados  2% sobre el valor base del contrato  

Estampilla Pro Deporte y Recreación:  2,5% sobre la base del contrato 

Estampilla justicia familiar 2% sobre la base del contrato 

IVA (en caso de que aplique)  19% sobre el valor base del contrato  

 
 

B. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico que facilita Colombia compra 
eficiente, la Alcaldía de Cartagena de indias desde el 01-01-2017 hasta el 28 de octubre de 
2024, han adjudicado 121.893 contratos relacionados el suministro del Código 93141500 
Desarrollo y servicios sociales y 81141600 Manejo de cadena de suministros 
 

 

 
 



 

 

 

 
 

 
 



 

 
 
Para el presente proceso de contratación se cuenta con una cantidad de posibles 
oferentes, de acuerdo como lo ha hecho la Entidad en otras ocasiones y como lo ha 
realizado otras entidades, a continuación, se relacionan los principales contratos realizados 
en algunos departamentos del país teniendo en cuenta los consumidores, los cuales hacen 
parte de la información suministrada por el  
 
C. ESTUDIO DE LA OFERTA 
El análisis de la oferta contempla la identificación de los proveedores en el mercado del 
servicio, así como sus principales características como tamaño empresarial, ubicación, 
esquemas de producción y comportamiento financiero. Según el modelo de abastecimiento 
estratégico de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente 
en el Departamento de Bolívar ente el 01-01-2017 hasta el 28 de octubre de 2024.  

 

 



 

 

 

 

 
  



 

 
 
Para comprender a las empresas hay que ubicarlas dentro de las ramas económicas a la 
cual pertenecen y que su vez serán objeto de análisis para la presente contratación. Por 
tanto, es menester describir la rama a la actividad económica según la clasificación industrial 
internacional uniforme (Rev. CIIU 4.0 A.C.): 
 
Revisión 4 adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C.  

 
8560 Actividades de apoyo a la educación 
 
Esta clase comprende la prestación de servicios no docentes que apoyan los procesos o 
sistemas educativos. 
 
Esta clase incluye: 
 
• La consultoría educativa. 
 
• Los servicios de orientación o asesoramiento educativo. 
 
• Los servicios de auditoría de metodologías de evaluación. 
 
• Los servicios de auditoría educativa. 
 
• Los servicios de pruebas (exámenes) educativas. 
 
• La organización de programas de intercambio de estudiantes. 
 
 
8559 Otros tipos de educación n.c.p. 
 
Esta clase comprende las actividades de enseñanza e instrucción especializada, 
generalmente para adultos, no asimilables a la educación de formación general clasificada 
en los grupos: 851 «Educación de la primera infancia, preescolar y básica primaria»; 852 
«Educación secundaria y de formación laboral», y 854 «Educación superior». No se 
incluyen las actividades académicas de escuelas, colegios y universidades. La enseñanza 
puede impartirse en diversos entornos: en instituciones educativas, en el lugar de trabajo o 
a domicilio, así como por correspondencia, por radio, por televisión, por internet, en aulas 
o por otros medios. Esta enseñanza no conduce a la obtención de un título de educación 
secundaria, de licenciatura ni de universidad. 



 

 
Esta clase incluye: 
 
• La educación que no puede asignarse a un nivel determinado. 
 
• Los servicios de tutoría académica. 
 
• La preparación para el ingreso a la universidad. 
 
• Los centros de enseñanza que ofrecen cursos de recuperación académica. 
 
• Los cursos de repaso para exámenes profesionales. 
 
• Las enseñanzas de idiomas y clases de conversación. 
 
• La enseñanza de métodos de lectura rápida. 
 
• La formación religiosa. 
 
• La enseñanza de conducción, no dirigida a conductores profesionales. 
 
• Las escuelas de vuelo. 
 
• La capacitación de socorrismo. 
 
• Los cursos de supervivencia. 
 
• Los cursos de oratoria. 
 
• La capacitación en informática. 
 
 
DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DE BIENES O SERVICIOS 
 
Se manifiesta una necesidad para realizar este proceso de contratación, para lo cual se ha 
elaborado un presupuesto oficial que obedece a unas cantidades determinadas en campo, 
unos valores unitarios teniendo en cuenta los precios de mercado y los demás elementos 
que componen un presupuesto. 
 
DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO OFICIAL 
 
La Secretaría de Participación y Desarrollo Social realizó invitación a cotizar y en respuesta 
se varias cotizaciones, las cuales sirvieron para realizar el Estudio de, Mercado (ANEXO 
No. 1) generando una proyección del presupuesto por un Valor de SETENTA Y SEIS 



 

MILLONES CIENTO TREINTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS CON 00/100 
MCTE. ($ 76.130.470,00) 
 
ANÁLISIS DE RIESGO 
En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones 
del servicio, los mismos se determinan a partir de las actividades que pueden representar 
un riesgo previsible. Este análisis se elaboró a través de la Matriz de Riesgo (ANEXO No.2) 
que se anexa al presente estudio y al estudio previo realizado para el presente proceso. 
 
 
FUENTES DE INFORMACIÓN 
 

➢ Boletín Técnico. Cuentas Trimestrales - Colombia Producto Interno Bruto (PIB) Primer 

Trimestre de 2024. 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística. – DANE. 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024-v2.pdf 

➢ Consulta de procesos contractuales en: 

www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do  

➢https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/I 

ndex?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE  

➢ https://www.rues.org.co/Expediente 

 
 
 
ERLIS ANDRADE RUIZ 
Asesor Financiero Externo 
Secretaría de Participación y Desarrollo Social. 
Cartagena de Indias,  29 de Octubre de 2024 
 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024-v2.pdf
http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do


 

ANEXO No. 1 

ITEM 
BIEN / 

SERVICIO 
ESPECIFICACIONES TECNICAS  CANT. 

ROSS & CH 
CONSULTORES SAS 

ZEBRA MOTION 
Consultoría integrada en 

soluciones administrativas 
y financieras SAS 

PROMEDIO 

VR UNITARIO VR UNITARIO VR UNITARIO VR UNITARIO  VR TOTAL  

1 
Equipo de 
trabajo  

Profesional en Administración de empresas, contaduría 
Publico o economía; Postgrado en Gerencia de 
proyectos o áreas afines. 

1 3.517.500 3.552.500 3.430.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00 

Tallerista: Enseñanza de Estética y Belleza, con énfasis 
en masajes (Perfil Técnico en Cosmetología y estética 
y/o afines) 

2 2.613.000 2.639.000 2.548.000,00 2.600.000,00 5.200.000,00 

Capacitador en Emprendimiento y Empresarismo- o 
Contabilidad- Profesional en Administración de 
empresas, contaduría pública o economía. 

1 3.115.500 3.038.000 3.146.500,00 3.100.000,00 3.100.000,00 

Capacitador en Planes de Negocios Profesional como 
Administrador de empresas, contador público o 
economista 

2 3.115.500 3.038.000 3.146.500,00 3.100.000,00 6.200.000,00 

2 Refrigerios  

Refrigerios durante los encuentros formativos (20 
encuentros con 25 beneficiarias en cada uno). 

500 18.090,00 17.730,00 18.180,00 18.000,00 9.000.000,00 

LUNCH BOX: Sándwich de Pollo con verdura fresca 
(lechuga, tomate y cebolla), 3 tajadas de queso 
mozzarella, 2 tajadas de jamón, acompañadas de 2 
salsas en contenedores de 1 onza, porción de fruta 
debidamente empacada y Jugo natural en agua, 
preparado y servido en un frasco de vidrio de 250 ml, 
con dimensiones de 5 cm de diámetro y 16 cm de alto, 
con tapa. 

3 
Mano de 
obra no 
calificada 

Personal logístico (operario, herramientas por día) 10 300.000,00 298.091,00 303.550,00 300.547,00 3.005.470,00 

4 
Capital 
semilla. 

Entrega de insumos para masajistas, incluye aceites 
naturales, cremas, lociones, toallas desechables, y otros 
materiales de apoyo para garantizar una experiencia 
cómoda y profesional. 

25 1.650.000,00 1.623.550 1.661.450,00 1.645.000,00 41.125.000,00 

5 
Otros bienes 
y servicios 

Servicio de alquiler y montaje de mesas de exhibición 
para eventos empresariales, diseñado para la 
presentación de productos o servicios. Incluye mesas de 
alta calidad en madera, el transporte, instalación y 
desinstalación de las mismas. 

5 1.000.000,00 980.000 1.020.000,00 1.000.000,00 5.000.000,00 

VALOR TOTAL 76.130.470,00 

 



 

 
El presupuesto para el presente proceso es la suma de SETENTA Y SEIS MILLONES CIENTO TREINTA MIL 
CUATROCIENTOS SETENTA PESOS CON 00/100 MCTE. ($ 76.130.470,00) 
 
 
 

  



 

ANEXO No 2 
MATRIZ DE RIESGOS 
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el
 t

ra
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 

C
al

if
ic

ac
ió

n
 T

o
ta

l 

¿
C

ó
m

o
 s

e 
re

al
iz

a 
el

 

m
o

n
it

o
re

o
?

 

P
er

io
d

ic
id

ad
 ¿

C
u

án
d

o
?

 

1 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

E
co

nó
m

ic
o 

Cotizaciones 
con precios 
ficticios, que 
alejan al 
estudio de 
mercado de 
la realidad 

Elaboración del 
presupuesto 
oficial errado 

Im
pr

ob
ab

le
 (

2)
 

M
od

er
ad

o 
(3

) 
 

R
ie

sg
o 

m
ed

io
 (

5)
 

E
vi

ta
r 

el
 R

ie
sg

o 

Entidad 
Estatal 

Estudio económico 
con cotizaciones de 
posibles oferentes 
interesados en el 
proceso 

R
ar

o 
(1

) 

m
en

or
 (

2)
 

3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

NO 

Dependenci
a que 
requiere los 
elementos 

    

Verificació
n con el 
mayor 
número de 
posibles 
oferentes 

Durante 
la 
estructur
ación del 
proceso 

2 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

S
el

ec
ci

ón
 

so
ci

al
 

Falta de 
interés por 
parte de la 
comunidad 
en el 
proceso de 
contratación 

Declaratoria 
desierta 

Im
pr

ob
ab

le
 (

2)
 

M
en

or
 (

2)
 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 (
4)

 

R
ed

uc
ir 

la
 

po
si

bi
lid

ad
 Entidad 

Estatal 

Revisión exhaustiva 
del círculo de 
posibles oferentes y 
verificar que las 
condiciones sean 
atractivas para ellos. 

R
ar

o 
(1

) 

m
en

or
 (

2)
 

3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

NO 
Comité 
estructurado
r 

    

Revisión 
vía mail y 
los medios 
para 
manifestac
iones de 
interés 

Durante 
el 
término 
del 
proceso 

3 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

S
el

ec
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 Recibir 
ofertas con 
precios 
artificialment
e bajos 

Rechazo de la 
oferta si no 
existe 
justificación de 
los precios P

os
ib

le
 (

3)
 

M
od

er
ad

o 
(3

) 

R
ie

sg
o 

al
to

 (
6)

 

R
ed

uc
ir 

la
 

po
si

bi
lid

ad
 

Entidad 
Estatal 

Estudio de mercado 
sólido, confrontación 
de precios con oferta 
  

R
ar

o 
(1

) 

m
en

or
 (

2)
 

3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

NO 
Comité 
Evaluador 

    

Una vez se 
realice el 
cierre, con 
la 
verificació
n de la 
oferta 

Al 
término 
de la 
Evaluaci
ón 

 



 

4 

G
en

er
al

 

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Mecanism
o de 
cobertura 
del riesgo 

No exigir los 
amparos por 
los 
porcentajes y 
tiempos 
establecidos 
en la ley y el 
mercado, 
exigiendo 
valores y 
plazos 
indiscriminad
os que no 
corresponden 
a la 
naturaleza 
del contrato 

Im
pr

ob
ab

le
 (

2)
 

M
od

er
ad

o 
(3

) 

R
ie

sg
o 

m
ed

io
 (

5)
 

R
ed

uc
ir 

la
 p

os
ib

ili
da

d
 

Entidad 
Estatal 

Dar cumplimiento 
a la normatividad 
sobre el 
porcentaje y 
vigencia de los 
amparos para 
cubrir el 
cumplimiento del 
contrato y realizar 
un análisis de 
mercado para 
aquellos amparos 
sujetos a los 
tiempos 
comerciales 

Im
pr

ob
ab

le
 (

2)
 

m
en

or
 (

2)
 

4 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

SI 
Comité 
estructura
dor 

    
Mediante la 
revisión del 

Estudio previo 

Previo 
a la 
apertur
a del 
proceso 

5 

G
en

er
al

  

 

In
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n 
 

O
pe

ra
ci

on
al

  

Reclamos 
de terceros 
sobre la 
selección 
del 
oferente 
que 
retrasen el 
perfeccion
amiento 
del 
contrato 

Retraso en el 
inicio de la 
ejecución y 
cumplimiento 
del contrato, y 
por lo tanto 
no 
satisfacción 
oportuna de 
la necesidad. 

P
os

ib
le

 (
3)

 

M
od

er
ad

o 
(3

) 

rie
sg

o 
al

to
 (

6)
 

R
ed

uc
ir 

la
 p

os
ib

ili
da

d
 

Entidad 
Estatal 

Responder y 
aclarar en el 
menor tiempo 
posible las 
observaciones 
presentadas. 

Im
pr

ob
ab

le
 (

2)
 

m
en

or
 (

2)
 

4 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

NO 

Personal 
encargado 
Etapa 
precontrac
tual 

    

Revisando 
que las 
respuestas a 
las 
observaciones 
hechas a los 
procesos de 
contratación 
sean ágiles y 
oportunas 

Durante 
la etapa 
previa a 
la 
adjudic
ación. 

6 

G
en

er
al

 

 

in
te

rn
o 

C
on

tr
at

ac
ió

n
 

op
er

ac
io

na
l 

Que no se 
llegue a 
firmar el 
contrato 

generar 
sanciones al 
contratista 

R
ar

o 
(1

) 

M
od

er
ad

o 
(3

) 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

(4
) 

R
ed

uc
ir 

la
 

po
si

bi
lid

ad
 

contratist
a 

Hacer exigibles la 
garantía de 
seriedad de la 
oferta; 
incumplimiento 
del contrato 

R
ar

o 
(1

) 

m
en

or
 (

2)
 

3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

SI 
Comité 
estructura
dor 

    

haciendo 
seguimiento a 
la firma del 
contrato 

Durante 
la etapa 
precont
ractual 

7 

G
en

er
al

 

 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
at

ac
ió

n
 

F
in

an
ci

er
o

 

Pérdida de 
la 
capacidad 
económica 
y 
patrimonial 
por parte 
del 
contratista 
para 
cumplir 
con el 
objeto del 
contrato 

No cumplir 
con el objeto 
del contrato 

im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

2 R
ed

uc
ir 

la
 p

os
ib

ili
da

d
 

Oferente 

Solicitar las 
garantías 
necesarias que 
respalden la 
contratación  

R
ar

o 

M
en

or
 

1 2 SI 
Jefe 
Financiero 

    

Reglas claras 
en los pliegos 
de 
condiciones 

Durante 
la 
ejecuci
ón del 
contrato 



 

8 

G
en

er
al

 

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

No pago 
oportuno, 
por parte 
del 
contratista, 
a toda 
clase de 
proveedor
es en 
relación 
con 
compras, 
servicios, 
etc. 

incumplimient
o del objeto 
contratado 

po
si

bl
e 

(3
) 

m
od

er
ad

o 
(3

) 

rie
sg

o 
al

to
 (

6)
 

R
ed

uc
ir 

la
 p

os
ib

ili
da

d
 contratist

a 

Seguimiento 
constante y 
verificación del 
cumplimiento de 
los tiempos de 
entrega de los 
bienes contratado, 
según el 
cronograma 
entrega indicados 
y exigir su 
cumplimiento 
oportuno 

Im
pr

ob
ab

le
 (

2)
 

m
od

er
ad

o 
(3

) 

5 

rie
sg

o 
m

ed
io

 

SI 

Supervisor 
de la 
Dependen
cia 
responsabl
e 

    

Según los 
plazos de 
entrega de los 
bienes 
contratados 

Durante 
todo el 
proceso 
de 
ejecuci
ón y/o 
operaci
ón. 

9 

G
en

er
al

 

 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
at

ac
ió

n
 

R
ie

sg
o 

E
co

nó
m

ic
o

 

Aumento 
de los 
precios del 
mercado   

Disminuye el 
margen de 
utilidad del 
proveedor 

Im
pr

ob
ab

le
 

M
en

or
 

2 R
ed

uc
ir 

la
 p

os
ib

ili
da

d
 

Oferente  

Análisis de la 
variación de la 
Trm indicando un 
rango de 
tolerancia, para 
que el contratista 
lo asuma y tome 
medidas en la 
cobertura de la 
tasa 

R
ar

o 

M
en

or
 

1 2 SI 
Jefe 
Financiero 

    

Reglas claras 
en los pliegos 
de 
condiciones 

Al 
finalizar 
la 
evaluac
ión 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


