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Repiblica de Colombia

Departamento del Valle del Cauca

Alcaldia Municipal de Palmira
SUBSECRETARIA DE GESTION DE TALENTO
HUMANO

it B91,360,007-3

CONSTANCIA
TRD-2024-171.27.1551

CONSTANCIA DE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y
PARAFISCALES

PERSONA JURIDICA

VICTOR MANUEL RAMOS VERGARA, identificado con cédula de ciudadania No. 94.330.240, en mi
condicion de Representante Legal del Municipio de Palmira Valle del Cauca, identificado con
NIT. 891.380.007-3, certifico que revisados los archivos ¥ las planilla de pago durante los ditimos seis
{6) meses calendario legalmente exigibles, el Municipio de Palmira ha realizado la cancelacion de los
aportes al sistema de seguridad social y parafiscales exigidos por la ley y se encuentra al dia y a paz
y salvo por todo concepto relacionado con dichos aportes.

Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007,

Esta constancia se firma en Palmira a los cualro (4) dias del mes de octubre del afio dos mil
veinticuatro (2024)

<NUEL, ARA
Alcalde Municipal de Palmira

Proyecto: Pagla A}\:lma Ginin Cano —Profesional Universitario 219-01- Subsecrelaria de Gestidn de Talento Humano w
Reviso: LuisFdlipe Gonzalez Mora - Subsecrelario de Gesfion de Talento Humano
Aprobd: Luis Fellpe Gonzalez Mora - Subsecretario de Gesfion de Talento Humano

Ceniro Administrative Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 - 39: Cadigo Postal 763533

Www.pa [!]|ra,gn'.r_m
Taléfono; 2856121 Pvéﬂ[nﬂ 1- dﬂ 1
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - MINTIC

CERTIFICA QUE

Una vez consultada la base de datos de deudores alimentarios morosos REDAM,
el(la) ciudadano(a) con numero de identificacion CC 94330240 NO SE
ENCUENTRA INSCRITO EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS

MOROSOS

Esta certificacion es vélida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y
nimero consignados en el respectivo documento de identificacion, coincidan con los

aqul registrados.

Se expide en Bogota el 27/09/2024 02:44 PM

Codigo Verificacion: 9Q3MDK42ZAF
Valida hasta: 26/12/2024

Direccion de Gobierno Digital

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - MINTIC
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CONTRALORIA

GEMERAL DELA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacidn del Boletin de Besponsables Fiscales 'SIBOR, hoy miéreoles 16 de

octubre de 2024, a las 16:09:02, el plimero de identificacién de la Persona Juridica, relacionado a continuacidn, NO
SE ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento Nimero de identifica u: ik
No. Identificacién 8913800073 e
Codigo de Verificacidn 89138000

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995y 1a R Fi‘ i
plasmada tiene plena validez para todos los efectos | "ﬁ :

feer

HERMAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ

Contralor Delegado
Generd: WEB
cién I dad del Certificado N
Con el Codigo de Verifica puede constatar la autentici i ; g
@ Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Codigo Postal 111071, PEX 5187000 - Bogotd D.C Pagina | de 1

Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.



CONSULTA EN LINEA DE INHABILIDADES DE QUIENES HAYAN SIDO CONDENADOS POR
DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 ANDS

La Pollcia Naclonal de Colombia Informa:

Que sienda fas 10:54:52 horas del 27/09/2024, & cudadano identificado con cédula de ciudadanfa Mo. 94330240,
Apelidos y Mombres RAMOS VERGARA VICTOR MANUEL

NO REGISTRA INHABILIDAD

La presente consulta se tendrd en consideracidn por la entidad o empresa Gobermacion del Valle, con NIT 830395029-
5 y su utilizacldn es exclusivamente dentro del proceso de seleccidn al cargo, oficio o profesidn, en cumplimiento de la
Ley 1918 del 12072018 ‘por medio de la cual se establece ef rdgimen de inhabiffdades a quienes hayan sido
condenadas por delitos sexuales cometidos contra menares, 5e crea &f registro de inhabifidades y se dictan olras
disposiciones™y su Decrete Reglamentario 753 del 30042019 ‘por medlo del cual se reglamenta la Ley 1918 de 20718%
con obsenvancia de las Leyes 1581 del 171002012 1712 del 06/03/2014 vy demds normatividad rectora frente al

tratarnianto de datos.

hitpsfinhabilidades polica zov.co:B080/ consults

hitpsétntabiticad . pelcia e o BMNconsatta s s slonit=hg DL ESSANMOGHTY_HaDakinF Tyt N Ednt-) VA RBR naDe 11550041 308



2719024, 10:68 Paliela Maclonal da Colombia

A% poOLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA

Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 10:56:03 AM horas del 27/09/2024, el cludadano identificado con:
Cédula de Ciudadania N° 94330240
Apellidos y Nombres: RAMOS VERGARA VICTOR MANUEL

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el articulo 248 de la Constitucion Politica de Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la Honorable
Corte Constitucional, la leyenda "NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS

‘ AUTORIDADES JUDICIALES" aplica para todas aquellas personas que no registran
antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extincién de la

condena o la prescripcion de la pena.

Esta consulta es vélida siempre y cuando el nimero de identificacion y nombres, correspondan
con el documento de identidad registrado y solo aplica para el territorio colombiano de acuerdo

a lo establecido en el ordenamiento constitucional.

Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o acérquese a las
instalaciones de la Policia Nacional mas cercanas.

Direcgidn: Avenida B Dorado # 75
~ 25 bamio Modela, Bogoda DWC.
Aencién administraliver Lunes a
Viernes B:00 &m a 12:00 pm
200 prm & 50D pm

Linea de atencidn al ciudadana:
BT50T00 ext. 30562 (Begots)
Resto del pats: 018000 310 112
E-rrnil: dlifirarale-
ale@policiagoven

hitpa:fentecadentes. policia, gov.cor 7005 WebJludicialfarmAntecaedantas. xhiml

172



271924, 10:57 Consulta RMMG

(Fl Policia Nadonal de Colombla

2 (Default.aspx) Q

Portal de Servicios al Ciudadano PSC

Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC

2 Consulta Ciudadano

La Policia Nacional de Colombia informa:

Que a la fecha, 27/09/2024 10:57:31 a, m. el ciudadano con Cédula de Ciudadania N°, 94330240 ,

& NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR CUMPLIR.

De conformidad con la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”. Registro interno de validacién No. 102585999 . La persona interesada podra
verificar la autenticidad del presente documento a través de la pagina web institucional digitando
https://www.pclicia.gov.co, ment ciudadanos/ consulta medidas correctivas, con el documento de
identidad v la fecha de expedicién del mismo. Esta consulta es vélida siempre y cuando el nimero de
cédula corresponda con el documento de identidad suministrado.

Q Nueva Busqueda ” E Imprimir

-
St P Y e s et d v o 1D 9000 J
e e e T N o e R e e Lk i b T,

Policia Nacional de Colombia
maniﬁnﬁauni G BBNEAG-37 ;..
; canal CAN ;B;gnﬂ

hitps:srvenpe, policia, gov.co/PSCfrm_cnp_consulta aspx 1"



LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'STBOR', hoy viernes 27 de
septiembre de 2024, a las 10:47:29, el nimero de identificacitn, relacionado a continuacién, NO SE ENCUENTRA
REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL,

Tipo Documento Cédula de Ciudadania=iiius
No. |dentificacién 94330240 L e

|Cédigo de Verificacion 9433024024002 29

Esta Certificacién es vilida en todo el Territario Nacionglisie cudn - iimero consignados en el

'.!-.!.',l.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la la firma mecdnica aqui

plasmada tiene plena validez para todos los efectos 16 ]

fteesr

HERMAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ
Contralor Delegado

Generd: WEB

Con el Codigo de Vﬂ:iﬁuﬁ:iély:uade constatar 1a autenticidad del Certificado.

@ Catrera 69 Mp. 44-35 Piso 1.
Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.

TR,

ddigo Postal 111071, PBX 5187000 - Bogotd D.C Pagina 1 de 1

B/
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

10:46:00

PROCURAD R[A CERTIFICADO ORDINARIO Hoja 1 de 01
GENERALELA No. 255186402

Bogotd DG, 27 de sepliembre del 2024

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIOM certifica que una vez consultado el Sistema de Informacldn de Reglstro de Sanciones a Inhabllidades
(SIRY), eiffa) safor(a) VICTOR MANUEL RAMOS VERGARA [dentificada{a) con Cédula de cludadanfa nimero 94330240;

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La cerlificacitn de antecadentes contiena las anolaciones da las sancionas o inhabilidades que se encuantren vigenies, Cuando se
frate de nombramientn o posasion en cargos que axijan para su desampeio ausencia de anlecedentas, sa cerlificardn lodas las anotaciones que
figuren en al registra. Anterior, de acusrdo a los incisos Jo. ¥ 4o. del articulo 238 Lay 1952 de 2018,

NOTA: El cerificado de antecadantes disciplinarios as un documento que confiena [as anotaciones e inhabilidades generadas por sancionas panales,
dizciplinariaz, Inhabilidades qua =& deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responzabilidad fiscal, da las decisiones de
pérdida de investidura v de las condenas proferidas contra sarvidores, ex servidores piblicos y particulares que desempefien funciones plabficas an
ejercicho de la accidn de repeticidn o llamamianto en garantia, Este decuments tiene efectos para acceder al sector pdblieo, en los tdrminos gue
establezca la Constitucién Politica y |a ley particular o deméds disposiciones vigentes. El Sistema SIRI reporta como antecedentas solamenie las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridadés naclonales colomblanas. En caso de nombramiento o suscripdon da contratos con al
Eelado, a5 rasponsabliidad da [a Entidad, validar s informacidn de antecedentes del asplrante en la pagina web:
hitps:fhwww.procuraduria.gov.co/Pages/ceriificado-antecedentes.aspx

CATASNNDTAN

CARLOS ARTURD ARBOLEDA MONTOYA
Jefe Divisidn da Relacianamiento Con E| Ciudadanao

ATENCION 1
ESTE CERTIFICADO COMSTA DE 04 HOJA(S), S50LO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIGUE OUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HDJAS,

— T m— ————————

Divisidn de Relacionamiento con el Cludadano.
Linea graluita 018000810315; quejas@procuradura.gov.co
Carrera 5 MNo. 15 - 80 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogots D.C.
wWww, procuraduria.gov.co



A

27024, 11:51 Gmall - Solicitud Inclusiin PAA - Sepliembre 2024
M Gma il Andrés Candamil <afcandamil@gmail.com>
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BASES DEL PLAN DE DESARROLLO
“PALMIRA EJEMPLAR - PALMIRA PARA TODOS 2024 - 2027"

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es una norma en la cual se establecen los
lineamientos estratégicos de las politicas plblicas y objetivos de corto, mediano
y largo plazo que se ha propuesto el Gobierno Nacional, asl como los
instrumentos financieros y presupuestales para alcanzar tales metas, La
Constitucion Politica v la Ley 152 de 1994 regulan lo concerniente a su formulacion
y aprobacién. Asimismo, y considerando que este instrumento se integra al
ordenamiente juridico a través de una ley, es susceptible de control de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

La Constitucion Politica de 1991 establece la existencia de un PND, sefialando de
manera general su contenido y determinando que este se debe adoptar
mediante una ley que tendrd prelacién sobre las demdas leyes. A través de su
Articulo 342 asigné al legislador la funcién de expedir una Ley Orgdnica que
debia contener entre otros aspectos, aquellos relativos a la "(...) elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo (...)".

En atencién a este mandato, se expidié la Ley Orgdnica 152 de 1994, que, en
concordancia con lo establecido en la Constitucién Politica, indica los elementos
que integran los diferentes componentes del PND y establece el tramite
legislativo para su correspondiente aprobacion.

La Constitucion Politica de 1997, en el Capitulo 2 del Titulo Xl denominado "De
los Planes de Desarrollo” y, de manera particular en su Articulo 339, dispuso la
existencia de un PND, conformado por una parte general y un plan de
inversiones publicas.
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CAPITULO1. MARCO NORMATIVO

A nivel nacional, la Constitucién Politica v la Ley 152 de 1994 son los principales
referentes normativos del proceso de formulacién de los planes de desarrollo.
Por un lado, la Constitucién sienta las bases del proceso, y por otro, la Ley
Orgdnica desarrolla y fija los principios, los contenidos y el cronograma general
para la formulacién del PND y las instancias locales que deben operar, por
analogia, con las nacionales. A su vez, la Ley 388 de 1997 vy la Ley 1454 de 2071,
vinculan el plan de desarrollo 'con el erdenamiento territorial.

A continuacidn, se detallan las normas relacicnadas con este proceso.

Tabfa 1.1, Marco Mormalivo

Constitucién Polltica de | Establece las bases para la planeacién nacional, entre ellas, la
Colombia obligatoriedad de promulgar y adoptar un PND.

Establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracién,
aprobacion, ejecucion, seguimlento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo, asl come la regulacion de los demas aspectos
Ley 152 de 1994 contemplados por el articulo 342, y en generol por el articulo 2 del
Titulo XII de la Constitucion Politica y demds normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo vy la
planificacion.

“Por la cual se reglamenta el voto programético v se dictan otras
;. disposiciones”, que es el mecanismo de participacion mediante el
cual los ‘ciudadanos que votan para elegir gobemadores y

Ly Bide B3G alcaldes imponen como mandato al elegido el cumplimiente del
programa de gobierno que haya presentado como parte integral
en la inscripcién de su candidatura.

Ley 294 de 1996 Desarrolla el articule 42, incise S5eo., de lo Constitucion Pelitica,

mediante un tratamiento integral de las diferentes modalidades
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Del Plan Naocional para la Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia, "Por la cual se adoptan medidas para
Ley 387 de 1997 la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion,
consolidacian y estabilizacién socloecondmica de los desplazados
internos por la violencia en la Replblica de Colombia”,

Hace referencia al Plan de Ordenamiento Territorial (POT). En
concordancia con el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, establece &l
POT como “el instrumento bdsico para desarrollar el proceso de
Ley 388 de 1997 ordenamiento del territorio municipal” (articulo 9), el cual permite
orientar y administrar e! desarrcllo fisico del territorio y el uso del
suelo. Establece la obligotoriedad en la continuidad del programa
de ejecucién del POT en cada Plan de Desarrollo.

"Por la cual se dictan normas sobre la  organizacien vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios v reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”. La presente
Ley regula el ejercicio de la funcién administrativa, determina la
estructura y define los principlos y reglas bdsicas de la
erganizacion v funcionamiento de la Administracion Pdblica.

Ley 498 de 1998
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"Por la cual se reforma parciaimente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinaric 1222 de 1986, se adiciona lo ley orgdnica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas
para la racionalizacién del gasto plblico nacional®, Desarrolla la
categorizacién de los municipios, se imponen medidas en el tema
Hay T e 2000 presupuestal, gastos de funcionamiento y la racionalizacion del
gasto publico, establece nuevos requisitos en cuanto al régimen
de inhabilidad e incompatibilidodes para los gobermadores,
diputados, alcaldes y concejales, asl come al conflicto de intereses
en sus actuaciones, la indebida destinacisn de recursos publicos v
el trafico de influencias.

Cédigo de Infancia y Adolescencia. Esta normativa establece que,
en los niveles territoricles, es cbligatorio garantizar los recursos
by del 2006 para la proteccion integral de los derechos de los nifios, las nifias y

los n_anamntaa

. Tlene como objeto realizar ajustes al Sistema General de

Ley 1122 de 2007 Seguridad Social en Salud, teniendo como prioridad el
mejoramiento en la prestacién de los servicios a los usuarios.

Tiene por objeto lo adopcidn de normas que permitan garantizar
para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el
ambito piblico coma en el privado, el ejercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el
' . Ley 1257 de 2008 acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su
proteccién y atencion, y la adopcién de las politicas publicas
necesarias para su realizacién. Establece que los planes de
desarrollo municipal vy departamental incluirdn un capltule de
prevencion y atencién para las mujeres victimas de la violencla.,
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La presente ley tiene por objeto estoblecer un conjunto de
medidas judicicles, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
viclaciones contempladas en el articulo 32 de la presente |ey,
dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se
reconozca su condicién de victimas y se dignifique o través de la
materializacién de sus derechos constitucionales.

"Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre ordenamiento
territorial v se modifican otras disposiciones”. Tiene por objeto
dictar las normas orgdnicas para lo organizacién politico
administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas
el ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas vy
disposiciones de cardcter orgdnico relativas a la organizacién
politico administrativa del Estado en el territorio; establecer los
principios rectores del ordenamiento; definir el marce institucional
e instrumentos para el desarrollo territorial; definir competencias
en materia de ordenamiento territorial entre lo Nacién, las
entidades territoriales y las dreas metropolitanas y establecer las
normas generales para la erganizacién territorial.

La presente ley tiene por objeto expedir normas gue garanticen la
sostenibilidad de largo plaze de las finanzas plblicas vy
contribuyan a la estabilidad macroecondmica del pais.

Ley 1448 de 20T

Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial
1454 de 20M1.

Ley 1473 de 2071

ley 1502 de 20M
(Reglamentada por el
Decreto MNaclonal 2764 de
2013)

"Por la cual se promueve la cultura en seguridad social en
Colombia, se establece la semana de la seguridad social, se
implementa la jornada nacional de la seguridad soclal y se dictan
otras disposicionas”.

s e
e e R




Ley 1523 de 2012

“Por la cual se adopta la Pelitica Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres y se establece el Sisterna Naclonal de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”. Tiene por
objeto orientar la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y occiones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la colidad de vida de las personas y al desarrollo

sostenible.

Ley 1551 de 2012 (Modifica
la Ley 136 de 1994)

"Por lo cual se dictan normas tendientes o modernizar la
organizacién vy el funcionamiento de los municipios”. E articulo &
contempla que dentro de las principoles funciones de los
Municipios se encuentra la de “Elaborar los planes de desarrollo
municipal, en concordaoncia con el plan de desarollo
departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las
organizaciones comunales v de los grupos de poblacidon
vulnerables presentes en su territorio [...)". De igual manera, sefala
gue estos Planes deben incluir estrategias y politicas dirigidas o
garantizar los Dereches Humanos y el Dereche Internacional
Humanitario, dandeole un rango superior a los Planes de Desarrollo
Municipal.

Ley 1757 de 2015

“Por la cual se dictan disposicionas en materia de promocion y
proteccién del derecho a la participacién democrética”. Regula la
inicictiva popular y normativa ante las corporaciones plblicas, el
referendo, la consulta popular, lo revocatoria del mandato, el
plebiscitc y el cabildo abjertc y establece las normas
fundamentales por las que se regird la participacién democrdatica
de las organizaciones civiles y modifica y adiciona la Ley 850 de
2003, en lo relative a las veedurias ciudadanas.

-




Ley 1834 de 2017

Lo presente ley tiene como objeto desarrollar, fomentar, incentivar
y proteger las industrias creativas. Estos seran entendidas como
acuellas industrias que generan valor en razén de sus bienas y
servicios, los cuales se fundamentan en lo propiedad intelectual,
El Gobierne Nacional creard lineas de crédito y cooperacion
técnica para el impulso a la construccién de infroestructura
cultural y creativa en los entes territoriales.

Ley 1876 de 2017

“Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuario y se dictan otros disposiciones”, tiene por objeto la
creacidn y puesta en marcha del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA), compuesto por subsistemas, planes
estratégicos, instrumentos de planificacién v participacion,
plataformas de gestién, procedimientos para su implementacion,
osl como mecanismos para su financiacién, seguimiento vy
evaluacian.

Esta ley crea nuevas funciones, competencias y mecanismos de
articulacién de las entidades y organismos de coordinacion del
orden nacional y territorial que componen el SNIA, y crea el servicio
plblico de extension agropecuaria y normas parg su prestacion.

Todo lo anterior como herramientas fundamentales para lograr
que laos ccciones de investigacién, desarrollo tecnolégico,
transferencia de tecnclogia, gestion del conocimiento, formacidn,
capacitacién y extensién soporten efectivamente los procesos de
innovacion  requeridos para mejorar la  productividad,
competitividad y sostenibilidad del sector ogropecuario
celembianoe.

Ley 1909 de 2018

Adopta el Estatuto de la Oposicidn Politica y algunos derechos a
las organizaciones politicas independientes, y modifica la Ley 130
de 1994,




Ley 2056 de 2020

"Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”. Determina la distribucién, objetivos,
fines, administracién, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de Ingreses,
asignaciones, érganos, procedimientos, y regulaciones constituye
el Sistema General de Regalias.

Ley 2200 de 2022

“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos”. Permite
que los departamentos, teniende como marco la relacion
geogrdfica, econdmica, social, amblental, cultural y funcional,
entre otros, promuevan el desarrallo y el cumplimiento de objetivos
comunes, bajo los esquemas asociativos que establecen los leyes.

Ley 2166 2021

Tiene por objeto promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacién  democrdatica, modemna, participativa v
representativa de la accién comunal en sus respectivos grados
asociativos y, a la vez, pretende establecer un marco juridico para
sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi come para
el cabal ejercicio de derechos y deberes., Asl mismo, busca prever
lineamientos generales para la formulacién, implementacion,
evaluacion y seguimiento de la politica pablica de accién comunal,
sus organismos y afilados, en el terrftorio nacional, desde los
objetivos del desarrolle humano, sostenible y sustentable.




Ley 2294 de 2023 Plan
Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la
Vida"
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Tiene como objetivo sentar las bases para que el pals se convierta
en un lider de la proteccidn de la vida a partir de la construccion
de un nuevo contrato social que propicie la superacién de
injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticién del conflicto, el
cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento v en
armonia con la noturaleza. Este proceso debe desembocar en la
paz total, entendida como la blsqueda de una oportunidad para
gue todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es
decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la
vida en todas sus formas v que garantiza el culdado de la casa
comdn,

Decreto 1865 de 1994

Armonizacién ambiental
del PDT

Se regulan los planes reglonales ambientales de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de los de desarrollo sostenible y su
organizacién con la gestion ambiental territorial.

Acto Legislative 01 de

"Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de
especial proteccidn constitucional”. Reconocce la dimensién
econémica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado,
asl como aquellas que le sean reconocidas, con el fin de velar por
la proteccidn, respeto y garantia de sus derechos individuales y
colectivos.

CONPES 3718

"Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Colombia". Establece las metas y las estrategias
para el cumplimiento de lo Agenda 2030 vy sus ODS en Colombia y
genera una hoja de ruta para cada una de las metas establecidas,
incluyendo indicadores, entidades responsables y los recursos
requeridos para llevarlas a buen t&rmino,

Fuente: Secretaria de Planeacian (2024),
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CAPITULO2.  MARCO REFERENCIAL

2.1.Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y su Impacto en la Planeacién
del Territorio

Esta iniciativa de la Organizacién de las Naciones Unidas {ONU) se configura
como una estrategia que pretende, entre otras cosas, orientar y comprometer a
los paises miembros y regicnes a trabajar de manera permanente con una visién

al afio 2030, en los siguientes aspectos:

. Proteger el planeta.
= Garantizar la paz y la prosperidad.
. Poner fin a la pobreza.

. . Mejorar y dar garantias de vida y bienestar, a través del trabajo
permanente en el cambio climdtico, la innovacién, el desarrollo
econémico, la justicia y el desarrollo de oportunidades para todos.

Para ello, se plantean los siguientes objetivos:

liustracion 2.1. QDS
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Los ODS se convierten en una hoja de ruta que motivan a todos a través del
fortalecimiento de un espiritu de colaboracion a garantizar técnica y
practicamente la incorporacion de los mismos en las herramientas y documentos
de planeacién territorial v en los proyectos que impactan o grupos
poblacionales, gremios, sectores productivos; trabajando de manera
comprometicda y permanente en la superacién de la desigualdad y del fin de la
pobreza, el cuidado del medic ambiente, la generacién de garantias para la
prosperidad, la paz y la justicia, reconociendo la diversidad social y las
profundas brechas existentes.

Para la Palmira Ejemplar la concepcién de los QDS ha marcado vy marcard un
hito en la region v el pais, a través de estrategias implementadas desde el inicio
de esta administracién con la puesta en marcha de programas articuladores
tales como:

- Palmira es mi Casa: Orientada a la creacién y trabajo permanente por
una cultura, que cree y fortalezca el sentido de pertenencia, el cuidado
del medio ambiente, la restauracién de los equipamientos plblicos, que
permitan disminuir las brechas sociales vy garanticen el bienestar de la
comunidad.

- De Vuelta al Barrio: Resultado de la planeacién de iniciativas de
gobernanza y gobernabilidad, trasladando y desconcentrando la oferta
institucional de la Administracién Municipal, entes descentralizados, entes
de control y aliados estratégicos, y llevandolos a cada una de las
comunas urbanas y rurales del territoric del municipic de Palmirg,
fortaleciendo la declaracion del trabajo permanente de una “Palmira
Ejemplar - Palmira para Todos".

Por ende, la Administracién Municipal define el compromiso de articular los ODS
con los indicadores de resultados, para garantizar el cumplimiento de la agenda
2030 vy lograr un impacto sobre la planeacién territorial, teniendo en cuenta el
marce normativo entre los que se destaca el documento Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) 3918 relacionado con la implementacion

de los ODS en Colombia.




2.2. Plan Nacional de Desarrollo

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) define el PND como el
instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del
Gobierno, permitiendo la subsecuente evaluacién de su gestion. Este se
compone por una parte general, donde se sefialan los propdsitos y objetivos
nacionales de largoe plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a
mediano plazo vy las estrategias y orientaciones generales de la politica
econodmica, social y ambiental que serdn adoptadas por el Gobierno. El segundo
componente es un plan de inversiones de las entidades plblicas de orden
nacional, el cual contiene los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucién, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal.

El PND 2022 ~ 2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, tiene come visién
sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccién de la
vida a partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la
superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto,
el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién
productiva sustentada en el conocimiento v en armonia con la naturaleza.

Para lograr dicho propoésito, las transformaciones que se proponen tienen como
punto de partida el territorio. En ese sentido, los elementos constitutivos del Plan
son el ordenamiento del territorio alrededor del agua, la transformacién de las
estructuras productivas y la sostenibilidad acompafiada de la equidad y la
inclusién. Los tres énfasis del Plan requieren de un didlogo continuo, toda vez
que la produccién de los alimentos, los procesos urbanos vy la industria no son
posibles sin un ordenamiente del territorio enfocado en la gestién del agua. En
general, los procesos productivos del desarrollo y sus transformaciones
dependen de su armonia con el medio ambiente.

Teniendo en cuenta el objetivo que tiene el PND, el Gobierno Nacional aposté a
los siguientes 5 ejes transformadores;
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™ Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua.
2, Seguridad Humana y Justicia Social,
3. Derecho Humano a la Alimentacidn.
4, Transformacién  Productiva, Internacionalizacion vy Accién
Climatica.
5. Convergencia Regional.

Estos ejes transformadores representan enfoques clave para construir una
sociedad mds equitativa, inclusiva y sostenible en Colombia. Teniendo en
cuenta el eje de Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua, es fundamental
implementar acciones fisicas, socioculturales y administrativas en éreas urbanas
y rurales, con un enfoque diferencial que mejore las condiciones de vida de las
comunidades. Esto implica construir una sociedad que promueva un cambio
transformador en todas las dimensiones de la vida nacional, garantizando la
seguridad humana y la justicia social, donde todas las personas puedan vivir con
dignidad, lipertad y oportunidades de desarrolle.

Ademdas, es importante asegurar la disponibilidad, accesibilidad y adecuacién
de los alimentos para toda la poblacién colombiana. Esto incluye medidas para
mejorar |la produccién agropecuaria, promover practicas alimentarias
saludables, fortalecer la gobernanza y la distribucién equitativa de la tierra, vy
reducir las disparidades territoriales en el acceso a los alimentos.

La transformacién productiva, la internacionalizacién y la accién climética son
elementos interconectados que deben abordarse de manera integral para
garantizar un desarrollo sostenible en Colombia. Esto implica promover
actividades econémicas sostenibles, reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, conservar la biodiversidad y fortalecer la resiliencia de la poblacion
ante los impactos del cambio climatico.

La convergencia regional es fundamental para reducir las desigualdades
socioeconomicas y territoricles en Colombia. Para lograrla, es necesario
fortalecer la productividad y la competitividad en los territorios, mejorar las
condiciones de hdbitat, desarrollar infraestructura de transporte adecuada,
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promover ung mayor participacién ciudadana y garantizar una adecuada
atencion a migrantes y retornados. Estos desafios requieren una accion
coordinada entre el gobierno, la sociedad civil y el sector privado.

Ahora bien, asi como el Gobierno Nacional debe trazar los objetivos y
estrategias para subsanar las necesidades y problemdaticas del pals, los
municipios deben realizar el Plan de Desarrolle Municipal que, segtin el DNP, es
un instrumento de planificacién que orienta las acciones municipales durante un
periodo de gobierno. En este se determina la visién, los programas y metas de
desarrollo asociados a los recursos plblicos que se ejecutardn durante los

proximos 4 afnos.

La Administracion Municipal de Palmira, liderada por el alcalde Victor Manuel
Raomos Vergara, ha determinado en el Plan de Desarrollo Municipal una visién
estratégica que involucra los multiples actores del territorio, que se centra en
cinco ejes fundamentales para impulsar el progreso integral de la ciudad, a
saber: Ambiente Ejemplar, Economia Ejemplar, Desarrollo Urbane Ejemplar, Vida
Ejemplar y Gobierno Ejemplar.

En este sentido, es importante la armonizacién entre el gobierne nacienal y el
municipal. Los planes de desarrollo tanto a nivel nacional come en cada uno de
los municipios del pais deben estar articulados, alineados con los ODS vy
orientados hacia una visiéon compartida de desarrollo social. En armonia con lo
propuesto en el PND 2022 - 2026, el Plan de Desarrollo Municipal se construye

desde los didlogos vinculantes con los diferentes grupos poblacionadles v los -

representantes de los grupos sectoriales, identificando las necesidades y
alternativas de solucién, permitiéndole al ciudadano la legitima y temprana
representacion activa.

De esta manera, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrolle Municipal
de Palmira se encuentran encaminados a lograr el desarrollo integral vy
sostenible, teniendo en cuenta los aspectos ambientales, sociales vy
econdmicos; reconociendo la importancia de implementar acciones concretas
para mejorar las condiciones de vida de las comunidades, va sea en dreas

urbanas o rurales.
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lustracion 2.2. Alineacién entre los Ejes Transformadores del Plan de Desamollo Macional 2022 - 2026 y los Ejes
estratégicos del Plan de Desarrollo de Palmira 2024 - 2027
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Fuente: Secretaria de Planeacion con base en del Plan de Desarrollo Macional 2022 — 2026, 2023

Por un lado, se destaca |la necesidad de promover la agricultura sostenible y
reducir los impactos negativos en el medio ambiente, como la contaminacion y
la pérdida de biodiversidad, a través de prdacticas respetuosas con el entorno.
Este enfoque busca garantizar la seguridad alimentaria y conservar los recursos

naturales para las generaciones futuras.

Por otro lado, se enfatiza la importancia de colocar a las personas en el centro
de las politicas y acciones gubernamentales para lograr un verdadero desarrollo
social. Esto implica garantizar la seguridad humana, la justicia social y el acceso
equitativo a servicios bdésicos como educacién, salud, vivienda y alimentacion,
Ademds, se reconoce la necesidad de fortalecer la economia y promover un
crecimiento sostenible que genere oportunidades de empleo y mejore la calidad
de vida de la poblacién. Tanto el Goblerno Nacional, como el Municipio de
Palmira buscan un desarrollo integral v sostenible, el cual se puede lograr
mediante una accién coordinada entre el gobierno, la sociedad y el sector
privado a partir de didlogos vinculantes con la comunidad, abordando los
desaflos ambientales, sociales y econémicos de manera integral.
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23. Visién Colombia 2050

De cara a la formulacién del Plan de Desarrollo 2024-2027 "Palmira Ejemplar -
Palmira para Todos", es preciso alinear su contenido programdatico con las
apuestas que han sido acordadas a nivel nacional en la Visiéon Colombia 2050
(DNP, 2022). Se identifican asi puntos en comin que entrelazan temas criticos
para el desarrollo y bienestar de la sociedad, como la transformacion
tecnoldgica, el desarrollo urbano sostenible, la erradicacion de la pobreza, la
transicién productiva y el desarrollo regional descentralizado.

La Visibn Colombia 2050 propone un modelo de bienestar basado en tres
Fuerzas transformadoras sobre las cuales el Gobierno Nacional sienta sus
agendas actuales, estas son: 1) el fortalecimiento de una identidad tecnolégica
nacional, 2) un modelo de educacién de acceso universal y 3) un Estado
innovador y flexible. Al contar con estas herramientas, serd posible que la
poblacién esté preparada para responder y aprovechar las tendencias globales
y alcanzar los pilares generadores de un bienestar integral y sostenible. Para
lograr esta transformacion, la Visién Colombia 2050 se estructura a partir de dos
momentos. Primero se proponen cuatros “Bases o Pilares generadores de
Bienestar” que, con sus agendas intermedias de metas, proyectos e
intervenciones de largo plazo, contribuyen al cumplimiento del segundo
momento, los cuatro grandes Acuerdos Superiores o “Puntos de llegada”.

En ese contexto, las "Bases o Filares generadores de Bienestar” se conforman
por proyectos que buscan en el large plazo cumplir los siguientes objetivos: 1)
consolidar una senda de desarrollo humano en el marco de la equidad, 2)
convertir a Colombia en una potencia ambiental, 3) transformar la matriz
productiva actual en una economia diversificada, descentralizada y sostenible
y, 4) establecer una sociedad incluyente con un tejido social robusto e

instituciones sélidas.

El cumplimiento de los objetivos que constituyen las “Bases o Pilares de
bienestar”, permitird alcanzar en el afio 2050, los cuatro Acuerdos Superiores o
"Puntos de llegadd’, estos arreglos son: 1) Convertir a Colombia en una potencia
ambiental con respuesta al cambio climético mediante el alcance integral de la
carbono neutralidad y la resiliencia climdtica; 2) Establecer una nueva matriz
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productiva, a partir del aprovechamiento del capital natural, humano y social,
en miras de consolidar un ambiental v econdmicamente sustentable; 3)
Consolidar la clase media colombianag, bajo un estado de bienestar, sanidad,
educacién de calidad, vivienda digna, seguridad y con acceso a los servicios
publicos, eliminando los niveles de pobreza extrema; y, 4) Propender por un
modelo desarrollo territorial visionado para el 2050, cuyo fin serd garantizar la
equidad e igualdad, y profundizar en la descentralizacion y autonomia territorial.

En concordancia con estos lineamientos nacionales, la formulacién del Plan de
Desarrollo 2024-2027 "Palmira Ejemplar - Palmira para Todos” propone cinco
ejes estratégicos: Ambiente Ejemplar, Economia Ejemplar, Desarrollo Urbano
Ejemplar, Vida Ejemplar y Gobierno Ejemplar, cuyos principios se basan en la
Sostenibilidad, el Bienestar, la Participacién, la Seguridad, la Transparencia y la
Transformacién. Estos ejes estan encaminados a la proyeccion del municipio
dentro de los siguientes 28 afios, como un territorio que, desde la participacion
ciudadana temprang, logre un equilibric del progrese humano junto con la
conservacién de los recursos naturales. Como se evidencia, la Visién Colombia
2050 fija unos compromisos que, con un trabajo articulado multisectorial,
ayudaran al cumplimiento de estas metas.

A continuacién, se ilustran las relaciones entre los principios y ejes estratégicos
del Plan de Desarrollo Municipal de Palmira 2024 - 2027 y las mencionadas
apuestas nacionales:

Wustracidn 2.3, Afineacion entre los Principios y Eles estralégicos del Plan de Desarolio de Palmirg 2024 — 2027 i las
dimensionas de fa Visidn Colombia 2050
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Fuente: Secretarla de Planeacion con base en Visidn Colombia 2050, 2022,

2.4. Plan de Ordenamiento Territorial Departamental (POTD) del Valle del
Cauca

El POTD del Valle del Cauca, adoptado por la Ordenanza 513 del 06 de agosto
de 2019, se concibié como “(...) una gran oportunidad para dinamizar la gestion
del territorio y apalancar procesos locales” (Gobernacién del Valle del Cauca v
Universidad de San Buenaventura, 2014), teniendo presente el rol de coordinador
y articulador que |e asiste a los departamentos de acuerdo con la Constitucion

Politica de 1991.

En esa medida, su objetivo general se centra en "Ordenar el territorio del
departamento con la articulacién de directrices, politicas y estrategias para el
desarrollo del Valle del Cauca, enfocado hacia el cierre de brechas
subregionales, la integracion territorial y el cumplimiento de los objetivos del
desarrollo sosteniblel...)” (Gobernacién del Valle, 2019). Para ello, reconoce
inicialmente la insercién del departomento en los contextos internacional,
nacional y regional, en funcién de las dindmicas de globalizacién y las relaciones
sociales y econdmicas. Asi mismo, plantea la visién del territorio al afio 2032, en
la que se visualiza como “{...) una regién lider en desarrollo humano y sostenible,
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que se articula a las dindmicas de desarrollo, potenciando la conectividad vy
complementariedad de su sistema de ciudades, reconocida por la calidad de su
buen gobierno, equidad, acceso de la poblacién a la educacién, el conocimiento
de talla mundial, la infraestructura y diversificacién productiva para el desarrollo
y la sustentabilidad de su territorio” (Gobernacién del Valle del Cauca y
Universidad de San Buenaventura, 2019).

La consecucion de esta vision parte del reconocimiento de un desbalance
territorial general en el departamento, identificado y dimensionade en la fase
de diagndstico, frente al cual se propone un Modelo de Ocupacién Territorial
(MOT) orientado a transformar, potenciar y/o consolidar los territorios del Valle
del Cauca mediante la comprensién de las légicas de ocupacién del
departamento, a partir de siete apuestas estratégicas transversales, a saber:

1. Conectividad ambiental y funcional.

2. Complementariedad ambiental y funcional.

3. Descentralizacion, desconcentracion y nuevos polos de desarrollo.
4. Desarrollo integral de la ruralidad.

5. Gestion territorial compartida.

é. Patrimonio e Identidad Vallecaucana.

Estas apuestas estratégicas se materializan territorialmente mediante los
siguientes ejes territoriales:

A, Base natural para la sustentabilidad.

B. Sistemas funcionales para la competitividad y el desarrolle social.
C. Sistema de asentamientos para el reequilibrio territorial.

D. Base productiva, competitiva, sustentable y equitativa.

E. Activos territoriales patrimoniales.

De esta manerq, la lectura entre apuestas estratégicas y ejes territoriales es
articulada, toda vez que cada eje territorial identificado es leido a la luz de las
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apuestas de conectividad, complementariedad, descentralizacion vy
desconcentracion, desarrollo integral de la ruralidad, gestion territorial
compartida, patrimonio e identidad y paz; vy viceversa (Gobernacion del Valle
del Cauca y Universidad de San Buenaventura, 2019, p. 17).

Ahora bien, la puesta en didlogo de las apuestas del POTD con las del Plan de
Desarrollo 2024-2027 “Palmira Ejemplar - Palmira para Todos”, en el marco de
la necesaria articulacién entre instrumentos de planificacién, muestra que el eje
territorial departamental relativo a la base natural para la sustentabilidad estd
relacionado directamente con el eje estratégico municipal “Ambiente Ejemplar”,
en razén del reconocimiento de la dimensién ambiental como la base para
garantizar el desarrollo econémico y social de los territorios.

En lo que respecta a los sistemas funcionales para la competitividad vy el
desarrollo social, el Plan de Desarrollo Municipal le apunta a programas y
proyectos de movilidad eficiente, la potenciacién del desarrollo logistico y
econdmico del municipio como centro de carga y distribucién eficiente, e
infraestructuras interconectadas e integradoras, en el marco del eje "Desarrollo

Urbano Ejemplar”.

Por su parte, la materializacién de la apuesta departamental relativa al sistema
de asentamientos para el reequilibrio territorial, se plantea a nivel municipal
desde tres ejes estratégicos, asi: "Gobierno Ejemplar”, en el que se incluyen
aspectos como las asimetrias existentes entre el seguimiento, los instrumentos
de seguimiento vy los resultados de los procesos de planeacién municipal;
"Economia Ejemplar”, relacionado con el aprovechamiente de la crientacién y
vocacion agropecudria y turistica del municipio para generar desarrollo en las
zonas rurales, impulsandoe la productividad agropecuaria y el turismo sostenible;
y el eje "Vida Ejemplar”, enfocado en el acceso equitativo a servicios basicos y a
una vivienda adecuada.

La apuesta departamental de base productiva, competitiva, sustentable y
equitativa se expresa en el Plan de Desarrolle Municipal en dos lineas
estratégicas: "Economia Ejemplar”, en los términos descritos previamente; y
"Desarrollo Urbano Ejemplar’, orientada a generar alianzas entre el sector
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publico y privado que permitan aprovechar sinergias y recursos para potenciar
el desarrollo territorial y econdmico del municipio.

En cuanto a activos termitoriales patrimeniales, el eje estratégico "Ambiente
Ejemplar’ plantea la importancia de los aspectos ambientales para promover el
desarrollo sostenible, garantizar la proteccion del medio ambiente y mejorar la
calidad de vida de las personas, en el marco del necesario equilibrio del
progreso humano vy la conservacion de los recursos naturales. A su vez, el eje
"Economia Ejemplar” alude al fomento del emprendimiento y la creacién de
nuevas empresas, ¥ el fortalecimiento de las MiPyMes; a la vez que plantea el
aprovechamiento de lo orientacién y vocacién agropecuaria y turistica del
municipio que ayuda a generar desarrollo en las zonas rurales, impulsando la
productividad agropecuaria y el turismo sostenible.

Finalmente, se identifica que el eje departamental.de territorios prioritarios para
politicas de paz atraviesa todos los ejes del Plan de Desarrollo, dado que se
reconoce la presencia de poblacién victima del conflicto armado en el territorio
municipal. No obstante lo anterior, la articulacién con este eje no es territorial
sino poblacional, por lo que se enlaza particularmente con el eje estratégico
"Vida Ejemplar’, en lo correspondiente a impulsar el desarrollo social para la
poblacién vulnerable, a través hdbitos de vida saludable, programas de
educacién formal y no formal, acceso a programas de orden nacional y regional
orientados a la garantia de derechos y al impulse, a través de la generacion de
oportunidades para combatir los indices de pobreza y desigualdad social,
priorizando a grupos étnicos, victimas de la violencia, personas en situacion de
discapacidad vy victimas de violencia de género y lideres sociales, en el que se
promueve la inclusién social de los grupos mds vulnerables, empoderar a las
personas, crear sociedades mejor articuladas y adaptadas, y también crear
garantias para un correcto y participativo proceso en el seguimiento a la gestion
de las instituciones y en la rendicién de cuentas de estas.

Como se observa, no se trata de una relacion necesarlamente lineal entre las
apuestas del POTD y las del Plan de Desarrollo Municipal, por el contrario, se
identifican relaciones entrecruzadas, por lo que la relacion antes descrita es
indicativa de la articulacién que se evidencia entre estos instrumentos de




2.5. Programa de Gobierno Departamental “Experiencia y Autoridad 2024 -
2027"

El Programa de Gobierno de la actual Gobernadora se basé en 4 lineas
estratégicas de accién territerial multisectorial y focalizada, que permitira unir
esfuerzos desde diversos sectores de inversion y dirigirlos hacia aquellos lugares
donde se logrardn maximizar los beneficios y cerrar las brechas persistentes en
el departamento, las cuales fueron:

1. Expandir las capacidades humanas y el liderazgo de nuestro territorio.

2. Integrar esfuerzos para actuar de manera multidimensional en el
bienestar de la poblacion.

3. Reconocer la diversidad territorial y cultural como factor integrador,
capacidad estratégica y fortaleza de nuestra identidad.

4. Ocupar los "espacios vacios": presencia del Estado y desarrollo
territorial.

La transversalidad de las lineas estratégicas estd armonizada con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, los desafios del Plan Estratégico Regional (PER)
del Pacifico y los objetivos del POTD, este tiltimo como guia al desarrollo del Valle
del Cauca durante las préximas dos décadas.

El propésito del Programa de Gobierno fue orientado hacia la consolidacion de
un modelo de desarrollo socialmente equitativo, culturalmente diverso,
econdmicamente competitive v ambientalmente sostenible, basado en el
liderazgo colectivo como movilizador para el dinamismo de sus sectores
econdémicos estrategicos y en un sistema de ciudades que, en su inherente
diversidad, dan identidad y sentido al orgullo vallecaucano. Por su parte, las
lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal de Palmira 2024-2027,
Ambiente Ejemplar, Economia Ejemplar, Vida Ejemplar, Desarrolle Urbano
Ejemplar y Gobierno Ejemplar se relacionan de forma directa con una o varias
de las lineas estratégicas definidas por el Programa de Gobierno
Departamental, de acuerdo como se describe en el siguiente esquema:
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Hustracion 2.4. Arficulacion entre el Plan de Desarrollo de Palmira 2024 - 2027 y el Programa de Gobiemo Departamental
“Experiencia y Autoridad" 2024 - 2027

Fuente: Elaboracion propia a partir de Secretaria de Planeacion (2024).

Lo anterior permite una articulacion completa a nivel departamental,
impactando significativamente la consclidacion de proyectos estratégicos que
impacten el modelo regional proyectado para los préximos 4 afios y a su vez
contribuyendo al bienestar en la calidad de vida de los palmiranos.

2.6. Programa de Gobierno Municipal “Palmira Ejemplar”

El Programa de Goblerno “Palmira Ejemplar” constituye la hoja de ruta para la .
construccién del PDM 2024 - 2027 "Palmira Ejemplar -~ Palmira para Todos”, en

este documento se encuentran las principales apuestas del Alcalde para su

periodo de gobierno, y orienta las acciones para convertir a Palmira en un motor

de desarrollo econémico y social. Es por eso, que a través de sus ejes se

pretende abordar las necesidades del municipic de forma integral, inclusiva,

igualitaria, participativa y sostenible.
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El eje "Ambiente Ejemplar” promoverd el desarrollo sostenible y garantizaréd el
cuidado del medio ambiente a través de la agricultura sostenible, la proteccién
de los recursos naturales y la mitigacion de los impactos ambientales, de esta
forma se buscard un equilibrio en la naturaleza con el fin de mejorar la calidad
de vida de los habitantes del municipio.

El eje "Economla Ejemplar” buscard generar desarrollo y crecimiento econdmico
sostenible, apoyando a los emprendedores y el sector empresarial, por medio
de iniciativas que impulsen la productividad y competitividad del municipio, y se

fortalezcan las oportunidades de empleo, con ingresos salariales justos,

trabajos estables y beneficios que mejoren la calidad de vida de los palmiranos.

El eje "Gente Ejemplar" priorizara el bienestar de las personas a través de
acciones que creen garantias para la inclusion social de los grupos vulnerables,
articulando el gobierno, el sector productivo, las comunidades vy los diversos
grupos sociales se logrard una Palmira Ejemplar integra, justa, competitiva,
sostenible e inclusiva, que permita una vida en condiciones de bienestar pard
sus habitantes.

El eje "Desarrollo Urbane Ejemplar” mejorard la calidad de vida de las personas
a partir de la modernizacién de los elementos que integran: la movilidad vial, el
desarrollo legistico y econémico del municipio, las redes de telecomunicacionas
y el desarrollo urbano organizado y pertinente, contribuyendo de esta forma a

una Palmira Ejemplar.

El eje "Gobierno Ejemplar” garantizarg estdndares de transparencia y eficacia a
traves de la administracion eficiente de los recursos del municipio; la seguridad,
el crecimiento y la equidad son los principales desafios de la gobernanza que
articulard los diferentes actores del municipio con el fin de trabgjar
arménicamente por una Palmira Ejemplar.

El eje "Vida Ejemplar” asegurara el acceso a la educacién, salud, servicios de
saneamiento bdasico, vivienda digna, seguridad alimentario, deporte vy
recreacion con el fin de garantizar el bienestar social integral de los ciudadanos,
con principios de equidad, inclusién y movilidad social que contribuyan al
desarrollo de entornos saludables.




El proceso de construccién participative e inclusive del Plan de Desarrollo
Municipal 2024 - 2027, que se desarrollé tomando como base el Programa de
Gobierno, ha permitido a la Administracion Municipal realizar andlisis sectoriales,
poblacionales v territoriales para garantizar un cubrimiente multidimensional
tomaondo en cuenta procesos de planeacién nacionales, regionales,
lineamientos institucionales, politicas publicas, conceptos y opiniones. Después
de este proceso, se concluye que el eje Gente Ejemplar se integra en el concepto
de Vida Ejemplar, bajo los preceptos relacionados con el mejoramiento de las
condiciones de vida para toda la poblacion que redunda en el cumplimiento de
las apuestas definidas en los ODS y en los compromisos pactados en el
Programa de Goblerno Palmira Ejemplar.

Compendio de Politicas Piblicas Municipales.

« Acuerdo 074 de 2010 - Primera infancia, infancia y adeolescencia: Garantiza
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, desde la gestacion y a lo
largo de su ciclo vital, con el fin de que este grupo prioritario de la
poblacién se sienta destinatario de una proteccién integral debidamente
materializada en un conjunto de politicas, planes, programas y acciones
con la correspondiente asignhacion de recursos financieros, fisicos vy
humanos; disefiando mecanismos y estrategias para la prevencion de la
amenaza o vulneracién de sus derechos fundamentales, involucrando a
las familias como contexto primario de socializacion.

» Acuerdo 083 de 2011 - Equidad de género (Mujer): Genera procesos gue
apunten a cambios sociales e institucionales que garanticen el ejercicio y
el restablecimiento de los derechos de las mujeres de Palmira, tanto en lo
plblico como en lo privado, reconociendo las diferencias étnicas,
sociales, sexuales, territoriales y de edad.

» Acuerdo 039 de 2014 - Juventud: Agencia procesos de empoderamiento
ciudadano juvenil y sentido de pertenencia a través del didlogo y la
deliberacién, y la integracién social desde la movilidad social.




Acuerdo 003 de 2015 - Para los grupos étnicos: Investiga, reconoce y
garantiza los derechos de los grupos étnicos del municipio.

Acuerdo 015 de 2015 - Discapacidad: Garantiza el goce efectivo de los
derechos de |las personas con discapacidad, haciendo uso del principio
de discriminacion positiva,

Acuerdo 017 de 2015 - Envejecimiento y vejez: Garantiza un proceso
incluyente y participativo dentro del marco de optimizacién de
oportunidades de salud, participacién y seguridad.

Acuerdo 003 de 2016 - Familia: Desarrollar y ejecutar proyectos, planes y
programas gue generen beneficios para el desarrollo de sus
potencialidades para asi orientar el desarrollo integral propio y de sus
integrantes, que sean reconocidos en su diversidad estructural, étnica y
cultural.

Acuerdo 084 de 2019 - Turismo: Adopta mecanismos para atender de
manera innovadora, sostenible, responsable y universalmente accesible
a la actividad turistica y las implicaciones, impactos y desarrollo, en el
ambito de cultura, turismo religioso, turismo de naturaleza, turismo de
reuniones, negocios y eventos, turismo de deporte - aventura, turismo de
salud y bienestar, turismo gastronémico, turismo CITY BREAK y turismo
independiente a traves de programas y estrategias con los distintos
grupos de interés.

Acuerdo 071 de agosto 2023 - Sector Interreligioso: Promover el
fortalecimiento y la articulacién del sector interreligioso que desarrolla su
servicio religioso y social, garantizando el ejercicio efectivo del derecho a
la libertad religiosq, inclusién, participacién, y reconocimiento en el
Municipio de Palmira. A través de un conjunto de acciones contenidas en
la RESI (plan de accién) que hace parte de este acuerdo municipal.
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CAPITULO 3.  JUSTIFICACION

Hoy por hoy, el Plan de Desarrollo Territorial representa un espacio en el que lo
técnico permite condensar e interpretar las situaciones, necesidades y las
alternativas de solucién o asistencia que el Estade debe garantizar para todos,
En este sentido, el Plan de Desarrollo Municipal de Palmira 2024 - 2027 esta
comprometido con articular las visiones, cosmovisiones, filosofias y formas de ver
la realidad del territorio por parte de los diferentes grupos que componen la
sociedad: sectores productivos, grupos poblacionales y grupos sectoriales,
todos unidos alrededor de la vida, el bienestar, el cuidado del ambiente, la
organizacién del territorio y las garantias de derechos.

Este gran proyecto de ciudad, que contiene la visién prospectiva a 4 afios para
cada uno de los palmiranos, se compromete en construir y desarrollar los
cimientos de una Ciudad Ejemplar a través de cinco ejes estratégicos

denominados asi:

1. Ambiente Ejemplar.

2. Economia Ejemplar.

3. Desarrollo Urbane Ejemplar.
4, Vida Ejemplar.

5. Gobierno Ejemplar.

Estos cinco grandes grupos de apuestas estratégicas de ciudad se encuentran
articulados con visiones tales como: recomendaciones de organismos
internacionales y nacionales en materia de paz, superacion de la pobreza,
temas de género, proteccidn de nifios, nifias y adolescentes; recomendciciones
de la Agenda 2030 (ODS), agendas de competitividad, el Plan Nacional de
Desarrollo, los lineamientos y diagndsticos sectoriales, el Programa de Gobierno
Departamental, el POTD, el Programa de Gobierno del hoy Alcalde denominado
Palmira Ejemplar, el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal; asi como de los
aspectos formativos de diversos aliados estratégicos de los gobiernos locales
gue se han encargado de acompafiar y formar en cada uno de los pasos que se
requieren dar para la construcciéon mdas justa y equitativa de los planes de
desarrollo.
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CAPITULO 4.  METODOLOGIA DE LA CONSTRUCCION DEL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024 - 2027 “PALMIRA
EJEMPLAR - PALMIRA PARA TODOS"

4.1, Etapas para la construccién del Plan de Desarrollo Municipal

La construcciéon del Plan de Desarrollo Municipal "Palmira Ejemplar - Palmira
para Todos” 2024 -2027 se redlizé en tres etapas de acuerdo con los
lineamientos del Sistema de Planeacién Territorial (SisPT), el primero es el

diagnostico, elaboracién y aprobacién.

lustracidn 4.1. Mefodalogla Construccitn Plan de Desarrallo Municipal 2024 - 2027

. Descripeién de la construccién del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
“Palmira Ejemplar, Palmira para Todos"

sieyividn y sndflz de infarmes do

empalme, fichas de comelerizaclén
1 territaris], mencos normatheas ¢
Foesemnn, St ks

i
i
.
-

* Mategracidn de enloques pars ls
farmailszidn del POR,

Fuente: Secretaria de Planeacion (2024)

1. Diagnéstico: Con el fin de construir un Plan de Desarrollo Municipal gjustado
a las necesidades de los palmiranos, se realizaron diagnésticoes, revisién de
informes de empalme, fichas de caracterizacion territorial, marcos
normativos y lineamientos técnicos. Simultdneamente, se llevaron a cabo

iPrmypnkacion del proyecto de
ecuerdo del POM ante ol Honorebis
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mesas de trabajo comunitarias, con grupos poblacionales y sectoriales para
identificar las situaciones a mejorar y plantear las posibles alternativas de
solucion. '

2. Elaboracién: La construccién del PDM se da a través de la integracién de los
procesos participativos, técnicos vy estratégicos, asi:

Participativo: Con el objetivo de fomentar la participacion activa

de la comunidad en la construccién del Plan de Desarrollo Municipal

2024-2027, se consolidd un proceso colaborative encaminado a

contribuir al éxito y reconocimiento del plan como un modelo de
participacién ciudadana y desarrollo sostenible en Palmira. Asi, la
Administracidn  Municlpal programé mesas de trabajo
poblacionales, sectoriales y territoriales, y atendié los _
requerimientos de los grupos poblacionales que solicitaron .
espacios de trabajo; con el fin de evidenciar las necesidades de los

actores participantes, priorizarlas, valorarlas y explorar posibles
alternativas de solucién.

En la fase de convocatoria, se implementéd una estrategia de
comunicacion integral que hizo uso de diferentes formatos y
canales; esto incluyd la utilizacién de las bases de datos de los
grupos de interés de la Administracion Municipal. Para su
divulgacién, se emplearon los canales oficiales de la Alcaldia de
Palmira vy sus dependencias, tales como: sitio web oficial y redes
sociales. Ademds, se recurric a medios locales, regionales y
nacionales como radio y prensa, con el fin de amplificar el alcance
de la convocatoria y precisar la programacién de las mesas de
trabajo, en términos de fechas, lugares y horarios.

La identificacién del lugar de realizacién de las mesas de trabajo
territorioles se definié en conjunto con las Juntas de Accidn
Comunal (JAC), con el objetive de designar lugares estratégicos, de
fécil acceso y adecuadas para el desarrollo del ejercicio.

Como resultado de la estrategia de comunicacién, se logrd la
participacién efectiva de 2292 personas en 49 mesas de trabajo, tal

como se ilustra en la siguiente tabla:

e e
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Instituciones, empresas y grupos de
cultura

Instituciones, empresas y grupos de
deporte y recreacion

Instituciones, empresas y grupos de
transporte

Instituciones y grupos religiosos

Instituciones, empresas y grupos del

. sector ambiental
Instituciones, empresas y grupos del
sector de desarrollo econdmico
empresarial
Instituciones, empresas y grupos del
sector turismo
Sectores Instituciones, empresas y grupos de 16 794
salud
Instituciones de educacion bdsica vy
media

Instituciones, empresas y grupos
animalistas

Instituciones, empresas y grupos del
sector agropecuario

. Instituciones de educacién superior

Reunién Propacifico

CVC y Pargues Nacionales

Geastion del riesgo

Mesa de Trabgje comunitario
Construccién PDM con secretarias




Comunas

Comuna 1

Comuna 2

Comuna 3

Comuna &

Comuna &

Comuna 5

Comuna &

Comuna 7

Comuna 9

Comuna 8

Comuna 10

Comung 11

Comuna 12

Comuna 13

Comuna 14

Comuna 15

Comuna 16

Asocomunal Palmira y Secretaria de
Planeacion

18

580

Grupos
poblacionales

Representantes de Infancia vy
adolescencia

Poblacién afrodescendienta

Poblacién victima

Poblacién adulto mayor

Personas con discapacidad

Poblacién de jovenes

15

918
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Cemunidades indigenas

Mujeres

Poblacién de reincorporados

Infancia, adolescencia
Comunidod LGTBIQ+
Victimas del conflicto

Lideres barristas

Construccién agenda PDM poblacién
LGETIQ+

Reunidn jovenes de artes urbanos
Total 49 2292

Fuente: Fuente: Secretaria de. Planeacién (2024).

Lo metodologia aplicada en estos espacios fue la Investigacion Accién
Participacién (IAP), sugerida por la Comisién Econémica para América Latina vy
El Caribe (CEPAL) de la ONU, para el trabajo con comunidades, definida como
"un proceso por el cual miembros de un grupe o una comunidad oprimida,
colectan y analizan informacién, y actian sobre sus problemas con el propésito
de encontrarles soluciones y promover transformaciones politicas y sociales”
(Selener, 1997:p. 17) citado por (Balcazar, 2003).

El desarrollo de esta metodologia se realizé en 3 momentos:

. Primer momento: Se conformaron grupos de trabajo de maximo 10 personas
cada uno y se realizé una lluvia de ideas con las situaciones identificadas desde
el sentir como miembros de la comunidad y que desde esa perspectiva como
cosas que deben mejorar en los territorios o sectores en los que participan.

Folografia 4.1, Actividad lluvia de ideas desarollada con la comunidad,
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Fuente: Elaboracién propia

Segundo momento: Una vez redlizada la lluvia de ideas, los paorticipantes
definieron a través del formato priorizacién de necesidades 10 situcciones a
mejorar, las cuales fueron calificadas seglin su impacto (alto: 8 - 10, medio: 4 - 7
o bajo: 1 - 3), valoraron la posibilidad de su atencién en el cuatrienio e
identificaron el lugar donde se presenta.
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Fuente: Elaboracién propia

Tercer momento: Los miembros de los grupos establecieron por consenso 3
situaciones a mejorar y definieron 3 alternativas de solucién para cada una, Al
finalizar el proceso de priorizacion, se realizé socializacién del ejercicio por cada

una de las mesas.

Fotograffa 4.3. Actividad de identlficacion de situaciones y alternalivas de mejora
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2004 - 2037

Por Ultimo, los participantes plasmaron su visién del municipio en el mapa de
suefios, con la pregunta orientadora: ; Cémo imaginas a Palmira en cuatro afios?
Estos aportes se convirtieron en insumo fundamental para la construccién de la
vision del PDM 2024 — 2027 "Palmira Ejemplar — Palmira para Todos",

Fotografia 4.4. Aclividad mapa de suefios con Ja comunidad

Fuente: Elaboracidn propia

Es importante resaltar que en la mesa de poblacién con discapacidad se contd
con un intérprete de lengua de sefias para la poblacién con discapacidad
auditiva, en tanto las personas con discapacidad visual y cognitiva contaron
con acompafiamiento en lo que respecta al didlogo y la escritura.

Es importante resaltar que en la mesa de poblacidn con discapacidad se contd
con un intérprete de lengua de sefias para la poblacién con discapacidad
auditiva, en tanto las personas con discapacidad visual y cognitiva contaron

con acompafamiento en lo que respecta al diglogo vy la escritura.
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4.2. Los nifios, nifias y adolescentes en la construccién del PDM

Una Palmira Ejemplar concibe a los nifios, nifias y adolescentes como actores
esenciales en la construccion del territorio. Es por ello, que se propicié un espacio
dingmico, adaptado a las caracteristicas de esta poblacién para fomentar la
expresion de sus aspiraciones y metas, a través de la herramienta de AP,
denominada Mapa de Suefios.

En esta mesa se tuvo el apoyo de la Red de Bibliotecas del Municipio y la
Secretaria de Culturg, y se desarrolld en los siguientes momentos:

En la metodologia, se conté con un actor quien interpretd al personaje del
duende Jacinto a través de un cuento denominado "La Aventura en la Villa de
las Palmas”, explicando a los nifios, nifias y adolescentes qué es el Plan de
Desarrolle Municipal y la importancia de este proceso para el municipio.
Posteriormente, se pidié que dibujaran su rutina con el objetivo de identificar las
situaciones a las que ellos diariamente se enfrentan v con base en lo descrito,
dibujaran como les gustaria que fuera su dia, con el fin de conocer situaciones a
las que se debe prestar atencion para mejorar su calidad de vidag, concluyendo
la actividad con la socializacién de sus dibujos.

Folograffa 4.5. Actividad mapa de suefios con log nifios y nifas




Después de la primera jornada de participacion con los nifios, nifias y
adolescentes, se cred otra estrategia para vincular activamente a los nifios,
nifias y adolescentes del municipio de Palmira en la construccion del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027, la cual se denomind "La voz de la nifiez marca
el camino de una Palmira Ejemplar”.

Esta estrategia se articuld con la ruta 25 de Brujula 2024 liderada por la
secretaria de Integracién social, interviniendo en Instituciones educativas
plblicas y Centros de Desarrollo Infantil (CDI) del municipio de Palmira. A
continuacion, se relacionan los centros educativos donde se realizé la estrategia
del PDM.

Tablg 4.2, Ceniros educatives donde s realizd la estrategia dol POM

Institucién Educativa Comercial del
Valle

2 CDI - La ltalia ? de Abril

3 Institucion Educativa Mercedes : 10 de Abril
Abrego

4 | Institucién Educativa Domingo Irurita 11 de Abril

5 Institucion Educativa Cardenas 12 de Abril
Centro

& Institucién Educativa Antonio 15 de Abril
Lizarazo

¥ Institucion Educativa la Milagrosa 17 de Abril

Fuente: Secretaria de Planeacién (2024).

Previamente a estas jornadas se participd en la inauguracion de la ruta 25
Brdjula realizada el dia 5 de abril, donde nifios, nifias y adolescentes de
diferentes sectores de la cludad concurrieron al parque principal Simén Bolivar
para disfrutar de las diferentes actividades programadas.
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La metodologia definida para la estrategia que vinculaba a los nifios, nifias y
adolescentes en el marco de la construccion del Plan de Desarrollo se realizé en
cuatro (4) fases dentro de la ruta de Brijula 2024 en la estacién denominada
Expresarte, logrando la participacién de 461 nifies en nuestra estrategia
denominada darbol de los suefios:

Fase I: Priorizando por Paimira

Los nifios llegaban a la estacién, se les
explicaba el mural mévil con 12
imégenes alusivas a temdticas de
interés:

A cada nific se le entregaba un solo

. stickers, para que lo ubicaran en la
imagen de preferencia a partir de lo ol s T

. NESARRDLLD HUMAKD
que consideraban adecuado para ellos & R INTERAL ™

o su entorno. ;

Las 5 tendencias fueron:

B ambne 191%
%2 Famiia  18,2%
#R Deporte 153%
& saud  M9%

® "@‘3 Protecciény 8,5%
N Seguridad

Fuente: Elaboracién propia
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Fase Il: Sofiando a una Palmira Ejemplar

A los nifios se les entregd una hoja en formato carta con material para que
inicicran a Dibujar, dando respuesta a la pregunta. ¢ Qué te gustaria que tuviera
Palmira en los proximos &4 afos?

Fatograffa 4.6, Acfividad sofando a ung Palmira Efemplar

Fuente: Elaboracidn propia

Fase lli: Mensaje para una Palmira Ejemplar

A cada nifio se le entregd un pos - it para expresar de forma escrita un mensaje
para Palmira, el cual se ubicaban en el mural de la voz de la nifiez.

Folografia 4.7, Actividad mensaje pars una Paimira Ejemplar
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A partir de lo anterior, se construyé la nube de palabras asociadas a las frases
de mayores tendencias que relacionan los nifios, nifias y adolescentes en las 8
jornadas en los temas de gran interés para esta poblacion.

Hustracidn 4.2, Nube de palabras de frases de tendencia en las acfividades con fos nifios

Fuente: Elaboracion propia

Fase IV: El arbol de los suefios

Una vez realizados los dibujos de parte de los nifios, nifias y adolescentes, estos
dibujos fueron colgados por ellos mismos en el arbol de los suefios, donde los
dibujos simbolizan los frutos que esperan materializar en los préximos 4 afios en

la Palmira Ejemplar.
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Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, y como resultado del ejercicio de participacién de los grupos
involucrados en el desarrollo de lds mesas sectoricles, poblacionales y
territoriales, se identificaron 1000 necesidades que fueron producto de la
implementacién de 49 mesas participativas y condensadas en el formato de
priorizacion de necesidades que alimenta la matriz de Mesas de Trabajo
Comunitario Construccion PDM 2024.

Asi mismo teniendo en cuenta el proceso participativo de la ciudadania
palmirana mediante las Juntas de accién comunales, se tuvo en cuenta los 85
Planes de Desarrollo Comunales, al igual se recibié el Plan de Desarrollo emitido
por Asocomunal, los cuales fueron sistematizados a través de una matriz y
remitidos a todas los dependencias y secretarias para la revision técnica y
articulacion con los diferentes programas asociados en el Plan de Desarrollo
2024-2027. A continudcion, se presenta el nimero propuestas por temdticas
relacionadaos en los Planes de Desarrollo Comunales y de Asocomunales.

s
T
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Hustracion 4.3. Distribucion de tematicas propuestas en fos Planes de Desarolio Comunales

m Ambisrte

® Bignestar Soclal
& Cultura y Deporte
= Democracia

u Econamia

o Educacidn

® Emprandimienta
® |nfraestructura

= instiucional

& Medio de Cemunicackin
& Wavilidad

= Salud

= Seguridad

aTiCs

o Vivienda

. Fuente: Elabaracidn Propia
liustracitn 4.4. Distribucidn de lemaficas propuestas por ASOCOMUNALES

 Educacidn y cubtura {rural)
® infraestrucura

s [nfraestructura nural

Fuente: Elaboracidn Propia

La Secretaria de Planeacion desarrollé una estrategia de acompafiamiento
técnico de las 24 dependencias que componen a la Administracién Municipal, a
través de 35 de mesas de trabajo y 421 participaciones en las que los directivos
y sus equipos realizaron la construccién de diagndsticos, la incorporacion de los
58 proyectos transformadores de ciudad, el capitulo de regalias Proyectos,
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politicas y programas para la construccion de paz, la priorizaciéon de inversion
del Plan Plurianual, al igual que la declaracién de la visién estratégica e
intersectorial de cada una de las dependencias, socializadas en el Consejo de
Goblerno y en espacios habilitados en plataformas regionales, departamentales
y nacionales.

Una vez se consolidé la informacién y se tuvo el plan estratégico del Plan de
Desarrollo Municipal se realizé socializaciones con la comunidad en el mes de
abril con el objetivo de promover procesos de participacion orientados a
generar retroalimentacion en relacién con lo plasmado en el documento v de
esta forma garantizar que las necesidades de la poblacién estén siendo
representadas en la construccion del documento y aceptadas por la
comunidad. A continuacion, se relaciona la participacion de los grupos en las
socidlizaciones.

Tabla 4.3. Parficipaciones en las mesas de frabsjo socializaciin POM

Sector Salud

Sector ambientalista, animalista y
control del riesgo

Sector medios de comunicacion v
periodistas

Sector Educacion Superior

Sectores Sector Cultura, Barristas m 181

Sector Rural (CMDOR)

Sector Deporte y recreacion

Sector Infancia y Adolescencia

Sector Interreligioso

Sactor de Educacion




Sector Cultura

Reunitn del CTP con Planeacidn

Sector Adulto Mayor

Sector Personas con Discapacidad

Sector Victimas

Sector Grupos étnicos

Consejo Territorial de Planeacién 10 219

Representantes sector Jévenes

Red Animalista de Palmira

Mujeres y comunidad LGTBIQ+

Grupos Consejo Territorial de Paz al Plan
poblacionales | de Desarrolio Municipal

Total, Socializaciones 21 400

Fuente: Secretaria de Planeacion (2024).

Asi las cosas esta administracion a través de la Secretaria de Ploneacion con

apoyo de las otras dependencias, pudieron atender, escuchar, sistematizar vy

redactar, ideas de 3.774 palmiranos, en las diferentes etapas (grupes

poblacionales, gremios, sectores productivos, mesas especiales ni NNA,

funcionarios y enlaces de las dependencias) que participaron en el proceso de
. diagnoéstico y construccion de nuestro Plan de Desarrollo.

Aprobacién: De acuerdo con la guia metodoldgica del DNP, este documento
deberd ser presentado para su estudio y aprobacion a mas tardar el dia 30 de
abril de la presente vigencia, ante el honorable Concejo Municipal de Palmira.

PARAGRAFO: Teniendo en cuenta la importancia de las necesidades priorizadas
por la comunidad en las mesas de trabajo y la informacién de los planes de




ALCALDIA
DE PALMIRA

desarrollo comunales come insumos para la construccién del Plan de Desarrollo
Municipal, las matrices donde se consolidé la informacién se anexan al
documento.




CAPITULOS5.  DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

La fundacién del municipio de Palmira, Valle del Cauca, tiene sus inicios en el afio
1.773, cuando se dio el proceso de estructuracién bajo el nombre “Liano Grande”,
a partir del cual se generaron hitos histéricos en el entorne de la agricultura. El
25 de junio de 1824 pasé de ser “Liano Grande” a categerizarse como municipio
denominade “Palmira”, nombre impuesto por Pedro Simon Cardenas, quien dio
la avanzada al proceso de urbanizacién del territorio y vida juridica, Es por eso
que el municipic cuenta con dos fechas de celebracién, una de ellas el 17 de junio
(por Acuerdo Municipal) y 25 de junio (por Decreto) (Alcaldia Palmira, 2022).

Palmira se encuentra aproximadamente en la latitud 3° 31" 48" norte y en la
longitud 76° 81 13" ceste de Greenwich, estas coordenadas sitdan a la ciudad
en una posicién privilegiada dentro del Valle del Cauca y proporcionan una
referencia precisa para su localizacion en el mapa. Limita al norte con el
municipio de El Cerrito, al este con el departamento del Tolima, al sur con los
municipios de Pradera y Candelaria, y al ceste con los municipios de Cali v
Yumbo. Cuenta con una superficie de 1123 Km? El municipio posee una
temperatura promedio de 2421 °C, segun el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM, 2020).

Como parte integral del departamento del Valle del Cauca, Palmira contribuye
significativamente a la diversidad geogrdéfica y cultural de la regién, su posicién
en la zona sur del departamento le otorga una proximidad estratégica a otras
importantes ciudades y regiones, lo que la convierte en un centro neurdlgico
para el comercio, la agricultura y el turismo en el drea,

El territorio del municipio de Palmira cuenta con los rios: Amaime, Aguaclara,
Nima y Bolo, estas son las reservas hidricas mds importantes del municipio
Vallecaucano. El rio Nima tiene un aproximado de 12.000 hectdareas en su
mayoria con inclinaciones muy notorias, esto haciendo que la cuenta sea
demasiado atractiva visualmente, La cuenca del rio Amaime tiene una cobertura
de 55.000 hectdreas, siendo esta cuenca la mds importante y extensa de todo
el territorio del municipio. El ric Fraile posee 23.825 hectdreas, muy cerca se
encuentra la cuenca del rio Bolo con un aproximado de 19.875 hectdreas. Por
otro lado, los Zanjones completamente reglamentados del municipio son los
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siguientes: Zanjén Mirrifao, Zanjén Rozo, Zanjén Zamorano, Zanjén Zumbdculo.
Estas cuencas son una fuente primaria de la nutricién de suelos y riego de los
cultivos en toda la zona rural del municipio.

llustracidn 5.1, Mapa de localizacion y comunas urbanas y rurafes dal municipio de Palmira

L]
HAPADE LA COMUNAD UREAMAT ¥ RURALES DEL MUNCIFO DE PALMIES, A.
-lﬂ'lﬂ‘i“"

apemmma it

Exate: ERALO
[l muhuuuh_

1 oo g gl AT e e Bar
L -1

ere P

Fuente: Secretaria de Planeacién (2024).

Comeo se aprecia en la ilustracién 8, el sistema comunal poblacional del ‘
municipio de Palmira Valle del Cauca se divide en dos, los cuales son: 9 comunas

rurales (donde se agrupan todos los corregimientos) y 7 comunas de la zona

urbana (donde estan comprendidos todos los barrios del municipio).
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5.1.Vida Ejemplar

Palmira enfrenta una serie de desafios y oportunidades en términos de
desarrollo social, uno de los objetivos es promover la inclusion social y la
igualdad de oportunidades para todos los grupos de la poblacion siendo
esencial para el desarrollo social en Palmira. Esto implica abordar las
desigualdades sociales, econémicas, y de género, asi como promover la
participacién ciudadana y el respeto por la diversidad cultural; para esto
requiere de un enfoque integral que aborde aspectos como la inclusién social,
la cultura, la educacion, la salud, los servicios publicos, el empleo y la seguridad,
promoviendo politicas y programas que impulsen el desarrollo humano y el
bienestar de todos los habitantes de la ciudad para construir una sociedad mas
justa, equitativa y préspera.

5.1.1. Promocién de palmiranos saludables

La Organizaciéon Mundial de la Salud define los determinantes sociales de la
salud (DSS) como "las circunstancios en que las personas nacen crecen,
trabajan, viven y envejecen, incluido el conjunte mas amplio de fuerzas vy
sistemas que influyen sobre las condiciones de la vida cotidiana". Estas fuerzas
y sistemas incluyen politicas y sistemas econémicos, programas de desarrollo,
normas y politicas sociales y sistemas politicos. Las condiciones anteriores
pueden ser altamente diferentes para varios subgrupos de una poblacidn y
pueden dar lugar a diferencias en los resultados en materia de salud.

Segun el dltimo informe de estadisticas sanitarias mundiales (WHO, 2023),
evidencia que la poblacién mundial experimenté un aumento de la
supervivencia en los Ultimos tiempos, y la esperanza de vida mundial aumenté
desde lo década de 1950 hasta 2019. Esta tendencia refleja la transiciéon
epidemiolégica de una era caracterizada por una alta mortalidad en la nifiez y
una alta carga asociada con enfermedades infecciosas y enfermedades
maternas, perinatales y condiciones nutricionales, a una era con una alta carga

de enfermedades no transmisibles.

En Colombia entre el afio 2005 y 2021 se produjeron en promedio 222.799
defunciones no fetales anuales, con 363.098 defunciones para el dltimo afo; en
el mismo periodo de observacion, la tasa bruta de mortalidad ha oscilado entre
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4,25 y 7,11 muertes por cada 1.000 personas. La principal causa de muerte en la
poblacién general fueron las enfermedades del sistema circulatorio. Para este
evento, de 2005 a 2011 las tasas de mortalidad ajustadas por edad presentaron
una tendencia decreciente pasando de 166,42 a 146,16 muertes por cada
100.000 habitantes, seguida de una corta estabilizacién entre 2011 y 2013, un
aumento hasta 2018 llegando a 152,42 y un descenso marcado 133,22 para 2019,
nuevamente Inicia una tendencia al aumento observandose que para el afio
2021 las enfermedades del sistema circulatorio produjeron 151,94 muertes por
cada 100.000 habitantes afio, causaron el 26,01% (94.432) de las defunciones y
el 20,5% (1.109.159) de todos los Afios de Vida Potencialmente Perdidos (AVPP).

En relacién con la morbilidad atendida, para el afio 20271 a nivel nacional las
atenciones que se encuentran en primer lugar responden al motivo de consulta
enfermedades no transmisibles y aportan el 69,25% de las atenciones realizadas,
con una razon de 4,55 atenciones por persona, le siguen los signos y sintomas
mal definidos que demandaron el 16,13% de las atenciones para una razén de
2,51 atenciones por persona. Las condiciones transmisibles y nutricionales
representan el 7,15% de loas atenciones y responden a una razén de 2,30
atenciones por persona. Las lesiones demandaron el 5,54% de las atenciones
para una razén de 2,47 atenciones por persona; las condiciones maternas y
perinatales causaron el 1,93% de las atenciones con una razén de 4 atenciones
por persona. En general todas |las causas muestran una tendencia creciente.

En el nivel departamental, partiendo del Andlisis de Situacién de Salud (ASIS,
2023} la principal gran causa de muerte para el afio 2022, tanto en hombres
como en mujeres fueron las enfermedades del sistema circulatorio, con
reduccion respecto a 2021, Entre los factores de riesgo para la enfermedad
cardiovascular, que es el grupo que representa mayor riesgo de muerte en el
Valle del Cauca, se encuentran factores comportamentales como el consumo
de tabaco, la alimentacién poco saludable, el consumo nocivo de alcohol v la
inactividad fisica, ademas de factores fisiolégicos como la presién arterial alta
y los niveles elevados de colesterol y de glucosa en sangre.

En la mortalidad general para las minorias étnicas se resalta que en la poblacién
afrodescendiente cobréd especial relevancia la mortalidad por enfermedades
hipertensivas, con una probabilidad mucho mayor de morir por esta causa en
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comparacién con la poblacién no étnica, mientras que la poblacién indigena
presentd una mayor probabilidad de morir por homicidio.

En los indicadores trazadores de mortalidad materno infantil, el Departamento
del Valle del Cauca sin distritos, presenta mejores indicadores que el total
nacional para seis de los siete indicadores analizados, Unicamente la tasa de
mortalidad por EDA en menores de 5 afios presentd un valor mds alto en el Valle,
pero sin alcanzar significancia estadistica. La mortalidad materna merece un
énfasis particular en estas conclusiones; este evento de interés en salud publica
presentd una reduccién especialmente alta para el afo 2022, aunque se debe
reconocer &l pico alto del afio 2021 por el COVID-19, sin embarge, el indicador
del afio 2022 no solo redujo ampliamente, sino que también fue el mas bajo en
el histdrico de 18 afios estudiados,

En el municipio de Palmira la tasa bruta de natalidad ha disminuido
aproximadamente 21% entre el 2017 y 2021, pasando de 11,37 a 8,89, La tasa de
fecundidad entre mujeres de 10 a 14 afics se ha mantenido practicamente sin
cambios durante los periodos 2017 a 2021 (1,44 y 1,32 nacidos vivos por cada
1.000 mujeres). La tasa de fecundidad entre mujeres de 15 a 19 afios ha
disminuido aproximadamente 40% pasando de 52,55 a 31,48 nacidos vivos, por
cada 1.000 mujeres. La tasa de fecundidad entre mujeres de 10 a 19 afos ha
disminuido aproximadamente 40% pasando de 28,02 a 16,73 nacidos vivos, por
cada 1.000 mujeres.

En lo que respecta a las principales causas de morbilidad en la poblacién
palmirana, el grupo de la primera infancia las enfermedades no transmisibles
representan la mayor proporcién de consultas, alcanzandeo para el afio 2022 el
42,3% del total de consultas en este grupo de edad; el mayor incremento
respecto al afio 2021 lo tienen las transmisibles (+6,54 puntos porcentuales). Se
observa un cambio en los patrones d través de los afios, pues desde el 2010
hasta el afio 2012 eran las enfermedades transmisibles y nutricionales las mas
prevalentes en este ciclo vital, pero entre 2013 y 2022 son las no transmisibles.

Durante el periodo 2010 a 2022, tanto en hombres como en mujeres, la primera
causa de morbilidad son las enfermedades cardiovasculares, alcanzando
20,55% y 18,70% de las consultas, respectivamente. En el grupo poblacional de
hombres se evidencia una disminucion de -3,73 puntos porcentuales en




comparacién con el afio inmediatamente anterior. Mientras que en el case de
las mujeres se resalta el incremento de las infecciones respiratorias con un

incremento porcentual del 15,08%.

En la poblacién general del Municipio de Palmira las mortalidades por
enfermedades del sistema circulatorio son las que presentan mayor incidencia
segun las tasas ajustadas para el periodo comprendido entre el 2005 al 2022,
alcanzando un valor méaximo en el afio 2009 con 203,03 muertes por 100.000
habitantes y un minimo en el afio 2019 con 139,5 fallecimientos per cada 100.000
habitantes. Se debe mencicnar que para el afio 2020 respecto al 2019 se
presento un aumento de aproximadamente 27 fallecimientos por cada 100 000
habitantes. En segundo lugar, se encontrd el grupo denominado las demas
causas, el cual alcanzé un valor méximo en el afio 2008 con 177,26 fallecimientos
por cada 100.000 habitantes y un valor minimo en el afio 2020 con 105,02
muertes por cada 100.000 habitantes.

» Aseguramiento y prestacidn integral de servicios de salud

Las redes de salud publica se definen como el conjunto articulado de
prestadores de servicios de salud de cardcter plblico; ubicados en un dmbito
territorial definido de acuerdo con las condiciones de operacion del Modelo
Integral de Atencién de Salud, con una organizacién funcional que comprende
un componente primaric y un componente complementario; bajo los principios
de disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad v calidad al igual que los
mecanismos requeridos para la operacion y gestion de la prestacion de servicios
de salud (Secretaria de Salud, 2024).

Sin embargo, el acceso vy la asequibilidad de los servicios de salud por si sclos
no son suficientes; la atencién y la humanizacién también debe ser de alta
calidad, en ese sentido, los diferentes sectores sociales del municipio de Palmirg,
a través de las mesas de participacion llevadas a cabo en territorio,
manifestaron diferentes inconvenientes en torno a la atencién en las entidades
prestadoras de salud publicas, privadas, asi como en los hospitales. De modo
gue se demandan alternativas frente a la ampliacién de la red de salud publica,
el fortalecimiento de los puestos de salud, la atencién con enfoque diferencial y
la atencién enfocada en la prevencion.
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La red de salud plblica del municipio estd constituida por el Hospital Radl
Orejuela Bueno y 35 puestos de salud habilitados vy distribuidos por todo el
territorio, contando con 25 sedes activas en la zona rural y @ activas en la zona
urbana (Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud — REPS. Ministerio
de Salud y Proteccion Social. 2023). Por otro lado, el municipio de Palmira cuenta
37 Instituciones Prestadores de Servicios de Salud privado, 1 plblica, 287
profesionales independientes, 20 prestadores de servicios con objeto social
diferente y 6 prestadores de transporte especial de pacientes (Ministerio de
Salud y Proteccién Social y ADRES 2023).

En el contexto institucional de proteccién social y sectorial, existen en el
municipio instituciones de proteccion social como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), oficinas de equidad para la mujer, albergues y casas
de paso, cajas de compensacién familiar, y oficinas que proveen auxilios y
transferencias condicionadas en dinero, para la proteccién de las personas en
contextos de vulnerabilidad social, en el caso del sector salud, hace referencia
a la Entidad Administradora de Planes de Beneficios (EAPB), las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) y organizaciones de ayuda humanitaria en salud. Los
afiliados por EAPB, o corte de octubre de 2023, se distribuyen un 40% en el
régimen contributivo, y un 40% en el régimen subsidiado (Ministerio de Salud v
Proteccién Social y ADRES 2023).

En lo que respecta a la cobertura de afiliaciones sin importar el régimen, durante
la vigencia del 2021 se implementaron diversas estrategias que abarcan una
amplia gama de actividades dirigidas a asegurar que ningln ciudadano
guedard excluido del sistemna de salud, ademdas de la colaboracién y
articulacién con otras dimensiones de la Alcaldia de Palmirg, a traveés de la
Secretaria de Salud se establecieron alianzas estratégicas con diferentes
entidades y programas para maximizar el alcance de las iniciativas de aofiliacion

en salud.

Los resultados de estas estrategias fueron notablemente exitoses. Para el afio
2021, se tiene que un total de 345.687 palmiranos contaban con una dfiliacion en
salud, lo que representaba una cobertura del 96.74% de acuerdo con la
poblacion DANE. Estas cifras reflejan un impacto significativo en la cobertura de
salud en la poblacién, garantizando que un alto porcentaje de ciudadanos




pudiera acceder a servicios de atencién médica de calidad cuando lo
necesitaran,

Para el afio 2022 se mantuvo un seguimiento constante a las cifras de
aseguramiento tanto en el régimen contributive como en el subsidiado, logrando
asi una cobertura poblacional del 59% en el régimen contributivo y del 39%
régimen subsidiado. Estas cifras fluctuaron debido a cambios en la situacién
laboral y econémica de los ciudadanos, sin embargo, se destaca la constante
inclusion de personas en el régimen subsidiado vy la poblacion aflliada al régimen

especial o excepcional.

Hacia el afo 2023, en el corte del mes de octubre, el reporte de la distribucién
de afiliados por EPB de Palmira del ADRES, se tiene un total de 208.451 personas
afiliadas al régimen contributivo, y 139.186 personas dfiliadas al régimen
subsidiado. Teniende una cobertura poblacional del 98% en el régimen
contributivo y del 93,80% en el régimen subsidiado. Sin embargo, se observaron
algunas fluctuaciones en estas cifras con respecto al 2022 debido a cambios en
la situacion de los ciudadanos. En suma, entre el afio 2020 a 2023 Palmira pasé
de 337.295 a 350.508 personas dfiliadas entre el régimen contributive y
subsidiado (Secretaria de Salud, 2024 con base en Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, 2023).

Para el afic 2023 se destaca la regularizacién migratoria de ciudadanos
extranjero, lo que se refleja en su inclusién en el régimen subsidiado, la Secretaria
de Salud (2024), del total de 9.165 personas, 6.873 (75%) estan afiliadas al
régimen subsidiado y 2.292 (25%) al régimen contributive.

e Salud publica

Dentro del Plan Territorial de Salud de Palmira se consideran las competencias
territoriales referentes al drea de salud explicitadas en la Ley 715 de 2001
relacionadas con el aseguramiento y garantia de la prestacién de servicios de
salud a la poblacién mas pobre y vulnerable; las acciones en Salud Publica
incluyendo vigilancia de factores de riesgo y del ambiente, la vigilancia y control
a los actores del Sistema de Salud, la asistencia técnica a los integrantes del
sistema y la rectoria y direccién del sistema municipal de Seguridad Social en

Salud.
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Asi, el Plan Territorial gue es concordante con el Plan Decenal de Salud Pablica,
cumple con acciones colectivas e individuales destinadas a reducir las
desigualdades de los Determinantes Sociales de la Salud que inciden en el goce
efectivo del derecho a la salud, la promocion del mejoramiento de la salud, la
prevencidn de la enfermedad y el mantenimiento de la calidad de vida de la
poblacién. Sumado o esto se contd con el Plan de Contingencia ante la alerta
global generada por la Declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud del
brote de Coronavirus 2019, que se desarrollé en las tres fases de la pandemia:
preparacién, contencion y mitigacion.

En el afio 2023, la Alcaldia de Palmira, a través de la Secretaria de Salud de
Palmira, implements estrategias destinadas a promover medos, condiciones vy
estilos de vida saludables en toda la comunidad, basdndose en la sdélida
evidencia de que la prevencion y el control de los principales factores de riesgo
para las enfermedades crénicas no transmisibles son cruciales para mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

La implementacion de estas estrategias se ha llevado a cabo durante el 2023,
se ha centrado en intervenciones efectivas respaldadas por la evidencia. Las
principales dreas de enfoque incluyen la prevencién y control de enfermedades
crénicas como el cdncer, las enfermedades cardiovasculares, la diabetes v las
enfermedades respiratorias inferiores. Se reconocié que factores como el
consumo nocivo de aleohol, la exposicién al humo de tabaco v sus derivados, la
inactividad fisica y la alimentacién no saludable desempefian un papel
fundamental en la aparicién de estas enfermedades para esto se cuenta con
las siguientes estrategias:;

- Articulacién Intersectorial: Se promueve la colaboracién entre diversos
sectores para promover estilos de vida saludables. Estas acciones
involucran a muitiples actores en la comunidad y generan sinergias para
un impacto mas significativo.

- Implementacion de Estrategias de Promecion de la Actividad Fisica: Se
han llevado a cabo intervenciones destinadas a fomentar la actividad
fisica en la poblacién. Esto incluye actividades en el entorno educativo y
comunitario.
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- Promocién de Alimentacién Saludable: Se desarrollan iniciativas para
promover una alimentacion saludable en la comunidad. Esto implica
educar a la poblacién sobre habitos alimenticios adecuados y sus

beneficios para la salud.

La salud es un pilar fundamental en la construccién de una socledad justa y
equitativa. En este contexto, las estrategias de salud publica del Plan Territorial
de Salud y el Plan Decenal de Salud Pulblica, cumplen con la creacién de
lineamientos técnicos destinados da la atencién en salud de las victimas del
conflicto armado, poblacién migrante venezolana, y poblacién de la comunidad
LGBTIQ, y en consideracion con las necesidades expresadas en las mesas de
participacién, en donde se sefialan la falta de atencién diferencial en programas
dirigidos a la comunidad LGBTIQ+, con personal idéneo. Este proceso no solo
involucrd una revision bibliografica exhaustiva, sino también la realizacién de
encuestas vy talleres de trabajo que permitieron identificar barreras significativas
en la atencién de salud para esta poblacién vulnerable (Secretaria de Salud,

2024),

En ese sentido, la comunidad perteneciente al sector de la salud, asi como los
grupos poblacionales vulnerables, destacan las dificultades en el acceso a los
servicios de salud con enfoque diferencial, es por ello que en corresponsabilidad
de todos los actores, se busca mantener y dar continuidad a las acciones de
reconocimiento de las particularidades de cada grupo poblacional, respeto por
la diferencia y cero tolerancia con la discriminacién en los contextos de salud.
Se tiene asi la participacién activa de los referentes de poblaciones vulnerables
de las EAPB y las Instituciones Prestadoras de Servicios IPS, Esta colaboracién
ha fertalecido la capacidad de la Alcaldia de Palmira, a través de la Secretaria
de Salud, para desarrollar estrategias de atencién en salud que sean inclusivas
y sensibles a las necesidades de diversas poblaciones.

En cuanto a los resultados tangibles, es fundamental destacar el nimero de
beneficiarios alcanzados por estas acciones. Hacia el afio 2023, se cuenta con
la atencién hacia 61 personas de la poblacién venezolang, 186 personas de los
centros CDI, 1 persona de la poblacion LGTBIQ+ y 8OO personas en situacion de
discapacidad (personas autorizadas para certificaciéon de discapacidad). Asi
mismo se cuenta con el funcionamiento de 8 Centros de Bienestar para el Adulto
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Mayor (todos con asistencia técnica y acompafiamiento en la gestién). También
se ha realizado seguimiento al cumplimiento de los érdenes en salud contenidas
en 14 sentencias de restitucién de tierras remitidas por parte de la Oficina de
Victimas de la Secretaric de Gobierno, Estos nlimeros reflejan un impacto real
en la vida de las personas que han recibido atencién y apoyo a través de los

lineamientos técnicos desarrollados.

Frente a la poblacién indigena y afro presente en el municipio de Palmira, se
cuenta con la articulacién entre la Secretaria de Salud vy los 3 cabildos indigenas
del Municipio para espacios de trasmisién de conocimiento en salud (medicina
tradicional indigena) por las mamas y toitas a los mas jévenes de los cabildos.
Existe una dificultad frente a la interaccion con los lideres de la comunidad afro,
gue ha propiciado una falta de credibilidad ante la institucionalidad, por lo que
se solicita por parte de la comunidad la transversalizacion del enfogue étnico en
las acciones territoriales implementadas por la Secretaria.

El empoderamiento de los jovenes en materia de derechos sexuales y
reproductives se ha alcanzado a través de su formacion en temas relacionados
con la sexualidad, los métodos de planificacién, la prevencién de infecciones de
transmision sexual (ITS) v la familiarizacién con la ruta de atencién en casos de
violencia sexual, Hasta el afic 2023 la Secretaria de Salud ha lograde impactar
positivamente a un total de 2345 jévenes.

Por otra parte, en el marco de la ejecucion del PIC se ha beneficiado a un
promedio de 18.000 individuos en todas las etapas de la vida, desde la primera
infancia hasta los adultos mayores. Este proceso ha involucrado a las 16
comunas del Municipio de Palmira en diversos entornos, incluyendo el educativo,
comunitario, hogarefio, laboral e institucional. Estas acciones se alinean con las
dimensiones prioritarias y transversales del Plan Decenal de Salud Plblica y se
llevaron a cabo en concerdancia con los lineamientos establecidos por la
resolucién 518 del 2015.

Se cuenta también con reuniones del Consejo Territorial de Seguridad Social en
Salud (CTSSS) con el propdsito de abordar el progreso en la formulacion de la
politica publica "Palmira Territorio Saludable”,. Estos espacios de participacion
involucran a actores esenciales en la toma de decisiones y contribuyen
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significativamente al posicionamiento de esta estrategia en el marco del plan
de desarrollo municipal.

En el émbito participativo, se cuenta con la articulacién entre la Secretaria de
Salud y el Comité de Participacién Comunitaria (COPACQ), en dénde, entre otras
actividades, a través de reuniones en las cuales se eligen el representante del
adulto mayor y del representante de lo poblacién afrocolombiana guienes
pasan a ser veedores de los derechos en la salud. Estos avances reflejan un
compromiso sélido con la inclusion de diversos grupos de la comunidad en el
proceso de toma de decisiones relacionadas con la salud.

En suma, los espacios creados para la articulacion con COVECOM, COPACO,
CTSSS y otros comités de participacién han permitido llegar a una variedad de
actores, incluyendo lideres comunitarios de diferentes comunas. Estos espacios
proporcionan una plataforma para abordar los factores de riesgo, implementar
mecanismos de prevencién y encontrar soluciones a situaciones de riesgo en las

comunidades locales.

e Inspeccidn, Vigilancia y Control

El Ministerio de Salud (2024) sefiala que la Vigilancia en Salud Publica consiste
en el proceso sistematico y constante de recoleccion, andlisis, interpretacion y
divulgacion de datos especificos relacionados con la salud, para su utilizacién
en la planificacién, ejecucién y evaluacion de la préctica en salud pulblica.

En la ciudad de Palmira, las acciones orientadas a la auditoria, inspeccion,
vigilancia y control permiten identificar areas de mejora en la atencién a los
aofiliados, asegurando que se cumplan los estadndares de calidad requeridos, asi
como la demanda ciudadana por el cumplimiento de las funciones esenciales
de la salud publica. Los resultados de las 10 auditorias y acciones de inspeccién
y vigilancia llevadas a cabeo hasta el afic 2021 a las 10 EPS gque operan en el
municipio de Palmira se traducen en beneficios tangibles para la comunidad
palmirana, sumado a las 132 auditorias y visitas de inspeccion realizadas a las
siguientes entidades: EAPB (incluidas sus farmacias), Empresa Social del Estado
(ESE) (incluidos sus puestos de salud) IPS y ambulancias que apoyan eventos y
emergencias por desastres. Cabe aclarar que las 132 auditorias realizadas a




2023 no contemplan la estrategia propuesta en el nueveo Plan Decenal de Salud
Publica, que se basa en la Gobernanza y Gobernabilidad.

Estas acciones de inspeccion, control y vigilancia han permitido incidir en la
mejora de la poblacién dfiliada en la atencién eficiente y la calidad en la
atencién por parte de las EAPB, los datos indican que, al corte del octubre del
afio 2023, se beneficiaron un total de 139.724 dofiliados al régimen subsidiado y
208.085 ofiliados al régimen contributivo del municipio de Palmira (Secretaria de
Salud, 2024).

Ademds de las auditorias a las EAPB, se ha llevado a cabo un seguimiento
exhaustivo de |la prestacion de servicios de salud en la ESE municipal Hospital
Radl Orejuela Bueno. Esto incluye el seguimiento a los puestos de salud, el
proceso de referencia y contrarreferencia. Este enfogue integral permite
abordar no solo la atencidn ambulatoria, sino también la atencién hospitalaria
y de emergencia, Se asegura que la poblacién de Palmira recibiera una atencién
de calidad en todas las etapas de su atencidn médica, desde la atencién
primaria hasta la hospitalizacién cuando fuera necesario.

s Defensa activa y bienestar animal

Actualmente, el pois reconoce la condicién de los animales como seres
sintientes, en virtud de lo establecido en la Ley 1774 de 2016 y la Ley 5 de 1972,
"Por la cual se provee la fundacién y funcionamiento de las Juntas Defensoras
de Animales” {Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022). No obstante,
pese d la existencia de un marco normativo para la defensa animal y la creacién
de la reciente Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal en el Valle del
Caucd, persisten las situaciones de maltrate, abandono, trafico vy crueldad al
que los animales estdn expuestos. Frente a esto los diferentes grupos
poblacionales en la ciudad sefialan la necesidad por programas vy estrategias
que promuevan una nueva cultura de cuidado y respeto en la relacion con los
animales.

En ese contexto a través de la Secretaria de Salud se han implementado
estrategias de blenestar animal, con el apoyo de un equipeo técnico compuesto
por auxiliares de saneamiento y profesional de perfil médico veterinario
zootecnista, la secretaria ha realizado jornadas de vacunacion y esterilizacién
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en la zona urbana y en la zona rural, en dénde se han impactado
aproximadamente 65.000 animales, priorizando los territorios con mayor
incidencia de agresiones de animales potencialmente transmisores de rabia vy
éreas rurales dispersas. Estas actividades impactan no solamente la vida de los
animales de compafila, sino también a las personas del municipio al evitar la
propagacion de enfermedades zoondticas.

En el afio 2020 el resultado de estas acciones abarcé un total de 12,211 caninos
vacunados y 6.080 felinos vacunados, alcanzando una cobertura global del
33,7%, contando con un total de 15.000 animales atendidos en servicios de salud.
En el afio 2021 se reporta un total de 26.395 animales domeésticos con diferentes
servicios, incluyendo 2.040 esterilizaciones caninas y felinos, 25.826
vacunaciones canina y felina, la observacion de 569 animales agresores
reportados en SIVIGILA y 40 visitas de Inspeccién Vigilancia y Control (IVC) a
establecimientos veterinarios y afines.

En el afio 2022, se reportaron 19.654 animales que recibieron los mismos servicios
del afio 2021, Finalmente, en el afio 2023, con el apoyo de la Gobernacidn del
Vaille, se registraron 503 animales vacunados, entre perros y gatos, ademds del
seguimiento de sintomas en 84 animales observables, no reportandose ningun
caso de rabia animal. Se llevaron a cabe 15 visitas de IVC para verificar las
condiciones higiénico-sanitarias de establecimientos veterinarios y afines.

El Gltimo reporte brindado por la Secretaria de Salud, estima que para el afio
2023 se han vacunadeo un total de 503 animales entre perros vy gatos en
articulacién con otras dependencias y con apoyo de la Gobernacién del Valle,
teniendo ademds un seguimiento de sintomas en 84 animales cbservables. Se
llevaron a cabo 15 visitas de IVC para verificar las condiciones higiénico-
sanitarias de establecimientos veterinarios y afines.

512, Promocién y proteccién de los derechos humanos

La Secretaria de Gobierno de la ciudad de Palmira tiene como funcién en el
articulo 5 del Decreto Municipal 213 de 2016, numeral 1 "Proyectar para
aprobaciéon del alcalde las Politicas, Planes y programas que permitan
garantizar y promecionar el respeto, la proteccién y el cumplimiento de los
Derechos Humanos en el Municipio®. En el numeral 5 "Articular y promover el

AR AT
e e e
ot

o 45
L as

103




| ALCALDIA
| DE PALMIRA

acceso a la justicia en condiciones de igualdad, oportunidad y eficacia a través
de la Casa de la Justicia” y en el numeral 6 "Atender los ¢casos de viclencia
intrafamiliar, maltrato infantil, el restablecimiento de derechos de los nifios, nifias

y adolescentes vy los procesos policivos”.

Es asi como se han proyectado acciones encaminadas a un efectivo
cumplimiento de los derechos humanos en el territorio municipal. Lo anterior da
un panorama del marco de funciones que buscan garantizar un efectivo acceso
a la justicia para los ciudadanos. De esta manera, tal y como lo mencionan
Castillo & Bautista (2018) es necesario replantear un efectivo derecho al acceso
y un servicio de justicia mds integral donde se genere el fortalecimiento de
dcciones encaminadas a posibilitar el acceso a la justicia en especial en
aquellos habitantes de comunidades o grupos de especial proteccidon que
habitan zonas gue han sideo identificadas en estado de vulnerabilidad.

En este sentido, la busqueda de una justicia eficiente y oportuna especialmente
respecto de los llamados grupos en situacion de vulnerabilidad implica generar
las condiciones necesarias para la obtencién de una justicia efectiva que trate
eliminar las barreras de acceso que se puedan presentar (Bernales, 2019). Es asi
como, desde el Estado se deben disefiar estrategias para la implementacién de
politicas y programas gue promuevan la igualdad de acceso a la justicia, tales
como servicios legales gratuitos, educacién legal, simplificacion de procesos
legales y la sensibilizacién sobre derechos.

Bajo el anterior precepto, la Secretaria de Gobierno, para la garantia del acceso
a la justicia, dispone de la denominada "Casa de Justicia”, que segln el Decreto
1477 de 2000 por medio del cual se crea &l sistema de casas de justicia, es un
modelo integral de atencién que proporciona infraestructura y equipamiento
para facilitar el acceso a la justicia. Estas casas ofrecen servicios como
informacién, orientacion y resolucién de conflictos, implementando tanto
mecanismos de justicia formal como no formal a nivel local y nacional. El objetivo
principal es acercar la administracién de justicia al ciudadano, brinddndole
orientacién sobre sus derechos, previniendo delitos, combatiendo la impunidad
y facilitando el uso de servicios de justicia formal.




Ademds, se promueve la utilizacién de mecanismos alternativos de resolucién
de conflictos. Es importante destacar que todos los servicios proporcionados en
las casas de justicia son gratuitos (Ministerio de Justicia, 2023). La casa de
justicia de la ciudad de Palmira se encuentra ubicada en una zona gue ha sido
identificada como vulnerable de la ciudad, especificamente en la comuna 1. De
esta manerag, se ha realizado un andlisis estadistico del afio 2021, 2022 y 2023

con cifras de los casos atendidos por la Casa de Justicia.

En este orden de ideas, en el afio 2021, el 33,1% de los casos atendidos
corresponden a hombres y el 66,8% a mujeres. Para el afio 2022, se observd un
aumento en la proporcién de casos atendidos a hombres, alcanzando el 34,7%,
mientras que el 64,9% correspondié a mujeres y solo se identificd un case como
indeterminado. En el afio 2023, se registro un incremento en la participacién de
casos pertenecientes a hombres, representando el 40,3%, mientras que el 59,6%
correspondié a mujeres. Se puede observar que, durante los afios 2021, 2022 y
2023, se evidencia consistentemente que el porcentaje mds alto de casos
correspondid o mujeres en comparacién con los casos registrados para
hombres.

Respecto al grupo etario, la mayor cantidad de casos para el afio 2021 se
presentaron en el rango de edad entre 26 y 35 afos de edad con un total de 203
casos. Para el 2022, se concentraron un total de 118 casos en el rango de edad
entre 36 y 45 afos. Y para el 2023, se registraron 270 casos en el rango de edad
entre 26 y 35 afics. Es evidente que el grupo de 26 a 35 afios destacé como el de
mayor incidencia a lo largo de este periodo analizado.

En relacién con el nivel sociceconémico por estrato, en 2021, el 21,9% de los casos
se registraron en el estrato 1, el 63,8% en el estrato 2 y el 12,1% en el estrato 3. En
2022, se observo un aumento en el estrato 1, alcanzando el 23,1%, mientras que
el estrato 2 representd el 59,5% de los casos vy el estrato 3 un 13,3%. Para 2023, el
estrato 1 disminuyé al 16,7%, el estrato 2 aumentd a un 67,9%, v el estrato 3 se
situé en un 11,4%. Destaca que, a lo largo de los afios analizados, se evidencid
una mayor proporcion de casos provenientes del estrato 2.

Asl las cosas, en la casa de justicia, se registré un total consolidado de 847
personas atendidas y 04 procesos en &l afio 2021, En el siguiente afio, 2022, se




atendid a 457 personas y se gestionaron 477 procesos. Finalmente, para el afio
2023, se brindé atencién a 1.162 personas y se llevaron a cabo 1.324 procesos. De
esta manera, se presentan los datos registrados desde la casa de justicia, los
cuales nos dan una erientacion para tomar decisiones en el disefio de proyectos,
progromas vy actividades que generen un impacto positivo vy faciliten el acceso
de la justicia en la ciudad de Palmira.

Entre tanto en el afio 2021 se tramitaron un total de 543 procesos en la Comisaria
de Familig, 129 en la Defensoria del Pueblo y 213 en la Inspeccidn de Policia. En el
siguiente afio, 2022, la Comisaria de Familia gestiond 381 procesos, la Inspeccién
de Policia 69, y la Defensoria del Pueblo 12 procesos. Para el afio 2023, la
Comisaria de Familia lideré con 641 procesos, seguida por la Fiscalia Local con
145, v la Inspeccién de Policla con 209 procesos. Cabe destacar que, en este
mismo afio, los Jueces de Pequefias Causas atendieron un total de 200
procesos. Es evidente que, a lo largo de los tres afos, la Comisaria de Familia se
mantuvo como la entidad con mayor concentracién de procesos.

Se puede observar que en cada aspecto se busca un principio de igualdad, la
eliminacion de barreras y la participacién activa de las personas en condicién
de vulnerabilidad para un acceso efectivo a la justicia. Segln Ribotta (2014) las
Reglas de Brasilia se centran en proporcionar un acceso mas equitativo vy
efectivo a la justicia para aquellos que enfrentan desafios particulares debido a
su situacion de vulnerabilidad. Estos grupos vulnerables pueden incluir, entre
otros, a personas con discapacidad, nifios, nifias y adolescentes, mujeres
victimas de violencia, victimas del conflicto armado, personas mayores,
poblaciones étnicas, migrantes y refugiados. A continuacién, se presenta una
breve caracterizacion de los grupos vulnerables atendidos en programas de
promocion y proteccion.

» Grupos étnicos

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2018, en el
municipio de Palmira se identifica una baja diversidad étnica, en ese sentido
solamente el 5,67% de la poblacién se identifica come afrocolombiano, indigena,
raizal o rom, que en total para 2018 sumaban 20.231 personas, Mas del 94,33%
de la poblacién no informa o no se identifica con un grupo étnico (Tabla 5.7).
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Ademadas, no existe en el territorio municipal resguardos indigenas, aunado a esto
el 0,125% se autoreconoce como indigena es decir 712 personas, con practicas
adaptadas al contexto urbano, en ese sentido 263 personas viven en la
cabecera urbana, 67 en centros poblados y 26 en rural dispersoe.

Tabla 5.1. Composicidn de los grupos Etnicos en la Poblacién de Palmira 2018-2019

Ningun grupo Etnico/ No informa 329.063 328.484

Poblacién indigena 378 440
Poblacion negra, mulata o 19.802 23.032
afrocolombiana

Poblacién raizal 36 42

Poblacién rom 5 7

Poblacidn palenquera - 10 1
Poblacién Etnica Total 20.231 23.532
Poblacién Total 349.294 352.016

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, 2018) y con datos de la Cdmara de Comercio de Palmira (Camara de Comercio de Palmira,
2021)

En la Tabla 5.1 se aprecia que el grupo étnico mas significativo es la poblacién
afrodescendiente, con 23.032 personas para el afio 2019, presentando un
incremento entre el 2018 y 2019 de 3.230 personas. De acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial propuesto en 2023 (Secretaria de Planeacién, 2023)
para Palmira, el incremento en la poblacién afrodescendiente corresponde a la
migracién desde el pacifico hacia el interior del departamento. Para el afio 2018,
12.632 personas que se identifican como Negrola), Mulato(a), Afredescendiente
o Afrocolombianola) se localizan en la cabecera urbana, 6.218 en los centros
poblados y 745 en zona rural dispersa. De acuerdo con la informacién espacial
de la Agencia Nacional de Tierras (2023) no existe en el municipio territorios
colectivos de las comunidades negras.
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Por otra parte, las comunidades indigenas del Valle del Cauca se encuentran
distribuidaos en asentamientos, resguardos y cabildos, de acuerdo con la
Secretaria de Integracién Social (2024) en Palmira habitan tres pueblos
indigenas organizados en cabildes, a saber, Yanakuna, Gran Pueblo de los
Pastos e Ingas. El pueblo Yanakuna no conserva su lengua ancestral, pero en la
actualidad se encuentra en proceso de recuperacién de su identidad v de todas
las préacticas tradicionales (Ministerio de Cultura. Replblica de Colombia). La
horticultura constituye su actividad econémica principal. El Pueblo de los Pastos
se ubica en la franja transversal del sur de Colombia, actualmente se considera
su lengua aborigen como una lengua extinta, Los Pastos viven principalmente
de la agricultura y de las actividades pecuarias orlentadas a la produccion de
leche y ganado lanar. Por tiltimo, el pueblo Inga, pertenece a la familia lingtistica
Quechua, basa su sustento en la agricultura, especialmente en los cultivos de
maiz, frijol, papa, hortalizas y frutales. Practican la ganaderia y el comercio de
leche.

* Infancia y adolescencia

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) define come hific a toda
persona hasta los 18 afios. La Ley 1098 del 2006, en el Articulo 3, define como
sujetos titulares de derechos a todos las personas menores de 18 afios, entiende
por nifio o nifia a las personas entre los 0 a los 12 afios v por adolescente a las
personas entre 12 y 18 afios. Como se ha mencionado la poblacién en Palmira
hacia el afio 2018 es de 349.294 habitantes (DANE, 2018), de los cuales se estima
que el 28,27% son nifios, nifias y adolescentes, es decir 102.160, en donde 51.494
son hombres y 50.664 mujeres.

La primera infancia, gue es la primera etapa del ciclo de vida que comprende el
desarrollo de nifios y nifias desde su gestacion hasta los cinco afios de vida, se
conforma por 24.898 de los cuales 12.648 son nifios y 12.250 son nifias. Dentro del
grupo de infancia, que se desarrolla entre los 6 a 12 afios y comprende diferentes
etapas de la vida de nifios y nifias, se estima que hay 25.404 infantes, 12.864
nifios y 12.540 nifias. En el grupo de adolescencia, definida como el periodo de
crecimiento que se produce después de la nifiez y antes de la edad adulta, entre
los 12 y 18 afios, cuenta con 51.857, de los cuales 25.874 son mujeres y 25.983
hombres.
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Para garantizar el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, mencionada
anteriormente, es fundamental entender la importancia del desarrollo integral.
La implementacion de la politica pablica se realiza en articulacion con el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006: “Por la
cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”. Para la Politica
Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030, el desarrollo integral parte de
una comprension holistica del ser humano, que como proceso de transformacion
es complejo, sistémico, sostenible e incluyente.

s Jdvenes

La ONU y los Estados miembros, desde 1965, tras la aprobacion de la
"Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los ideales de paz, respeto
mutuo y entendimiento entre los pueblos”, reconoce la juventud como una
fuerza positiva para el desarrollo continuo de las sociedades en las que viven
(ONU, 2022). Mas adelante, en 1985, la Asamblea General de las Naciones Unidas
conmemora el primer "Afio Internacional de la Juventud: Participacién,
Desarrollo y Paz"; en este marco se fortalece el papel internacional de los
jovenes en el proximo milenio, siendo consecuente con la adopcion en 1995 del
“Programa de Accién Mundial para los Jévenes hasta el afio 2000 y

subsiguientes”.

A nivel nacional la Primera Ley de Juventud, Ley 375 de 1997, tuvo por objeto
establecer el marco institucional y orientar politicas, planes y programas por
parte del Estado y la sociedad civil para la juventud. En esta medida, este
planteamiento tenia como finalidad promover la formacién integral del joven
que contribuya al desarrollo fisico, psicolégice, social y espiritual.

De acuerdo con el DANE (2020), en Colombia la juventud es la etapa de la vida
comprendida entre los 14 y 28 afios de edad, sin embargo, de acuerdo a la misién
de las entidades este rango etario puede variar. Para el afio 2020 en Colombia
se estima una poblacién de 12.672.168 jovenes de 14 a 28 afios que representan
el 25% de la poblacién total (DANE, 2020).

En el municipio de Palmira, en el CNPV (DANE, 2018) se estima una poblacién de
79.058 jovenes (14 a 26 afios) que comprenden el 21,8% del municipioc. La mayoria
de los adolescentes entre 15 y 19 afios tienen como nivel educative maximo
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glcanzade la educacién secundaric y media académica o técnicq,
representando el 81,6%. En contraste, solo el 20% de los jovenes de 20 a 29 afios
alcanzan este nivel, el 18,8% tienen formacion técnica o tecnolégica, y un minimo
porcentaje, el 0,6%, no tiene ningln tipo de escolaridad, lo que significa que la
mayoria de los jovenes en este rango de edad no acceden a la educacién
superior después de terminar la educacién secundaria. No obstante, segin
cifras recientes, el acceso a la educacion superior en Palmira ha aumentado en
los dltimos afios, con un incremento del 15% en la matriculacién de jévenes en
instituciones de educacién superior (Secretaria de Integracién Social).

El alto Indice de desempleo juvenil en la region constituye una amenaza para la
estabilidad econémica y social de los jévenes, aumentando el riesgo de
exclusién y marginalizaciéon. En Palmira el 56% de los jévenes de 20 a 29 afios se
encuentran empleados, sin embargo, la tasa de desempleo juvenil municipal en
2018 fue del 10,8%, siendo mdas alta en la zona urbana que en la rural en todos
los grupos etarios, siendo mds alta en hombres (21,2%) que mujeres (15%). Ante
una oferta escasa de emplec legal, con altos requisitos, la poblacién
economicamente activa, especialmente entre los 18 y 29 afos, no estd siendo
absorbida por el mercado laboral. En contraste, el sector agroindustrial y de
turismo ha brindado nuevas oportunidades para los jévenes, aportando asi en
el crecimiento del 10% del empleo juvenil. Asi mismo, se puede inferir que los
espacios de ocio estdn siendo ocupados en actividades comunitarias, esto se
refleja en aumento del 30% en la participacién juvenil, en la formacion de grupos
juveniles y |la participacion en programas comunitarios, destacdndose por su
dactivismo en temas ambientales, educativos y sociales.

* Adulto mayor

El DANE (2021) define las personas adultas mayores a partir de los 40 afios, esta
etapa del ciclo vital posee su propio conjunto de roles, responsabilidades,
expectativas y estatus, establecidos cultural, social e histéricamente. De
acuerdo con las proyecciones de poblacién 2020 de DANE (2018), en Colombia
se estima que hay 6.808.641 personas adultas mayores. De ellas 3.066.140 (45%)
son hombres y 3.742.501 (55%) son mujeres. En Palmira en el afic 2018 el 15,65% de
la poblacion se encuentra en el grupo de edad entre 60 afios y mas.
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Por su parte, el indice de envejecimiento indica que para el afio 2021 de cada 10
personas habia 6 de 56 o mas afios por cada 10 personas de 0 a 14 afios. Sin
embargo, de acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE, para el afio
2035 de cada persena de 0 a 14 afios habré una persona de 65 afios o mds. Lo
anterior se refleja en una contraccion en los grupos de poblacién de nifios y
jovenes, y una dilatacién para los grupos de personas mayores, en especial para
la poblacién adulta mayor de 60 afios donde se estima gque pasara de
representar el 42% del total de la poblacién (2021) al 48% en 2035.

* Comunidad LGBTIG+

Las cifras poblacionales oficiales del DANE estéan dadas en términos binarios de
género, es decir mujeres y hombres, por lo cual las identidades de género

diversas quedan sin ser visibilizadas (Secretaria de Integracién Social, 2024), no |

obstante de acuerdo con la misma entidad, mediante la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) Septiembre 2021 - agosto 2022, “durante el afio
movil diciembre 2022 - noviembre 2023, para el total nacional en la GEIH se
estima un total de 478 mil personas lesbianas, gais, bisexuales, trans y no
binarias (LGBT) que equivale al 1,3% de la poblacién mayor de edad en el pais”.

Por su parte, en el mismo periodo para las 23 ciudades, incluida Cali, y las dreas
metropolitanas se observa que la poblaciéon LGBT fue de 288 mil personas,
correspondientes al 1,5% de las personas de 18 afios y mas para este dominio

(DANE, 2023).

Palmira no cuenta con cifras oficiales poblacionales para la caracterizacion de
la comunidad LGBTIQ+, sin embargo, la GEIH sefiala que, a nivel nacional, la
rama de actividad econdmica gue concentra el mayor nimero de personas
ocupadas LGBT fue la Administracién publica y defensa, educacion y atencién
de la salud humana (17,3%), seguido de Comercio y reparacién de vehiculos
(16,2%). Respecto a la posicidn ocupacional, se evidencia que las personas LGBT
en su mayoria se encuentran en las posiciones: obrero, empleado particular
(51,8%) y trabajador por cuenta propia (37,7%).

Ante laos necesidades de ‘la comunidad mencionadas en la mesa de
participacién, la Secretaria de Integracién Social, realiza actividades para la
inclusién social y la reduccién de desigualdades como el desarrollo de
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programas para grupos poblacionales en vulnerabilidad que aln no cuentan
con politica publica como la poblaciéon LGBTIQ+, En ese sentido, la dependencia
cuenta con el seguimiento y corresponsabilidad en la implementacién de las de
las acciones de género en concordancia a la politica publica para el
cumplimiento del Decreto 300 del 2023: "Por medio del cual se crea el comité
intersectorial denominado mecanismo articulador para la atencién, prevencién
y erradicacién de la violencia por razones de sexo y género contra nifias, nifios,
adolescentes, mujeres y personas LGBTIQ+ en el municipio de Palmira”.

e Poblacion en situacion de discapacidad

De acuerdo con el Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad (RLCPD) de octubre de 2023 (Secretaria Departamental de
Salud del Valle), en el municipio de Palmira hay registradas 25.815 personas con
discapacidad, el 57,4% son hombres vy el curso de vida mdés afectado es el de
adultez, representando el 39,9% del total. De acuerdo con el DANE (2018), en las
cabeceras las mujeres representan el 56,7%, mientras que los hombres son
mayoria en los centros poblados y rural disperso con un 53,2%. El grupo de edad
de primera infancia comprende el 2,6% de la poblacién en situacién de
discapacidad, el grupo de infancia agrupa el 7,6%, el grupo de adolescencia
alcanza el 10,3%, el grupo de juventud el 16% y finalmente los adultos mayores se
encuentran en segundo lugar comprendiendo el 23,7%.

Dentro de las competencias de la Secretaria de Integracién Social esta el
seguimiento y corresponsabilidad en la implementacién de la Politica plblica de
discapacidad, conforme a Ley 1618 de 2013: "Por medio de la cual se establecen
los disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad”, Por la cual se garantiza que las acciones en
beneficio de la poblacién en situacién de discapacidad tengan concordancia
con la politica publica, a la vez gque cuenten con la articulacion entre
dependencias e instituciones del estado para el cumplimiento de Ley 1618 de
2013. Actualmente la administracién cuenta con la Politica Plblica de
Discapacidad la cual, de acuerdo con las vigencias de las politicas publicas
sociales de Palmira se encuentra prdxima a su vencimiento.




El conflicto armado que se ha vivido en Colombia por mas de 60 afios ha dejado
mds de ? millones de victimas, hechos como desplazamiente forzado, homicidio,
desaparicion forzada, entre otros. Sin embargo, es importante conocer que
conforme a la Ley 1448 de 2011, “Se consideran victimas, para los efectos de esta
ley, aguellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dario
por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones groves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armacdio interno”.

Se consideran también victimas todos los familiares en primer grado de
consanguinidad (o segundo grado de consanguinidad en caso de no contar con
el primero), asl como las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién. En el caso de
Palmira, el conflicto armado se vivié en la zona alta con rigor entre las FARC-EP
y las AUC, sin embargo, en la actualidad, el municipio se considera como
principalmente receptor de poblacidn victima del conflicto armado (Secretaria
de Gobierno, 2024).

La Secretaria de Gobierno (2024) a partir del cruce de informacién de la Red
Nacional de Informacién, la Estrategia Integral de Caracterizacion de la
Poblacion Victima del Conflicte Armade en los Territorios Focalizados v
Priorizados y la Oficina de Atencion a Victimas, sefiala que en el municipio de
Palmira se encuentran 23.447 victimas del conflicto armado. De estos, 19.465 son
sujetos de atencién a través de medidas de asistencia, atencion y/o reparacién.
La poblacién victima del conflicte armado ubicada en Palmira estd
representada en mayor proporcién por mujeres, con una base que alcanza la
mayor representatividad en la poblacién adolescente (2.319 personas) y joven
(4.822 personas) (Secretarla de Goblerno, 2024). El 74,6% viven en la cabecera
municipal, mientras que el 25,4% en centros poblados y zona rural dispersa.

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), el desplazamiento forzado
es el principal hecho que afecta a la poblacién, siendo afectadas 21.344
victimas, de los cuales 17.594 son sujetos de atencidn; lo que ademds estd en
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concordancia con la tendencia nacional, y requiere especial atencién para
enfocar esfuerzos en lo implementacién de medidas efectivas, para dar
cumplimiento a la Sentencia T-025 de 2004.

La siguiente tabla reflejo los hechos victimizantes que incluye tanto a la
ocurrencia de hechos en el municipio como de las victimas totales gue residen
en Palmira:

Tabia 5.2, Poblacitn por hechos victimizantes en el municipio de Palmira

Tierras
Acto terrorista / Atentados / 125 330 309
Combates / Enfrentamientos /
Hostigamientos
Amenaza 1250 2634 2374
Confinamiento c 158 153
Delitos contra la libertad v la 39 93 92
Integridad sexual en desarrollo
del confiicto armadeo
Desaparicién forzada 302 358 317
Desplazamiento forzado 7468 21.344 17.594
Homicldio 1945 2457 2130
Lesiones Personales Fisicas 19 &4 62
Lesiones Personales Psicoldgicas 16 39 36
Minas Antipersonal, Municién sin 23 50 47
Explotar y Artefacto Explosivo
improvisadao
Pérdida de Bienes Muebles o 86 32 290
Inmuskbles
Secuestro &2 65 51 .
Sin informacién o 41 335
Tortura 14 23 22
Vinculacién de Nifios Nifias v 8 &9 &0
Adolescentes a Actividades
Relacionadas con grupos
armados
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Fuents: Red Nacional de Informacion. Fecha Corte: migrcoles, 31 de enero de 2024,

En cuanto a la recepcion de poblacién desplazada, entre el 2020 y 2023 la
poblacién proviene principalmente de los departamentos de Narifio y Cauca, asi
como del interior del Valle del Cauca, siendo en este Ultimo caso el distrito de
Buenaventura el principal expulsor (Secretaria de Gobierno, 2024). En
correspondencia, la poblacién étnica con mayor representatividad es negro(al,
mulatola), afrodescendiente, afrocolombianola) con 5736 personas, mientras
gue 518 personas se identifican como indigenas y 334 como indigena Acreditado
RA; mds del 50% de la poblacion victima no se reconoce como parte de alguna

etnia.

Del total de la poblacién victima en situacion de discapacidad se presentan
1.055 personas, 298 presentan discapacidad fisica, 158 psicosocial, 155 maltiple,
79 visual, 63 auditiva, y 257 por establecer. La suma de esta distribucién no
corresponde al total presentado a razén de que las personas podrian presentar
varias condiciones de discapacidad.

Este panorama del conflicto se agudiza cuando es cada vez mas amplia la
brecha en el acceso a los servicios de salud, educacion, equidad, justicia y
participacién politica, y cada vez mds baja las garantias a la restauraciéon de los
derechos humanos y una éptima calidad de vida. En la ciudad de Palmira las
personas victimas del conflicto armado expresaron, a través de la mesa de
participacién, la necesidad de fomentar programas en el presente Plan de
Desarrollo, que permitan la posterior gestién y distribucién de recursos en la
atencién a las victimas, a través de mecanismos de reparacion integral para la
garantia efectiva de los derechos fundamentales en instrumentos como el Plan
de Accién Territorial (PAT).

Conforme los componentes que estructuran la Politica Publica de Victimas (PPV),
a saber, prevencién y proteccion, atencién y asistencia, reparacion integral,
verdad vy justicia. La medicién de la situacién de vulnerabilidad (SSV) evalia el
cumplimiento o no de los siguientes 8 derechos: 1) derecho a la salud, 2) derecho
a la educacién, 3) derecho a la identificacién, 4) derecho a la alimentacién, 5)
derecho a la vivienda, 6) empleabilidad y emprendimiento, 7] reunificacion
familiar y 8) atencién psicosocial. Para el cumplimiento de estos derechos en el
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componente programdatico del presente Plan, se despliegan las estrategias
enfocadas en impactar este indicador (SSV).

En ese marco, conforme la medicién brindada por la Direccién Territorial Valle
del Cauca con corte a diciembre de 2023 se tiene que en Palmira 3.221 personas
superan la condicién de vulnerabilidad (15%), sin embargo, en el contexto
departamental el municipio ocupa el 4 puesto en la lista de municipios con
mayor nlimero de victimas que no han superado la condicion de vulnerabilidad,
con 18.194 personas, es decir el 85%.

En Palmira se reportan 1.176 hogares que habitan en viviendas construidas con
materiales adecuados lo que representa el 25,8% de los hogares encuestados;
mientras que hay 51 (4,2%) hogares sin materiales adecuados de paredes
exteriores y pisos. De estos hogares el 90,4% reporta acceso a servicios publicos.

Por otra parte, la Unidad de Victimas reporta que de la poblacién que reside en
Palmirg, un hogar tuve un retormo accompaficdo y 58 reubicacicnes
acompafiados. En torno a los procesos de retorno o reubicacién sin
acompafiamiento estan las siguientes cifras: 32 hogares con intencidon de
reubicacién, 10 hogares con intencién de retorno, 765 con intencién de
reintegracion y se han producido ? retornos sin acompafnamiento. Se encuentra
ademds que 188 hogares han logradoe la reunificacion familiar, mientras que 231
hogares no han logrado cumplir con este derecho.

Los resultados del derecho a la educacion identifican que 273 personas reportan
que no saben leer o escribir, siendo este criterio indagado para mayores de 5
afios. En cuanto a la alimentacién se tiene que 14.822 cumplen con el derecho a
la alimentacién, mientras que 3.490 no han cumplido con el indicador de
consumo frecuente de alimentos.

En cuanto a la poblacién victima ocupada, se presenta un 33,2% que trabaja por
cuenta propla, 28,1% empleada en empresas particulares, 17,8% personas
jornaleras y un 13,4% dedicadas al empleo domeéstico. En relacidon con el derecho
al acceso a la Salud, se encontré que 19.938 se encuentran dfiliadas al sistema
de salud, mientras que 593 se encuentran sin afiliacién efectiva.
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Se ha encontrado también que 3.001 cumplen con el derecho de Atencién
Psicosocial, lo que significa que ha solicitade atencién o rehabilitacion
psicosocial y la ha recibido o habiendo sido citada o informada de la
programacién de sesiones individuales o grupales de atencién o rehabilitacién
psicosocial, no asistié. Se identifica ademds que 15.379 no han requerido o
solicitado esta atencidén, y 2.151 que consideran que la necesitan o que
habiéndose solicitado no la han recibido.

» Personas en proceso de Reincorporacion

Desde el afio 2003 el pais ha acompafiado y favorecido los procesos de
transicién a la vida civil realizados por quienes pertenecieron a diferentes
Grupos Armados Organizados al margen de la Ley (GAOML). Con el objetivo de
atender la desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y el
incremento de las desmovilizaciones individuales de integrantes de guerrillas fue
creado el Programa para la Reincorporacién a la Vida Civil, el cual se transformé
en Alta Consejeria para la Reintegracién y, posteriormente, ante las demandas
de una institucionalidad mas sélida y estable, en 2011 se convirtié en la Agencia
Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas -
ACR (Secretaria de Gobierno, 2024).

El proceso de reintegracién tiene como objetivo el desarrollo y generacién de
capacidades que le permitan a las personas comprender y actuar frente a las
diferentes barreras que se le presentan en su vida cetidiana; asi come como el
desarrollo de competencias y la generaciéon de oportunidades con el fin de
promover la autonomia de los desmovilizados en el marco de la legalidad y
propiciar espacios para la convivencia y la reconciliacién con la participacion de
todos los actores sociales (Secretaria de Gobierno, 2024).

Conforme a la informacion suministrada por la Agencia para la Reincorporacién
y Normalizacién - ARN (ARN, 2023), en el municipio de Palmira actualmente
residen 50 personas que se encuentran activas en los procesos que acomparfia
esta entidad (45 personas) o inactivas/ausentes (S personas); también 70
personas que han culminade satisfuctoriomente la ruta del proceso de
reintegracién regular, cumpliendo con todos los compromisos adquiridos para

hacer parte de este proceso.
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Entre la poblacién activa en los procesos a cargo de la ARN que residen en el
municipio de Palmira, el 82% son hombres y el 18% son mujeres. En los procesos
de reintegracion regular y de reincorporacién es en los cuales, hay mayor
proporcién de mujeres participantes. En cuanto a la cantidad de poblacién, de
acuerdo con el ciclo de vida en el que se encuentra, se observa que, el 46% estdan
en el ciclo que va de los 29 afios a los 44 afios, el 26% estd entre los 45y los 59
afios, el 22% estd en el ciclo que va de los 18 a los 28 afos y 3 personas son
mayores de 60 afios.

En relacién con la poblacién perteneciente a grupos étnicos, en el municipio de
Palmira se observa que, el 30% se identifican como negroslas) o
afrocolombianos(as); y, 3 participantes se reconocen como indigenas. También
cabe destacar que, el 64% no se identifica con ningln grupo étnico. Acerca del
nivel educativo de la poblacién residente en el municipio de Palmira, se puede
sefalar que un 32% han aprobado la media vocacional, el 14% culminé el nivel
de bdsica secundaria, el 10% han terminado sus estudios de bdsica primaria.
Pero, hasta el momento, el 42% no registra ningln nivel educativo culminado
(Secretaria de Gobierno, 2024).

s Atencion integral a poblaciones vulnerables

El sector social y las acciones enmarcadas para el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién en pobreza monetaria, pobreza monetaria extrema,
pobreza multidimensional o en vulnerabilidad por alguna de sus caracteristicas
sociodemogrdéficas, resultan de suma importancia pues de esto depende lo
dignidad, la calidad de vida y el acceso a derechos mediante las acciones que
realiza el Estado mediante sus distintas ramas del poder plblico (Secretaria de
Integracién Social, 2024). '

Dentro de las poblaciones en condicién de vulnerabilidad por sus caracteristicas
sociodemogrdaficas, sujetas de atencidn de la administracién publica, la Alcaldia
del Municipic de Palmira a través de la Secretaria de Integracién Social tiene
corresponsabilidad con la poblacién de primera infancia, infancig,
adolescenciq, juventud, adulto mayor, mujeres, poblacién LGBTIQ+, poblacién
étnica afro e indigena, personas en situacion de discapacidad, habitantes en
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situaciéon o condicién de calle, migrantes, personas reincorporadas y victimas
del conflicto armado.

Cada una de estas poblaciones tiene una serie de carencias y necesidades
particulares, asi mismo es Iimportante conocer que debido a la
interseccionalidad propia de cada persong, su vulnerabilidad puede ser superior
al reunir varias caracteristicas que en la sociedad comunmente identifica como
una desventaja. Las problemdaticas en el territorio colombiano y en especifico en
la ciudad de Palmira, son amplias y profundas, pues al ser una ciudad con
aproximadamente un 20,3% de la poblacién viviendo en la ruralidad, la
presencia de diferentes grupos poblacionales, la incidencia de la pobreza
monetaria y multidimensional en la ciudad v otros aspectos, hacen gue en
Palmira se presenten marcadas desigualdades en lo ancho vy largo del territorio
(Secretaria de Integracién Social, 2024).

Es por esto que la Secretaria de Integracién Social tiene como misién formular e
implementar politicas que garanticen el restablecimiento, la prevencién, la
promocién y proteccién de los derechos sociales de la comunidad, de manera
especial para la poblacién en condiciones de pobreza y vulnerabilidad. En ese
sentido se cuenta con funciones orientadas a las poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, como son el Centro Vida, cuyo funcionamiento corresponde del
70% de los recursos de estampilla pro-adulto mayor vy los convenios para los
Centros de Bienestar al adulto mayor, funcionamiento que depende de la
consecucion de convenios directos en los cuales se entrega a los CBA
debidamente avalados por la Secretaria de Salud, los recursos
correspondientes al 30% de los recursos de estampilla pro-adulto mayor.

Por otro lado, los adultos mayores, recibieron anualidades vitalicias del
programa de Beneficios Econdmicos Sociales (BEPS) entre 2020 y 2022; los
gestores y artistas locales de la tercera edad que no cuentan con pensién,
recibieron la asistencia técnica para su postulacién y accedieron a los recursos
financieros, para su beneficio del servicio social complementario (BEPS) que
tiene una asignacion bimensual del 30% de un SMMLV hasta su fallecimiento a
traves de Colpensiones, en aplicacién del Decreto 2012 de 2017 que destina el
10% del recaudo de la estampilla procultura a este propésito. En las vigencias
2020, 2021 y 2022, se transfirieron un total de $1.222.840.088 a Colpensiones. En
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el 2023, segin el recaudo y la carta actuarial se beneficiaron en el cuatro
trimestre del afio otros 5 gestores culturales, que significa 30 personas mds que
el periodo de gobierno anterior, con lo cual se garantiza un envejecimiento digno
para los artistas palmiranos.

De igual manera dentro de las funciones y competencias de la dependencia se
encuentra una serie de procesos de atencion directa a poblacién en condicién
de vulnerabilidad como el auxilio funerario, que consiste en el page parcial o
total de los servicios funerarios de personas en condicién de vulnerabilidad que
no cuentan con los dineros suficientes para dar un sepelio digno a sus seres
queridos. Los hogares de paso para nifios, nifias y adolescentes como
infraestructura previamente avalada por el ICBF, a la cual son trasladados
provisionalmente los nifios, nifias v adolescentes para la restitucion de sus
derechos. Por dltimo, las infraestructuras de atencién a la primera infancia, de
las cuales la Administracidon Municipal es garante, tanto en sus adecuaciones
como en el arrendamiento de aquellas gue no hacen parte de los inmuebles de
la Alcaldia como es el caso del Centro de Desarrollo Infantil ubicado en el
corregimiento de Amaime.

Sin embargo, esta dependencia debe abarcar otras necesidades con
programas complementarios, como lo son: Asistencia Alimentaria, Convenio de
Discapacidad y Proceso de Brdjula. Finalmente, dentro de los informes
realizados por la Secretaria de Integracion Social, evidencian que no se cuenta
con las politicas publicas para grupos poblacionales en vulnerabilidad como la
poblacién Habitante de Calle y LGBTIG+.

De acuerdo con la "Caracterizaciéon y Sistematizacién Habitantes situacién de
Calle Palmira 2020-2021 actualizado en junio de 2023", expuestos en la pagina
de Datos de Gobierno, se evidencid un registro de 206 personas, donde se
Identifica mayor poblacién en el Parque de las Delicias con un total de 86
personas, seguido por el sector Las Delicias con 17 personas con condicién de
habitantes de calle.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con el informe de gestion de la
Secretarla de Integracién Social, la problemdtica que se evidencié son los casos
reportados por la comunidad, siendo referentes a temas de afectacion de salud
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de los habitantes de calle o por invasion de espacio plblico o privado; para esto,
se contd con la ruta de atencién a la poblacién Habitantes en Condicién de
Calle (HCSC), contando con la articulacién con entidades publicas. Por otro
lado, es importante tener aliadas a las instituciones sin dnimo de lucro que tienen
como fin el bienestar de los Habitantes en Condicidon de Calle (HCSC), las cuales

son fundamentales para el trabajo de atencidén a esta poblacién especifica.

Actualmente, una de las organizaciones brinda atencién a mas de 60 personas
HCSC en el barrio Colombing, lo que demuestra el impacto significativo vy la
importancia de la colaboracién entre el sector plblico y las organizaciones sin
animo de lucro en la prestacién de servicios sociales a la comunidad.

En contraste, la poblacién de LGBTIQ+ ha sido incluida en la Politica Piblica de
Equidad de Género, en los programas direccionados a la mujer, donde reciben
orientaciones psicoldgicas dirigidas a las victimas de violencia basadas en dicha
poblacién. Como aporte, la administracion ha realizado articulaciones con
instituciones, logrando asi- impactar a 29 personas, también, realizé
sensibilizacién y formacién a las IPS del municipio de Palmira frente a la atencién
integral a victimas de violencias basadas en género, realizéd la articulacién. Si
bien es cierto la poblacion LGBTIQ+ es tenida en cuenta dentro de la Politica
Piblica, esta poblacién requiere mayor atencion y desarrollo de programas
dirigides exclusivamente para LGBTIQ+, ya que, dentro de esta poblacion,
existen diferentes problemdaticas en cuanto al sector salud, educacién, cultura,

vivienda, entre otros.

Segln el informe de la Secretaria de Integracion Social (2024), la misma ha
trabajado con un enfoque de equidad, promoviendo la inclusién y la asistencia
a grupos vulnerables, alcanzado hacia el afio 2023, 558 personas en situacion
de vulnerabilidad atendidas, siguiendo un enfoque diferencial, reconociendo los
derechos y priorizando la atencion, segun el caso, para personas con
discapacidad, mujeres, nifios, nifias, adolescentes y jdvenes, comunidad
LGBTIQ+, afrocolombianos, entre otros grupos de valor. Es impertante invertir en
recurso publico con el propdsito de mejorar la identificacién, garantia y acceso
alos derechos, la gestién de la oferta social y el reconocimiento de las diferentes
lineas poblacionales para promover activamente la inclusién, para asi contribuir
con la disminucién del hambre, igualdad de género y reduccién de las
desigualdades.
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Es el caso de los jovenes, se logré incrementar el nimero de beneficiarios de los
programas Jévenes en Accidn y Familias en Accidn que realizan cobro efectivo
(Secretaria de Integracion Social, 2024), asi en el 2020 se presentaban un total
de 10.926 jovenes y familias beneficiarias, cifra que para el afio 2023 gscendid
hacia 12.697.

Segun el informe de gestién presentado por la Secretaria de Integracion Social,
desde el 2020, se promovieron dcciones afirmativas que llevaron a mejorar la
calidad de vida y el acceseo a servicios y bienes publicos, orientando esfuerzos
hacia los grupos poblacionales gue presentan mayores necesidades
insatisfechas y barreras de acceso para el pleno disfrute y reconocimiento de
sus derechos, La gestion que se realizé fue aunar esfuerzos interinstitucicnales e
intersectoriales que permitieran establecer estrategias para la atencion a la
emergencia social; el mayor logro fue mejorar la calidad de vida de las familias
que estaban pasando por una crisis social y econdmica. La Secretaria de
Integracién Social, seglin el informe la Secretaria, hacia el afic 2023 entregé los
siguientes tipos de ayudas:

- Ayudas alimentarias tipo mercado: Se beneficiaron 42,198 familias con
ayuda alimentaria tipo mercado, distribuidos tanto en zona urbana como
en zena rural. Asi mismo se entregaron 400 kits de aseo a poblacién
migrante y locales con donaciones de Presidencia de la Republica y de la
Fundacién “Save the Children”.

- Ayudas alimentarias productos perecederos y no perecederos: Se han
realizado entregas en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
Fundaciones que atienden poblacién vulnerable, con el apoyo de la
empresa privada, asi como de la Gobernacién del Valle y la compra del
municipio de alimentos no perecederos para entregar en la Fase Il de la
emergencia social.

- Ayuda alimentaria servida: Para llegar a aquellas personas con
necesidades alimentarias, se han entregado 2.000 almuerzos a poblacién
vulnerable en diferentes sectores de la ciudad.

- Ayudas en donaciones y ollas comunitarias: Se ha realizado la entrega de
alimentos a lideres y lideresas para su preparacién en ollas comunitarias,
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en los barrios Zamoerano, Molinos Cien, Las Delicias, Barrio Las Vegas, San
Pedro, La Libertad, Las Victorias, Coronado, Harold Eder, La Orlidig,
Cristales; y a nivel rural en los sectores de Rozo, Ciudad del Campo, El
Barranco Tablones, Tienda Nueva, Amaime, La Pampa, Chontaduro,

Toche y Juanchito.

La Secretaria de Salud entre sus misiones busca brindar y ampliar los servicios
de salud hacia las poblaciones vulnerables, desde un enfoque diferencial,
respetando los roles, visibilizando las experiencias exitosas, en un marco de
reconocimiento de las particularidades de cada grupeo poblacional, respeto por
la diferencia y cero tolerancia con la discriminacién en los contextos de salud.
Como se ha mencionado en anteriores pdrrafos, se tiene asi una gestion
diferencial realizada en las poblaciones vulnerables v los grupos étnicos que
habitan en el municipic de Palmira.

En torno a la poblacién en situacién de discapacidad se realizaron hasta el afio
2023, 800 autorizaciones de certificacién de discapacidad (con corte de
septiembre), presentando un aumento de 668 autorizaciones con respecto al
afo 2022 (Secretaria de Salud 2024 con base en SISPRO, 2023).

En cuanto a la poblacién de nifios, nifias, adolescente y jovenes, para el afo
2023, bajo la directriz de la Secretaria Departamental de Salud (DLS), se incluyé
el seguimiento al curso de vida de infancia (6 a 11 afies), que desde el afio 2021
se contaba con el grupo de 0 a 5 afos. Asi mismo, con apoyo de la DLS se disefid
el Instrumento de Evaluacién de la Ruta Integral para la Promocién vy
Mantenimiento de la Salud para los cursos de vida Primera Infancia e Infancia
con la revision de 3 componentes en 13 IPS caracterizadas en el afio 2023: 1)
implementacién de la Ruta Integral de Atencién (RIA), 2) dotacion de insumos y
dispositivos vy, 3) revision de historias clinicas.

Para la poblacién de adulto mayor se han incorporado visitas técnicas en las
EAPB, IPS y ESE para la verificacién de los requisitos minimos esenciales para
otorgar aval de funcionamiento a Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
teniendo asi para el afo 2023 la entrega del aval con asistencia técnica vy
acompafiamiento en la gestién, a 8 Centros de Bienestar para el Adulto Mayor.




i ALCALDIA
DE PALMIRA

En lo que respecta a las poblaciones étnicas, como se menciond, la Secretaria
de Salud ha propiciado espacios para la transmisién de conocimientos en salud
y medicina tradicional indigena con las mamas, taitas y jovenes de los 3 cabildos
indigenas presentes en Palmira. La poblacién victima del conflicto armado ha
sido incluida en los procesos de dfiliacion al régimen subsidiado, ademds se ha
realizado seguimientos a las érdenes en salud contenidas en las 14 sentencias
de restitucién de tierras. Por lltimo, la poblaciéon LGTBIQ+ ha recibido asistencias
tecnicas y visitaos de seguimiento para la incorporacion del enfoque diferencial,
haciendo énfasis en la caracterizacion poblacional. Igualmente, en articulacién
con otros sectores se han realizado capacitaciones en temas como
hormeonizacién, sexualidad en la poblacién diversa, vacunacién, toma de
pruebas de VIH y entrega de preservativos.

5.1.3. Serviclos plblicos, vivienda y hébitat para la vida digna

El adecuado accceso al agua potable vy la evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, mejoran la calidad de vida de los habitantes urbanos vy rurales, v
también la competitividod de las ciudades. Por ende, el acceso al agua potable
incide estratégicamente en la competitividad econdémica nacional y en los
diferentes sectores economicos. La disponibilidad de agua potable genera
beneficios para la salud que cubre no sélo al individuo que tiene acceso a ella,
sino que tiene efectos benéficos en toda la sociedad. Esto determina que la
sociedad desee que el Estado asigne recursos para invertir en lo adecuada
disponibilidad de agua potable, mds alla de lo que el mercado libremente
asignaria.

En el contexto de las situaciones de mejora mencionadas por los grupos
poblacionales en las mesas de participacion, se debe brindar a la comunidad
una cobertura que garantice el acceso universal durante la vida del sistema,
calidad de acuerdo con las exigencias ambientales de salud y otros factores,
como continuidad y presion. Llevando agua al campo se reduce la brecha que
hay entre la zona urbana vy rural, una familia con agua potable reduce las
enfermedades gastrointestinales, la desnutricién infantil y mejora las
condiciones de vida de las familias. La demanda por una prestacion eficiente y
optima de los servicios de agua potable y saneamiento basico que coadyuve a




reducir la morkilidad y mortalidad originadas por enfermedades producidas por
consumo de agua no apta y por la contaminacion de excretas.

El municipio de Palmira actualmente cuenta con 60 acueductos rurales, con una
cobertura del 95% que prestan su servicios bajo el manejo de operadores, JAC
y Asociaciones de Usuarios, 27 acueductos en la zona plana que brindan su
servicio a 17.202 usuarios frente a 48.952 habitantes de los distintos
corregimientos de las comunas 8, 9, 10, 11 v 12, Mientras que en la zona
montafosa existen 33 acueductos que brindan servicio a 5.917 usuarios, frente a
21.209 habitantes en corregimientos de las comunas 13, 14, 15 y 16. Es de destacar
gue en los sistemas de acueducto rurales, del total de redes de distribucidn, 48
presentan un buen estado, 7 un estado regular y 5 malo. En cuanto a la calidad
del agua, 43 acueductos presentan una buena calidad, 11 regular y 6 mala. La
longitud de la red de distribucién es de 59.030, de los cuales 39 cuentan con
tanque de almacenamiento y 12 con pozo.

Pese a su importancia, no toda la zona rural cuenta con sistema de recoleccidn
de aguas servidas, este se brinda a 16,337 usuarios a través de 26 sistemas de
alcantarillado, 7 PTAR, y 34 sistemas individuales, presentando una cobertura
del 75%. En algunos centros poblados y veredas coexisten alcantarillados y
soluciones individuales o sélo soluciones individuales (letrinas y pozos sépticos),
En la vigencia 2020-2023 se ejecutaron 27 alcantarillados en la zona urbana y
rural, sin embargo, no se dio cumplimiento a la construccién y optimizacion de
acueductos y optimizacién de alcantarillados.

En el presente Plan de Desarrollo se propone mejorar las condiciones de vivienda
de la poblacién, con el fin de reducir las brechas de desigualdad, garantizandeo
el cumplimiento de los derechos fundamentales de los ciudadanes, para lo cual,
con el programa "Calidad, coberturay acceso a servicios pliblicos”, se pretende
realizar la construccion y optimizacién de 3 sistemas de acueductos, 4 sistemas
de alcantarillados y realizar el pago de los subsidios de los servicios publicos
domiciliarios (acueducto, alcantarillado y aseo) para el beneficio de 80.000
usuarios con menores ingresos del municipio (estratos 1y 2).

Entretanto, el alumbrade publico desempefia un papel fundamental en el
desarrollo municipal de Palmira, sirviendo como infraestructura clave para
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garantizar la seguridad, la movilidad y la calidad de vida de los ciudadanos.
Ademds de proporcionar iluminacién en calles, parques y espacios publicos, el
alumbrado publico contribuye a la prevencién del delito, la promocién de la
actividad econdmica nocturna y la creacién de entornos urbanos mds inclusivos
y vibrantes.

En el dmbito municipal, a diciembre del 2023, se cuenta con 71,97% de luminarias
modernizadas en LED en todo el municipio de Palmira, guedando pendiente el
28,3%. El consumo de energia corte diciembre 2023 es de 1.289.926,79 kw/h. Las
redes de alumbrado publico construidas en el municipio actualmente son de
8.226 metros. Respecto a la regidn, Palmira juega un papel crucial en la
implementacién de acciones relacionadas con el alumbrado plblico y los
objetivos de desarrollo sostenible. La modernizacion del alumbrado publico en
Palmira, particularmente la transicién a tecnologia LED, no sole mejora la
eficiencia energética y reduce los costos operativos, sino gque también
contribuye directamente a varios ODS,

En lo que respecta a los servicios relacionados con la cobertura y acceso a las
tecnologias de informacion y comunicacién, en el caso especifico de Palmirag, el
estudio realizado por la Direccién de Tecnologla, Innovacién y Ciencia en el afio
2020 reveld que la brecha digital en términos de uso y apropiacién de las
tecnologias de la informacién vy las comunicaciones es del 65% en la zona
urbana, mientras que la zona rural es del 48%. Esto implica que los habitantes de
Palmira enfrentan dificultades para acceder a internet y tener habilidades
digitales en tecnologias emergentes, en especifico a nifios, nifias, adolescentes
y adultos mayores, especialmente en la zona rural. La poblacién de Palmira
superd los 354.000 habitantes, de los cuales aproximadamente el 85% reside en
zonas urbanas, mientras que el restante 15% habita en zonas rurales.

La Direccion de Tecnologia, Innovacién y Ciencia ha trabajado en la ejecucién
de estrategios para reducir la brecha digital v garantizar igualdad de
oportunidades en el acceso a internet y desarrollo de habilidades digitales, con
el objetivo de impulsar el progreso econdmico, social y cultural en la comunidad.
Con inversion publica se ha buscado reducir la brecha digital en Palmirg,
implementando estrategias efectivas de acceso a la formacién en tecnologia e
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innovacién, impactando hacia el afio 2023 a 5.215 embajadores digitales que
suman un total de 15.222 ciudadanos certificados en TIC en el municipio.

En el periodo 2020 a 2023 se desarrollaron cuatro estrategias para facilitar el
acceso a la formacién en tecnologia e innovacién. En primer lugar, se logro
implementar la Estrategia de Alfabetizacion Digital, haciendo uso de la oferta
institucional de los tres puntos digitales de la Alcaldia. Esta iniciativa logré
impactar a mds de 1.351 ciudadanos al mejorar sus habilidades digitales. En
segundo lugar, se implementd la Estrategia de Sensibilizaciéon y Prevencién del
Ciberacoso en Nifios, Nifias y Adolescentes, en sels instituciones educativas
municipales. A través de enfoques dinamicos, entretenidos y comprensibles, se
abordaron los riesgos del Grooming y se instruyd sobre los procedimientos de
denuncia, 3.311 estudiantes se beneficiaron de esta estrategia.

La tercera estrategia permitié expandir las opciones de formacién gratuita
mediante la plataforma de Cursos Virtuales (E Learning), promoviendo la
formacion virtual y la autogestién del aprendizaje; gracias a esta iniciativa se
logré generar conocimiento en 205 ciudadanos interesados. Por Ultimo, se
introdujo una estrategia innovadora y disruptiva denominada 'Cursos de
Robética’, gue fomenta el pensamiento computacional en dos grupos
demogrdficos diferentes: nifios y adultos mayaores en el sector rural del municipio.
Esta iniciativa logré capturar el interés de 333 nifios y nifias, asi como de 15
adultos mayores, demostrando que la tecnologia puede ser inclusiva y atractiva
para diversas generaciones.

En esa misma lineq, la Direccién de Tecnologia, Innovacién y Ciencia ha logrado
fortalecer la gestion institucional, aumentando la disponibilidad de servicios del
95% en 2020 al 98% en 2023. Esto se ha conseguido mediante la implementacion
de desarrollos tecnolégicos, como la mejora de los canales de comunicacién a
través del incremento en el canal de internet, aseguramiento de la continuidad
del sistema de EPR de la entidad SlIIF WEB mediante soporte técnico,
mantenimiento y actualizacién desde 2020. Y puesta en marcha de nuevos
servicios y tecnologias, que permitié una mayor eficiencia en la comunicacién
interna y externa de la institucion.

335




| DE PALMIRA

Comeo resultado, se tiene que, para el municipio de Palmirg, el indice de gobierno
digital en entidades del orden territorial en el afio 2023 presenta un puntaje de
87,3, siendo superior a los puntajes obtenidos en los tres afos anteriores, pues
en 2021 se obtuvo un puntaje de 79,5, en 2020 76,9 y en 2019 un puntaje de 78
{Funcién publica - MIPG, 2023). Este indice se enmarca en el sistema de control
interno que les brindd a las entidades un marco para verificar sus actividades,
mediante la Ley 87 de 1993. La Ley 872 de 2003 incorpord los Sistemas de Gestién
de la Calidad al sector publico y posteriormente establecié la aplicacién de la
Morma Técnica NTCGP-1000, basada en la Norma Internacional ISC 2001, Este
avance avocd a gue las entidades publicas iniciarGn un proceso de
implementacion cbligatoric con certificacion veoluntaria.

La promulgacién de esta normatividad base generd la necesidad de
cumplimiento de los requisitos en ella establecida. Este fue el punto de partida
para gue la Alcaldia de Palmira iniciara con la implementacién de un sistema de
gestién vy, por iniciativa del ejecutivo, buscara la certificacién respectiva en el
afio 2015 come estrategia para mejorar el prestigio de la entidad.

Un aspecto importante para la transformacién. social es el acceso, uso vy
dprovechamiento de datos confiables y actualizados que permite identificar
problemas, evaluar el impacte de las politicas y programas, y disefar
intervenciones més efectivas para abordar los desafios sociales, como también
realizar andlisis de datos que permite identificar tendencias y patrones en dreas
como la salud, la educacién, el empleo vy la pobreza.

Esto puede ayudar a anticipar cambios, identificar dreas de oportunidad y dirigir
los recursos hacia donde sean mds necesarios. El acceso ablerto a datos
publicos promueve la transparencia y la rendicion de cuentas en todos los
niveles de la sociedad. Esto permite que los ciudadanos y las organizaciones de
la sociedad civil supervisen las acciones del gobierno y exigen una mayor
responsabilidad en la gestion de los recursos publicos.

Es por esto que la Administracién Municipal da importancia al servicio de
estratificacion socloecondmica, la cudl clasifica a la poblacién en diferentes
segmentos o estratos en funcidn de sus caracteristicas socioeconémicas, Para
llevar a cabo la estratificacion sociocecondmica, se suelen considerar el nivel de
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ingresos, la educacién, la ocupacién, el tipo de vivienda, la ubicacién
geogrdfica, entre otros. Con los instrumentos de planificacion del territorio
concebidos, un municipio debe generar sistemas para gestionar sus areas y
facilitar o sus ciudadanos acceder a servicios tanto plblicos como privados, y
para ello desde la Secretaria de Planeacién se coordina y dirige la estratificacion
v la nomenclatura tanto urbana como rural, ademds se mantienen y actualizan
las bases de datos de beneficiarios de programas sociales.

Hasta el afio 2023 el municipio cuenta con 85.088 predios con uso habitacional,
ubicados en la cabecera municipal (74.660) y los centros poblados (10.428), que
al corte de la base predial de abril se encuentran con estrato acorde con la
metodologia anterior (Secretaria de Planeacién con base en Impuesto Predial

Unificado, Secretaria de Hacienda abril 2024).
Tabia 5.3, Predios can uso habitacional estrafiicados ubicados en la cabecera municipal y Ios centros poblados

Habitacionales urbanos con T4.660
estrato
Habitacionales centros 10.428
poblados con estrato
Total 85,088

Fuente: Secretaria de Planeacién con base en Impuesto Predial Unificado,
Secretario de Hacienda abril 2024.

Para el siguiente cuatrienio se proyecta la adopcién y aplicacion en la zona
urbana y los centros poblados 94.153 predios de la metodologia de
estratificacion socioecondmica urbana para servicios publicos domiciliarios que
obedece y se ajusta a la realidad actual del territorio.

e Vivienda digna

A nivel nacional el sector vivienda ha sido uno de los pilares del crecimiento
econdmico del pais, siendo de gran importancia reactivar las ventas de
viviendas. Segtn los datos aportados por el Sistema de Informacién de Camacol
- Coordenada Urbana, durante el primer semestre del 2023 se comercializaron




&4.266 viviendas nuevas, respecto a las 137.531 comercializadas en el mismo
periodo en el afio 2022, sin embargo, a pesar de tendencia reciente de las
ventas, existen sefiales positivas para la compra de vivienda a mediano plazo.
En la zona urbana se registraron 3.033 proyectos activos con mas de 162.000
unidades de vivienda.

Ademads, segln los andlisis encontrados en la plataforma del DANE, se evidencio
que dentro el 36,6% de los habitantes en Colombia ne posee un techo para vivir
o vive en viviendas de mala calidad, arrojando un déficit habitacional de 24,45%
(déficit cuantitativo 4,62% vy cualitativo 19,83%), conforme al censo del DANE del
2018. Porlo cual es necesario asegurar el acceso a este bien, con el fin de reducir
significativamente los indices de pobreza, contribuyendo a la disminucién de las
brechas de desigualdad.

Segun datos del censo realizado por el DANE en el afic 2018, la poblacién en
Colombia se encuentra concentrada en las dreas urbanas principalmente, 77,1%
y 22.9% en la zona rural, la cual sigue creciendo considerablemente, trayendo
como consecuencia la necesidad de viviendaq, fuentes de trabajo, transporte,
servicios y equipamiento plblico, tanto en zonas urbanas, come en rurales. Se
ha presentado un aumento en el nimero de hogares, pasando de 10.570.899 en
2005 o 14.243.223 en el 2018 y también se evidencié un cambio en el nimero de
personas que conforman un hogar, siendo mdas alto el porcentaje de hogares
conformados entre 3 a 1 persona.

Al afio 2018, el municipio de Palmira presentd un déficit habitacional de 26,37%
(déficit cuantitativo de 1,90% y déficit cualitativo de 24.47% (DANE, 2018). El sector
vivienda presenta insuficiencias en lo infraestructura de cardcter cuantitativo vy
cualitativo. En lo que respecta al primer déficit se acentlan dos componentes,
el material con que se construyen las paredes y el aspecto que bajo el mismo
techo conviven mdés de tres grupos familiares, este hacinamiento por
cohabitacién deteriora la calidad de vida de los Palmiranos. El déficit cualitativo,
estd enfocade en mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas,
orientados o los temas de saneamiento bdsico, donde predominan los
alcantarillados y el suministro de agua potable, no siendo menos importantes el
lugar donde se preparan los alimentos (cocina), ya que esta afecta
directamente la salud de los integrantes del nicleo familiar.




En el Plan de Gobierno 2024-2027, se propone mejorar las condiciones de
vivienda de la poblacién, con el fin de reducir las brechas de desigualdad, y
contribuir en el proceso de reducir la pobreza extrema, garantizando el
cumplimiento de los derechos fundamentales de los ciudadanos. En ese sentido,
el programa "Vivienda digna” se fortalecerd y brindard subsidios para la
adquisicion y mejoramiento de viviendas, contribuyendo a la reduccion del
indice de pobreza. Para el afio 2023 la Secretaria de Infraestructura, Renovacion
Urbana y Vivienda reporta 138 hogdares beneficiados con adquisicién de vivienda

y 48 beneficiados con mejoramiento.

En esa misma lineg, la Palmira Ejemplar y para Todos buscard aportar a mejorar
los indicadores de calidad de vida, como lo es la pobreza multidimensional. La
medida de pobreza multidimensional es el indice que permite identificar las
privaciones a nivel de los hogares en cinco dimensiones: las condiciones
educativas del hogar, la salud, las condiciones de la nifiez y la juventud vy, las
condiciones de la vivienda y el acceso a servicios publicos y el trabajo. Esta
dimensién se comprende a la vez de los componentes de hacinamiento critico,
inadecuada eliminacién de excretas, material inadecuado de paredes
exteriores, material inadecuado de pisos y sin acceso a fuente de agua

mejorada.

El CNPV 2018 (DANE) permite el cdlculo de un IPM aproximado. De esta maneraq,
el DANE realizé el cdaleule porcentual de la medida de pobreza multidimensional
municipal para el departamento del Valle del Cauca y sus municipios. En el
municipio de Palmira el indice es de 1,5% para el afo 2018, pero de manera
desagregada permite identificar las desigualdades de las condiciones entre las
cabeceras (10,8%) y los centros poblados v rural disperso (13,8%).

Al comparar al municipio con &l indice a nivel departamental que es de 13,6% v
para cabecera es de 12,3% y 22,3% para centros poblados vy rural disperso,
Palmira presenta un mejor desempefio. Sin embargo, al realizar una
comparacion con los municipios de categoria uno, gue tienen condiciones
similares como el nimero de poblacion (entre 100.000 y 500.000 habitantes), los
ingresos corrientes de libre destinacién (superior a 100.000 hasta 400.000
SMMLV) e importancia econémica (grado 2), entre los 27 municipios que se
ubican en esta categoria en el pals, Palmira ocupa el décimo lugar, con una
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diferencia porcentual con respecto al primer municipio de 7 puntos
porcentuales.

5.1.4. Educacién, cultura, deporte e infraestructura para el desarrollo humano
s Cobertura y calidad del sistema educativo oficial

La importancia de la educacién, mas alld de ser un derecho fundamental, tal
como se consagra en los Articulos 67, 69, 70 y 71 de la Constitucién Politica de
1991, es un pilar fundamental para el desarrollo individual, asi como para el
progreso de las sociedades (UNESCO, 2015). En medio de los constantes cambios
tecnolégicos, demogrdficos, sociales, econdémicos y culturales, comprender la
magnitud del impacto de la educacién resulta crucial para orientar estrategias
y politicas publicas educativas que garanticen el acceso, la calidad, la
pertinencia, la equidad y la innovacién de los sistemas educativos, con especial
atencion a las especificidades de los territorios.

De acuerdo con el Informe sobre Desercion Escolar de UNICEF (2020), en América
Latina y el Caribe, durante el 2020 se reportaron mas de 11 millones de casos de
coronavirus que conllevaron al cierre prolongado las escuelas, teniendo que
aproximadamente 137 millones de nifies y nifias continten sin recibir educacién
presencial. La desercion escolar se vio fuertemente ofectada por factores, no
sole de dcceso fisico, sino también de opciones de conectividad por parte de
poblaciones de nifios, nifias y jovenes con pocos o escasos recursos. La tasa de
desercién presenta el porcentaje de estudiantes que abandonan el sistema
educativo antes de finalizar el afio lectivo,

En la ciudad de Palmirg, en términos de la desercion escolar, entre 2018 y 2020,
el 2,47% de los estudiantes ubicados en zonas urbanas abandondron sus
estudios, y la diferencia entre colegios oficiales y no oficiales oscilé entre 0,54 y
1,05 puntos porcentuales (p.p) a favor de los colegios oficiales, durante los afios
2018 y 2019. En 2020, esta tendencia se revirtid en las zonas urbanas, y la
desercion en los colegios no oficiales fue de 0,74 p.p. mayor que en los colegios
oficiales. Para el periodo de referencia (2018-2020), en términos de niveles
educativos el mayor porcentaje de desercion se presentd en el grado sexto
{(14%). Entre 2019 y 2022, la desercion en primaria aumenté en 2,8 p.p. Por su parte,
la reprobacién en media disminuyd en -0,3 p.p. en el mismo periodo. En 2022,
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frente al nivel nacional la desercidn en primaria de Palmira estuvo por debajo en
0,1 p.p. ¥ la reprobacién en secundaria estuvo por encima en 6,2 p.p

Las razones asociadas a esta desercion son variadas y comprenden factores
economicos, sociales vy culturales del estudiantado y sus familias, al igual que
aspectos relacionados con la prestacion del servicio educativo y el desarrollo de
los procesos de ensefianza/aprendizaje, para el caso de Palmira esta tasa fue
del 5,6%, afio de referencia 2022, con una tendencia al alza con respecto al 2021
en donde la tasa de desercion fue del 2,72%.

Sin embargo, frente a esta problemdatica, se tiene que entre 2018 y 2020, el
porcentaje de estudiantes matriculados en educacién preescolar, basica y
media a nivel nacional superé en promedio el 90% con respecto a la poblacion
con edades entre los 5 y 16 afios. Al comparar las tasas de cobertura neta
nacional en estos tres niveles educativos (preescolar, bésica y media) durante el
2020, se observa una menor cobertura neta en educacién media con una tasa
del 46,9%; con lo cual, en promedio, alrededor de 53 de cada 100 personas en
Colombia que tenian entre 15 y 16 afios en el 2020, no accedieron a la educacién
media. En educacién media, una de las problematicas mdés urgentes que
requiere atencion es la reduccién de la tasa de extraedad, dada la diferencia

entre la cobertura bruta y neta en este nivel,

Sobre el acceso y la disponibilidad al sistema educative, la revisién de
experiencias internacionales muestra, en linea con lo que ha ocurrido en
Colombia, que la pandemia del covid-19 significé un retroceso en los paises
latinoamericanes. Lo ya marcada desigualdad actual y sus consecuencias
futuras pueden profundizar por la exclusién de los grupos especialmente
vulnerables de los sistemas educatives.

Se tiene asl que la cobertura neta total de educacién hacia el afio 2022 es de
81,91%, presentando el siguiente comportamiento porcentual: en secundaria
aumenté en 0,1 puntos porcentuales (p.p.) entre 2019 y 2022. Con respecto al
nivel nacional, en 2022, la cobertura neta en secundaria fue menor en 5,3 p.p.
Mientras que la cobertura neta en primaria aumentd en 0,7 p.p. entre 2019 y
2022. Con respecto al nivel nacional, en 2022, la cobertura neta en primaria fue
menor en 10,2 p.p., mientras que en la cobertura neta en educacion media
aumentd en 8,4 p.p. entre 2019 y 2022, La cobertura bruta en educacion media
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fue mayor en 38,4 p.p., en comparacién con la cobertura neta de este nivel
educativo entre 2019 y 2022,

En cuanto a la poblacién que accede a la educacién oficial, durante los dltimos
anos, Colombia ha venido experimentando importantes cambios poblacionales,
a los que el Valle del Cauca y en particular Palmira no han sido ajena. En el caso
de la poblacién en edad escolar, que puede ser interpretada como la demanda
por servicios educativos de preescolar, basica y media, entre 2015 y 2020 se
presentd una caida cercana a los 100 mil habitantes, que equivale al 6,5%.
(Fuente: DANE - Proyecciones y retroproyecciones de poblacién, Censo 2018). En
Palmira, la poblacién atendida con corte a noviembre de 2023 era de 40.737
estudiantes del sector oficial, comparando los afios 2022 y 2023, tenemos una
baja de 1.453 estudiantes, lo gue representa una disminucién del 3,44%. En
general el sector publico v privado atienden el 80,3%, presentando una
reduccién de 2 puntos con respecto a los 4 afios inmediatamente anteriores, en
2022 se tuvo una tasa de matriculacion del 82%. Esta reduccién en la matricula
puede explicarse por varios fenémenos: un decrecimiento poblacional
generglizado, las dindmicas de migracion e inmigracién de estudiantes
provenientes de Venezuela, y un aumento en la desercién escolar.

En este sentido, es crucial abordar varias cuestiones relacionadas con la
matricula. Es de suma importancia explorar la disminucién de la matricula, Esta
exploracién puede llevarse a cabo mediante conversaciones estructuradas con
diversos actores de la comunidad educativa. También es esencial analizar y
anticipar las implicaciones financieras de una continua disminucién en la
matricula estudiantil en la asignacién presupuestal del ente territorial, ya que
esto puede tener un impacto significativo en la inversion y su distribucion
territorial.

A continuacién, se presentan las estrategias ejecutadas por la Secretaria de
Educacidn, bajo los lineamientos nacionales, con los cuales se busca garantizar
la permanencia estudiantil en las instituciones educativas, y aunado a esto la
alimentacién y el transporte escolar. En el Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) v Transporte Escolar, se logra estandarizar la estrategia de focalizacién y
se efectlan visitas para verificar la calidad del servicio.
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La Jornada Unica (JU) es una politica educativa que se establece bajo el marco
normativo de la Ley 115 de 1994, el Decreto 501 de 2016 y el Decreto 2105 del 2017.
La Ley General de Educacién y Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion establece que minimo el 80% de tiempo debe utilizarse para el
trabajo en dreas fundamentales y obligatorias y méaximo un 20% para dreas
optativas, que pueden desarrollarse a través de asignaturas o de proyectos
pedagdgicos y estrategias integradoras, disruptivas e interdisciplinarias o
experiencias pedagogicas para el nivel preescolar basadas en el juego, las
expresiones artisticas, la literatura y la exploracién del medio (MEN, 2022). Esta

propuesta tiene como objetivo central prolongar la permanencia de los .

estudiantes en las instituciones educativas, optimizando su formacion
académica y ofreclendo espacios para actividades extracurriculares.

De las 27 instituciones educativas del municipio, la jornada Unica se ha
implantado en 19, lo gue representa un 70,3%, no obstante, de las 117 sedes, la
jornada dnica se ha implementado en 42, lo cual representa un 358%,
evidenciéndose carencia de recursos (infraestructura, humanos vy financieros)
para una mayor cobertura; en ese orden se deben considerar estrategias y
acciones encaminadas a impactar este programa en un mayor nimero de

sedes.

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) es una estrategia estatal que
promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un
complemento alimentario durante la jornada escolar. En ese orden para el afio
2023, en la jornada regular se beneficiaron 32.262 estudiantes, y en la jornada
Unica 6.170. En cuanto a |la prestacién del servicio de transporte escolar se ha
logrado impactar en promedio a 2.600 nifios, nifias, adolescentes y jévenes de
la zona rural plana y montafiosa, con rutas escolares para brindar igualdad de
oportunidades en el sistema educativo en el municipio.

Es impeortante mencionar gue la infraestructura educativa desemperia un papel
fundamental en la promocién de la equidad social y el desarrello humano, ya
que influye en el proceso de ensefianza-aprendizaje, en la motivacion de los
estudiantes y en el sentido de pertenencia de la comunidad educativa frente a

las instituciones (Reverén, 2022).
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Desde la anterior perspectiva es de mencionar que la ciudad de Palmira cuenta
con 27 Instituciones con 118 sedes, dotadas de 1.572 docentes de aula idéneos v
especializados, ademads de 94 coordinadores, 27 rectores, 207 administrativos
con instalaciones adecuadas en cuanto a servicios publicos, servicios de aseo,
de vigilancia y gratuidad educativa. Para su buen funcionamiento y calidad, se
cuenta con los recursos que transfiere el Ministerio de Educaciéon Nacional del
Sistema General de Participaciones y recursos propios de la entidad territorial
para fortalecer el proceso administrativo y financiero, el cual administra la
ejecucion de las actividades tales como sueldos, salarios y aportes patronales
del personal administrative, docente y directivo docentes adscritos a las 27
instituciones educativas oficiales (IEQ),

Con el fin de propiciar un continuo mejoramiento en el sistema educativo oficial
y disminuir el grado de desercién escolar en el municipio, la Secretaria de
Educacién ha aunodo esfuerzos articulades, tendiende asf programas e
iniciativas pedagodgicas y de movilizacién que involucran a toda la comunidad
educativa distinguiendo entre los diferentes grupos poblacionales sociales y de
edad.

Ante la importancia de la educacion inclusiva para todos, Palmira cuenta con un
equipo de de 14 profesionales con competencia en interpretacién de Lengua de
Sefias (3), Modelos Linguisticos (4), Tiflologia (1), para realizar acompafiamiento
pedagoégico en las 27 instituciones educativas oficiales, logrando beneficiar
durante el periodo de gobiemmo en promedio a 556 estudiantes con
discapacidad, talentos o capacidades excepcionales y trastornos especificos
en el aprendizaje escolar y el comportamiento.

Entre otras acciones de calidad, la Secretaria de Educacion cuenta con
importantes articulaciones con entes gubernamentales, que ha permitido la
implementacion de la estrategia “Vive tu Biblioteca Escolar” del Plan Nacional
de Lectura y Escritura del Ministerio de Educacién Nacional, participando en
jornadas de capacitacién virtual con 100 docentes del nivel preescolar y
primaria de 16 |IEQ, sobre promocidn de lectura y escritura, planes transversales
de lectura y biblioteca escolar.

Los resultados de las pruebas Saber 11 muestran también aspectos claves sobre
la calidad de la educacién, no implica solamente la evaluacién de los
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estudiantes, sino de todos los actores involucrados en el proceso de
aprendizaje. Es decir que, se mide ademds el compromiso y gestién de los
docentes, coordinadores y rectores frente al cierre de brechas en el acceso a la

educacion superior,

De acuerdo con los resultados agregados que anualmente genera el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién - ICFES, el desempefio promedio
de los estudiantes en el municipio, en el periodo 2019 o 2022 se ha mostrado
relativamente estable. A este respecto, desde hace 9 afos, el municipio de
Palmira se ha mantenido en el primer lugar en la media de resultados del Examen
Saber 11 a nivel departamental. Es asl como las Instituciones Educativas Oficiales
Cardenas Centro, San Vicente y La Milagrosa han sostenido la clasificacién A+,
entre los afios 2019 a 2023, Seguidamente las |[EQC Nuestra Sefiora del Palmar,
Cardenas Mirrifido y Sagrada Familia presentaron en el mismo periodo la

clasificacion A.

Adicionalmente, en el arfio 2022 el Ministerio de Educacion Nacional, en convenio

con la Universidad de Narifio, ha llevado a cabo proceso de formacion presencial -

en el marco de la politica publica “Evaluar para Avanzar”, participando con
aproximadamente 100 docentes y directivos docentes de IEO, guienes se
capacitaron en fortalecimiento de capacidades para la apropiaciéon de
herramientas conceptuales y metodolégicas que permitan la practica v la
innovacion pedagogica.

Asi mismo, desde el afic 2017 se ha implementado la estrategia para la
prevencion de riesgos sociales en los entornos escolares, conocida como
“Escuela Somos Todos”, cuyo objetivo principal es fomentar el desarrollo de
competencia ciudadanas y habilidades para la vida en la comunidad educativa,
en pro del fortalecimiento de la salud mental ¥ el desarrolle humane integral.
Actualmente, se ha centrado también componentes de promocion y prevencion
de la Ruta de Atencién Integral de Convivencia Escolar — RAICE, que se
contempla en la Ley 1620 de 2013 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanaos, la
Educacion para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de la Viclencia

Escolar”.
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La ruta de atencién integral de convivencia escolar se encuentra conformada
por siete lineas de accion: 1. Habilidades para la vida; 2. Docentes con lentes
puestos; 3. Padres en accion; 4. Convivencia escolar; 5. Hdbitos de vida
saludable; 6. Proyecto de vida y orientacién socio ocupacional; 7. Primera
infancia. En estas lineas se desarrollan las diferentes jornadas de formacién y
capacitacion dirigidas a estudiantes, docentes, directivos y acudientes. Algunos
de los temas que se abordan son: rutas de atencién, socializacién de
componentes de salud mental, identificacion y regulacion emocional,
prevencion de la conducta suicida, jornadas ludico-pedagégicas, entre otros
aspectos imprescindibles para la vida escolar y el desarrollo integral de los
educandos.

Adicionalmente, la Secretaria de Educacién ha lograde un importante
despliegue intersectoriol al establecer puentes para la articulaciéon
interinstitucional, que han permitido alcanzar una mayoer cobertura de poblacién
beneficiada y contribuyendo a la formacién de ciudadanos activos que aporten
a la construccién de una sociedad democrdtica, participativa, pluralista e
intercultural, a través de la promocién y fortalecimiento de la formacién
ciudadana y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de
los estudiantes, de los niveles educativos de preescolar, basica y media, asi
como la prevencién y mitigacion de situaciones de violencia al interior de las
aulas y el embarazo adolescente.

El impacto de la estrategia en la poblacién escolar se puede medir por
poblacién beneficiada en los ditimos tres afios, por la cual se han atendido un
total de 492 estudiantes de primera infancia, 6.120 de bdsica primaria, 17.090 de
bdsica secundaria y media, para un total de 23.702 estudiantes beneficiados;
ademas de 2.352 de la poblacién de padres, madres de familia yv/o cuidadores;
y 2.244 docentes, directivos docentes y/o tutores PTA.

Entre otras estrategias enfocadas en la calidad educativa se destacan los foros
educativos territoriales, en donde el cuatrienio anterior efectud una
convocatoria abierta a docentes y directivos docentes de las [EQ que se publicd
en la pagina web de la SEM, a la cual se postularon un total de 40 experiencias
significativas en las tematicas definidas para cada Foro territorial y a través de
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un comité de evaluacién externo, se selecciond la experiencia ganadora de
cada edicién quien representd a Palmira en el Foro Educativo Nacional.

Frente a la mejora de las condiciones de las aulas escolares, se destaca que la
Secretaria de Educacién, por medio del programa Conexién Total, ha logrado
beneficiar con conectividad a las salas de informéatica de las sedes educativas
oficiales focalizadas asl; durante el 2020 y 2021 se ho beneficiado a 80 sedes
educativas y en el 2022 y 2023 a 83 sedes educativas oficiales del Municipio de
Palmira. Como parte de esta esta estrategia las Instituciones Educativas
Oficiales, hacia el afio 2023, cuentan con la dotacion de 2.860 computadores
portatiles, 599 entregados con recursos de la Secretaria de Educacién y 615
entregados por el Ministerio de Educacion, por re-focalizacién o retoma y por
alianzas han tenido lugar 89 donaciones.

e Entidades o instituciones de educacidn para el trabagjo y el desarrollo
humano

El "Fondo Destacados” es el programa de becas creado en el afio 2017 y gue ha
tenido continuidad hasta la fechaq, con este se ha brindado financiacién para
acceder a la educacién superior y la educacién para el trabajo vy el desarrollo
humano, desde un criterio de equidad, justicia y mérito.

Se puede destacar que la Administracidon Municipal ha garantizado la
continuidad del programa de becas y el apoyo econdmico a los beneficiarios de
vigencias anterior al cuatrienio 2020-2023; no obstante, se identificaron
diferentes vacios en la normatividad, por cuante le ccupé al Comité del Fondo
Municipal de Becas subsanarlos. Por lo anterior, es importante conocer cudntos
beneficiarios del Fondo Destacados recibié el actual gobierno; de acuerdo con
los registros encontrados de la anterior administracion, en la vigencia 2019, &l
Fondo Municipal de Becas contaba con un total de 853 beneficiarios{as)
distribuidos en 329 en nivel profesional, 403 en el nivel técnico laboral, 5 en el
nivel tecnolégico y 116 en el nivel técnico profesional.

En los afios 2021, 2022 y 2023, no solo se ha dado continuidad al programa de
becas con la entrega de beneficios a estudiantes de vigencias previas a esta
administracién, sino que ademas se efectuaron convocatorias publicas que
permitieron vincular 190 estudiantes con apoyos educatives a titulo de beca.
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Estos procesos de seleccién se han realizado cumpliendo de manera estricta con
los preceptos contenidos en la normatividad gue reglamenta el Fondo, de medao
gue estan efectivamente dirigidos a jévenes (dentro de los 14-28 afios segun la
Ley 1622 de 2013), destacados en el dmbito académico, deportivo o cultural, y
que demuestren residir en domicilios con estratificacion1, 2 0 3.

Con relacion a los factores de priorizacion, para favorecer que los beneficios
educativos los obtengan personas con algin enfogue diferencial, se tiene que,
durante las 3 convocatorias realizadas en los afics 2021, 2022 y 2023, cerca de
un 30% de la poblacion que ha logrado el apoyo, demostré ser parte de alguna
de las poblaciones priorizadas, lo cual se detalla en la siguiente Tabla 5.4:

Tabla 5.4. Nimero de beneficiarios del Fondo Municipal de Becas y Subsidios de acuerdo con su condicidn de priorizacidn,
periode 2021 - 2023

des educaotivas é
Victimas del conflicto armado 3 &4 7 14
Personas con discapacidad ; 3 4 7
diagnosticoda
Personas que p-artan.ac:an a glgdn grupo 3 13 2 %3
étnico
Jdvenes vinculodeos a la estrotagia 0 1 2 1
PAZOS.
Total beneficlarios pricrizados por afio 30 27 26 B3
Estudiantes no pricrizados T4 g9 T4 207
Total beneficiados de |a vigencia 104 Bé 100 290

Fuente: Elaboraciéon propla de la Secretarfa de Educacidn — Subsecretarla de Calidad Acodémica,

Asi mismo, en las Ultimas convocatorias, para efectos de postulacién, se ha
solicitado a los aplicantes registrar el sexo correspondiente (masculino,
femenino, intersexual), y teniendo en cuenta que el pertenecer a la comunidad
LGBTIQ+ es un factor de desempate para la conformacidon de las listas de
elegibles, también se ha indagado la pertenencia, la no pertenencia o la reserva
de manifestarlo. Es asi como se contd entre el afio 2021 a 2023 con un total de
290 personas que manifestaron pertenecer a la comunidad LGBTIQ+ No




obstante, este dato no representa un incremento del total de beneficiarios del
Fondo Destacados.

Si bien en el cuatrienio anterior se otorgaron las becas educativas a diferentes
grupos poblacionales, la Administracion Municipal no realizé ningln convenio o
alianzas con las entidades educativas con el fin de realizar acompafiamiento y
garantizar una oferta educativa para los grupos poblacionales mujeres, adulto
mayor, poblacién LGBTIQ+, grupos étnicos, personas con discapacidad,
victimas del conflicto, reincorporados v jévenes, migrantes, habitantes de calle,
campesinos que promuevan el trabajo diverso y seguro, asegurando empleo
digno y equitativo con derecho para la poblaciones.

Finalmente, con relacién al nivel de formacion educativa, se tiene un total de 290
beneficiarios en los tres niveles de la educacién superior (profesional, tecndlogo
y técnico profesional), asi como estudiantes de Educacion para el Trabajo y el
Desarrolle Humano = ETDH, en el nivel técnico laboral. Ademdas, del total de
beneficiarios 149 personas accedieron al nivel de educacion superior profesional,
y 120 al nivel técnico laboral (ETDH). Asl, en suma, para el afio 2023 los
estudiantes beneficiados son 2149, segln lo reportade en el programa de becas
del “Fondo Destacados” y el Convenio No. 000007 del 21 de mayo del 2019
suscrito con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para el acceso a la
educacién técnica, tecnolégica y profesionales.

* Educacién inclusiva, justa y generadora de disminucién de brechas
soclales

Coémo se menciono anteriormente en el municipio de Palmira se manifiesta una
notable poblacién étnica con 23.934 personas que representan el 6,66% de la
poblacién, de las cuales 23.421 individuos se identifican como parte de la
poblacién negra, afrodescendiente o mulata, representando asi el 6,51% de la
poblacién total. Ademas, se registra que 452 personas en Palmira reconocen su
pertenencia a la poblacién indigena, lo que corresponde al 0,13% de la
poblacion, 43 se reconocen como Raizal lo que representa el 0,01% de la
poblacidn y se identifican 18 entre Palanqueros y Gitana (DANE, Censo

poblacional 2018, Terridatal).
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Las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palengueras y
rom han sido victimas de una viclencia histérica que los afecta de manera
desproporcionada y genera su desplazamiento forzado en alto grado. Esta
vulnerabilidad se manifiesta en diversos aspectos, desde la educacién hasta las
condiciones de vida, vy es un aspecto fundamental a tener en cuenta al analizar
la educacion en la cludad de Palmira.

La relacion entre la poblacion afrodescendiente y los estudiantes en el Sistema
de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) es evidente, ya que solo para el
afio 2023 trece jovenes afrocolombianos se encuentran en este sistema. Esto
sugiere una conexién directa entre la vulnerabilidad de la poblacién afro en
Palmira y su representacion en el SRPA. Esta relacién puede explicarse por la
falta de oportunidades y los obstdculos acumulativos que enfrentan los jévenes
afrocolombianos, lo que aumenta su riesgo de involucrarse en actividades
delictivas.

Por otra parte, para el afio 2020 se contaba con 1089 estudiantes victimas del
conflicto armado, en contraste con el 2023 en donde se contdé con 3644
estudiantes, teniendo asi un aumento del 334%. Esta tendencia incide en la tasa
de cobertura y desercién, ya que por las caracteristicas de la problemdtica es
una poblacién de cierto modo flotante o con migracién constante, asi mismo
una de las grandes dificultades es la infraestructura, pues la misma no es la
pertinente, ni adecuada con los espacios para la atencién de los jévenes
privados de la libertad.

Para la atencién a las poblaciones vulnerables, es primordial dar continuidad,
consolidar y desarrollar programas y politicas gue se venian ejecutando para su
atencion, en condiciones apropiadas de calidad, pertinencia y equidad, con el
objetivo de legrar un mayor acceso y cubrimiento en el sistema educativo de
estas poblaciones. Es de resaltar que la Secretaria de Educacion garantiza el
acceseo a la educacién a esta poblacién de manera inmediata a la Institucién
Educativa, mdas cercana a su sitio de residencia y que generalmente son
desplazados de otras regiones del pais.

Ce acuerdo con la caracterizacion en el sistema del SIMAT, en el ente territorial
la tendencia de los estudiantes en situacion de discapacidad es al alza, pero en
relacion a la poblacién con capacidades y talentos excepcionales su tendencia
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es estable, motivo por el cual se deben implementar estrategias y acciones para
estimular este tipo de poblacién. Para el afic 2020 se contaban con 597
estudiantes en situacion de discapacidad, con un alza para el afio 2021 de 405
estudiantes, sin embargo, estas cifras presentaron una disminucién hacia el afio
2022 y 2023 con 514 y 528 estudiantes, respectivamente.

Estas brechas no se pueden atribuir a un solo factor, sino que son el resultado
de una interaccién compleja de factores sociales, econdémicos y culturales. La
poblacién afrodescendiente, los jovenes en el SRPA, las victimas del conflicto
armado, la poblacién en situacion de discapacidad y las madres cabeza de
hogar se ven afectados especialmente por estas desigualdades. Es esencial
desarrollar estrategias y politicas educativas que reconozcan y respondan a las
necesidades especificas de estos grupos. Ademas, se debe trabagjar en la
eliminacién de la discriminacién racial y la promocién de la igualdad de
oportunidades en la educacién.

e Deporte, recreacién y cultura para la vida

La Administracién Municipal, apuesta al reconocimiento, salvaguarda y fomento
de la memoria viva, el patrimonio, las culturas y los saberes, con el fin de
incrementar el bienestar de las personas, generandc cohesién social e
incentivando redes y alianzas, entre distintos interesados, alrededor de los

propodsitos comunes.

La Secretaria de Cultura ha fomentado desde la institucionalidad cultural,
espacios participativos para la diversidad, la memoria y las expresiones
artisticas, con el desarrollo anual de una agenda cultural y de eventos que reline
las diferentes expresiones artisticas y vincula como puablico un promedio de 80
mil personas por afio que acceden de manera gratuita a los espectdaculos y
actividades, tanto en equipamientos culturales como en espacios comunitarios

y plataformas digitales.

Teniende en cuenta la informacién recolectada, la Secretaria de Cultura de
Palmira, oferta los bienes y servicios centrados en el fomento a las diversas
expresiones artisticas, salvaguarda del patrimonio cultural, el fomento de la
oralidad, lectura y escritura, la educacién artistica, el fortalecimiento de redes
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En el caso del Programa Municipal de Concertacién, siendo la herramienta a
través de la cual el Ministerio de Cultura apoya proyectos de interés publico que
desarrollen procesos artisticos o culturales, y que contribuyan a brindar espacios
de encuentro y convivencia en sus comunidades, ofrecid cofinanciacion y
cogestién en 2023 en promedio a 45 iniciativas y proyectos de gestores y
creadores locales, mientras que la Escuela Municipal de Arte (EMA) — Casa de la
Cultura Ricardo Nieto, en 2023, atendié en cursos de extensién al 46,62% de los
demandantes de cupos en dicha vigencia, la misma atiende en promedio a
2.500 personas al afio en programas de formacion técnica laboral en las areas
de artes. Ahora bien, en la Escuela se evidencia por parte de la comunidad y la
misma dependencia una falencia, en cudanto al equipo docente de planta, lo que
ha derivado en interrupciones de los procesos formativos a causa de las
periodicidades de los contratos de prestacion de servicios de los profesores,
ausencia de una carrera docente y limitaciones para los ejercicios de
investigacién y proyeccién. Por otra parte, la agenda cultural que suma més de
200 eventos afio y el emblematico Festival de las Artes Ricardo Nieto que en el
2021 tuvo su version 27.

En cuanto los cursos de educacion informal en arte y cultura, se ofrecieron 34
cursos de extensidén en las areas de musica, teatro, artes visuales, artes graficas,
danza, gestién cultural y se dio apertura la linea de arte urbano, asociada a la
estrategia PAZOS con cursos de muralismo, técnicas de circo, técnica vocal para
hip hop vy danza urbana. Hacia el afio 2023 recibieron educacién gratuita 7.958
personas, quienes participaron de las actividades en la sede principal de la EMA
- Casa de la Cultura Ricardo Nieto, el Centro Cultural de la Comuna & y algunas
instituciones de manera descentralizada, impactando en las habilidades
expresivas a través del arte de la comunidad.

En materia de espacios, se tienen integrados equipamientos culturales publicos,
entre ellos dos bienes de interés cultural de la Nacién, la Red de Bibliotecas
Publicas con 7 bibliotecas, 4 en la zona urbana y 3 en la zona rural, que ofrece
servicios bibliotecarios y extensién, y el Centro cultural, recreative y ambiental
Bosque Municipal; sin embargo, se requieren nuevos espacios para fortalecer las
prdcticas artisticas y culturales locales.
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Cabe mencionar que la Red de Bibliotecas Publicas brinda los servicios
bibliotecarios de fomento de la lectura, escritura y oralidad, manteniendo
activos los servicios bibliotecarios que ordena la Ley 1379 de 2010, haciendo uso
de la virtualidad, el préstamo de libros externos y otras estrategias. Se tiene asi
que para el 2023 un total de 16.557 usuarios fueron atendidos con Llave del Saber
(Secretaria de Cultura, 2024).

Por otro lado, la Secretaria de Cultura se encuentra en proceso de adaptacion
del Plan Decenal de Cultura, el cual estuvo a cargo de la Universidad Pontificia
Bolivariana, donde se propone acclones colectivas del sector gubernamental, la
academia y los gestores y creadores en cuatro componentes temdticos:

1. Gobernanza cultural, cuyas lineas de accidn giran en torno a la memoria,
la inversion publica y privada, la institucionalidad y la participacién.

2. Fomentos y estimulos a la creacién, cuyas lineas de accién se centran en
la relacién cultural y educacion, los espacios culturales, la creacién, las
artes y los contenidos culturales.

3. Diversidad y didlogo cultural con las lineas de identidad, diversidad
cultural, diversidad poblacional, didglogo intercultural, comunicacion v
diversidad cultural.

4. Sostenibilidad cultural con lineas de accién alrededor de la sostenibilidad
social, ambiental y econémica.

Cabe resaltar que Palmira, es un lugar donde convergen diversas culturas,
tradiciones y etnias, lo que enriquece su tejido social y su diversidad cultural,
convirtiéndola en una ciudad multiculturalidad con diversas comunidades
étnicas, incluyendo poblaciones indigenas, afrodescendientes y mestizas. Cada
una de estas comunidades aporta sus propias tradiciones, costumbres vy
practicas culturales a la ciudad, mediante el arte y la expresion cultural, misica,
danza, artesanias y literatura, que reflejan la diversidad y la riqueza cultural de
la ciudad, contribuyendo a la identidad y su riqueza cultural, promoviendo la
inclusién y el respeto mutuo.

e
i
i
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La Secretaria de Cultura incremento las coberturas de las actividades artisticas
y culturales, gracios a las alianzas y articulaciones a nivel nacional e
internacional, contando con la plataforma Red Internacional de Accién Co-
creativa (RACC), donde se construyen proyectos e Intercambios de culturas en
los diferentes territorios; ademds realizd alianza con el Centro Cultural Colombo
Americano, Instituto Departamental de Bellas Artes, y se gestiond mediante el
Ministerio de Cultura recursos de cofinanciacién por alrededor de 500 millones
de pesos, a través de las convocatorias Artes en Movimiento y Concertacién
Cultural.

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio de Palmira, en cuanto a la
caracterizacion de los agentes del sector cultural, el pais cuenta a partir del
articulo 18 de la Ley 2070 de 2020 con el Registro Unico Nacional de Agentes
Culturales, un instrumento para la inscripcién, caracterizacién y actualizacién de
informacion de los gestores y creadores culturales, denominado “Soy Cultura®,
creado para unificar bases de datos, proporcionar informacion para la
formulacién de politicas del sector, mejorar la circulacién acceso a la oferta de
bienes y servicios y crear una red de cooperacién entre agentes culturales.

La Secretaria de Cultura cuenta con un Mapeo territorial de gestores vy
creadores culturales en el municiplo de Palmira elaboradeo en el afo 2022, en
convenio con la Universidad Nacional de Colombia (Sede Palmira), a partir de las
bases de datos virtuales de personas y/o organizaciones que se registraron
como creadores y gestores culturales entre 2018 y marzo 30 de 2021,

El Registro de Gestores y Creadores cuenta actualmente con 770 registros, de
los cuales el 51,6% pertenecen al sector de las artes escénicas, especificamente
en la modalidad de musica (70,3%), seguido por el sector de artes visuales (17,5%)
con la modalidad de visuales (63,7%) v en tercer lugar se encuentra el sector de
manifestaciones tradicionales o ancestrales (1,6%) con bailes, musicales y
gastronomia ancestral (49,4%) como la modalidad mas destacada.

De acuerdo con el Mapeo territorial de gestores y creadores (Secretaria de
Cultura y Universidad Nacional Sede Palmira, 2023), la comuna 7 (urbana)
concentra el 22,9% del total del municipio, perteneciendo el 56,1% al sector de
las artes escénicas, el 12,1% al sector de las artes visuales, y el 12,1 de las
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manifestaciones tradicionales o ancestrales. En contraste, la comuna 2 (rural)
que incluye los corregimientos de Matapalo, Obando, La Herradura, Palmasecaq,
Coronado (rural) y Zamorano (rural), retine la mas baja cantidad de gestores y
creadores, de los cuales el 50% pertenecen al sector de las artes escénicas
(musica) y el otro 50% al sector de las artes visuales.

Las industrios culturales de Palmira registradas en la Cdmara de Comercio
corresponden en 2023 a 7.945 (Secretaria de Cultura y Universidad Nacional
Sede Palmira, 2023), de estos 2.432 estan asociados a Actividades Econémicas
Naranja, es decir que representan el 30,6% del total de empresas nuevas y
actualizadas en Palmira al 2021.

Palmira acoge una serie de festividades y celebraciones a lo largo del afio, que
reflejan la diversidad cultural de lo ciudad, incluyendo eventos religiosos,
tradicicnales y folcléricos, que son compartidos y disfrutados por personas de
diferentes origenes culturales. Uno de los mds representativos es el Festival de
las Artes Ricardo Nieto, en el cual se realizaron 100 eventos con artistas locales
e internacionales, teniendo una asistencia de 40 mil personas. En general, la
Secretarila de Cultura hacia el 2023 ha llevado a cabo 852 eventos y
espectdculos (de acceso gratuito) de la agenda cultural vy, la promocién de
actividades culturales y artisticas concertadas, en la zona urbana y rural,
atendiendo 32.385 personas que participaron como publico. Desde la promocién
de la oferta, se recibieron mas de 3 mil propuestas de artistas, gestores vy
creadores en 16 convocatorias publicas como Concertacién Cultural, Cultura
Solidaria, Artes en Movimiento, Banco de Iniciativas Culturales, Festival Gospel y
Festival Ricardo Nieto, generando oportunidades en condiciones de equidad v
transparencia a los gestores, creadores y artistas de la ciudad, para presentar
sus productos artisticos.

» Fducacidn intercultural y orientada a los idiomas extranjeros

La Secretaria de Educacién en temas de educacién intercultural ha logrado un
importante despliegue intersectorial al establecer puentes para la articulacién
interinstitucional, lo que ha permitido alcanzar una mayor cobertura de
poblacién beneficiada y contribuyendo a la formacién de ciudadanos activos
que aporten a la construccién de una sociedad democrdtica, participativa,
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pluralista e intercultural. Esta dependencia cuenta con cooperacion nacional e
internacional, fomentando, facilitado y acompafado la participacién de
estudiantes palmirancs en los programas: "Jévenes Embajadores” patrocinado
por la Oficina de Asuntos Educativos y Culturales del Departamento de Estado
de los Estados Unidos, implementado en Colombia por la Embajada de los EE.UU
en Bogotd y la YMCA Colombia; "College Horizons” del Centro Cultural Coloembo
Americano y la Embajada de Estados Unidos, obteniendo 25 becas (de inglés y
liderazgo) para estudiantes afrodescendientes e indigenas y con el “Programa
de Educacian Intercultural y Bilingte”.

Para el fortalecimiento de las instituciones educativas en competencias de
bilingliismo, la Secretaria de Educacion ha fortalecide las 27 Instituciones
Educativas Oficiales (IEQ) del municipio, contribuyendo al aumento de los indices
de calidad educativa a partir de la ensefianza y aprendizaje del inglés. Esto, con
la formacién de docentes respecto de los enfoques y metodologias de
ensefanza de inglés, logrando gue refuercen su saber en aspectos linglisticos,
pedagdgicos y curriculares, y que actualicen sus clases con el componente
préctico. Asl como, el acompafiamiento a la gestién educativa a partir de
asesoramientos directos en aula para favorecer procesos de ensefianza-
aprendizaje de inglés en preescolar y primaria, capacitaciones, asistencias
técnicas en 20 IEO focalizadas, talleres, proyectos extracurriculares
institucionales, entre otros.

La Secretaria de Educacién tiene como compromiso continuar los programas de
bilinglismo dirigidos a los docentes y estudiantes como: clubes
conversacionales, talleres de formacion para docentes en ensefianza y
aprendizaje del inglés, fortalecimiento de redes de maestros y experiencias
significativas, como también seguir implementando los talleres de la estrategia
de apoyo socioemocional donde se redlizan actividades dirigidas al
fortalecimiento de las habilidades para la vida y competencias ciudadanas en
pro de la convivencia escolar, y seguir implementando cualguier estrategia que
nos lleve a fortalecer los procesos de formacién académica, socicemocional y
ocupacional.
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Entre la comunidad interesada y que accede a las actividades, formacion y
eventos deportivos y recreativos, se identificaron problemas asociados a la
insuficiente oferta de actividades recreo deportivas. No se identifica por parte
de IMDER una plataforma o medio que permita caracterizar la poblacién, para
la toma de decisiones y mejor gestion de los recursos financieros, relacionado
con esto no se cuenta con promotores suficientes para atender las actividades
programas. Existe también una brecha en la disposicidén de actividades en
educacion fisica y el deporte escolar entre la zona urbana y la zona rural debido
a la baja oferta deportiva y la escasa disponibilidad de implementos vy
escenarios deportivos, asl como diferencias en el acceso a los eventos
deportivos entre los diferentes grupos poblacionales siendo la poblacién de
adultos mayores la mas afectada.

En el afio 2023 por parte del IMDER, se dinamizé lo oferta deportiva en 16
comunas del municipio, por medic de la vinculacién de 45 promotores con
formacién deportiva, los cuales desarrollaron actividades de fomento deportivo
en los territorios, con 20 horas de dedicaciéon semanal por promotor en promedio
y beneficiando a 5.342 personas en los grupos focales de primera infancia,
adolescencia, juventud, adultos jévenes y adulto mayor. Con esta vinculacién,
se logré atender los requerimientos de cobertura que la comunidad enfatizé.

Cabe resaltar, de igual manera, que los procesos metodolégicos en territorio
fueron liderados por 7 coordinadores gue contribuyeron a la misién de fomentar
y maximizar la oferta del Instituto a toda la comunidad, como a su vez, mantener
informados a los presidentes de las Juntas de Accién Comunal (JAC) de todas
las actividades redlizadas por el Instituto. Los eventos recrehdapnrtiws
ofertados en la vigencia 2023, corresponden a acondicionamientos fisicos,
actividades de fitbol, levantamiento de pesas, aerorumba, entrenamiento
funcional, patinaje, baloncesto, actividades lidicas y voleibol.

En los informes de gestién del cuarto trimestre de la vigencia del afio 2023, el
IMDER reporta que 119.219 nifias, nifios y adolescentes han accedido a servicios
y espacios deportivos, recreativos, de actividad fisica y aprovechamiento del
tiempo libre. Esta participacién corresponde a la asistencia de tres tipos de




eventos llevados a cabo por el Instituto, a saber: 1) deportives comunitarios, 2)
comunitarios y 3) recreativos comunitarios.

En los eventos deportivos comunitarios se beneficiaron a 109.697 personds, a
través de 82 eventos deportivos de gran magnitud, que consistieron en Juegos
Intercolegiados donde se fomenta el deporte escolar de las diferentes
instituciones educativas del Municipio de Palmira. Asi mismo, se incluye en este
agrupo la participacién de deportistas de todos los niveles y de los grupos de
edad.

En tanto, en el mismo pericdo los eventos comunitarios llevados o cabo
beneficiaron a 4.180 personas de diferentes grupos de edad, proporcionando
espacios de sano esparcimiento, practica deportiva, recreativa e interaccién
comunitaria.

Por Gltimo, los eventos recreativos comunitarios impactaron a 5.342 personas en
los grupos focales de primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adultos
jévenes y adulto mayor, a través de la actividad fisica, la recreacién vy el
aprovechamiento del tiempo libre.

En Palmira se cuenta con una reserva deportiva conformada por 800 atletas
dotados con talentos deportivos, que han participado en actividades de
fortalecimiento de las capacidades, formacién, preparacion y seguimiento, a
través de capacitaciones en teoria y metodologia del entrenamiento deportivo,
habitos y estilos de vida saludable. Dicho acompafiamiento se ha orlentado
tanto a los deportistas come a su equipo de preparacién (IMDER, 2024).

s Infraestructura deportiva

Si bien el municipio de Palmira cuenta con escenarios deportivos y recreativos
para el bienestar y disfrute de la poblacién, la promocién y la prdctica de
actividades deportivas y recreativas se dificulta y limita por distintos problemas
identificados por la comunidad, alrededor del manejo, la calidad, el uso
inadecuado por parte de la comunidad vy los udm'lnistrudoras, y la insuficiencia
de recursos fisicos y humanos para las continuas necesidades de los escenarios
deportivos. Situaciones que conllevan a brechas en el acceso a infraestructura
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deportiva, por parte de los diferentes grupos poblacionales y la prestacién del
servicio.

De acuerdo con el Anuario Estadistico de Palmira 2021, la infraestructura
deportiva y recreativa del municipio estd conformada por 109 espacios dotados
de parques o gimnasios biosaludables, canchas sintéticas, canchas de
cemento, canchas de futbol y/o piscinas. Su mayoria se encuentran ubicados en
el casco urbano, siendo mas frecuentes en las comunas 1,2 v 5 en la zona norte
y este, en tanto en la zona del centro, entre las comunas 4 y 6 no se presenta

infraestructura.

En la zona rural este tipo de espacios se distribuyen a lo largo de los
corregimientos, con tendencia a concentrarse al centro y occidente del
municipio, aungue el nimero global oscila entre 2 y 5 equipamientos por
comund, siendo la 15 la que presenta menor nimero y la 13 la de mayor.

Se concluye gue los escenarios entregados al IMDER Palmira por la
Administracién Central, al afio 2023 suman un total de 57 externos, mds el
Estadio Francisco Rivera Escobar y la Ciudadela Deportiva Ramiro Echeverri, que
contiene S escenarios deportivo cerrados, y alrededor de 10 abiertos, 2 bodegas,
instalaciones administrativas y zonas comunes; para un total de 59 espacios
destinados y acondicionados para la recreacion y el deporte de la comunidad
en general (IMDER, 2024),

Dada la importancia de los grupos poblacionales nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, mujeres y victimas en condicidn de vulnerabilidad el diagndstico
presentado v la planeacién estratégica de acciones para la atencidén a estos
grupos tiene en cuenta los diagnésticos elaborados por la Secretaria de
Integracion Social y la Secretaria de Gobierno, los cuales son adoptados como
parte integral en el anexo de este Plan de Desarrollo.







52. Ambiente Ejemplar

Los aspectos ambientales son fundamentales en la implementacion de
programas, sistemas y estrategias para promover el desarrollo sostenible,
garantizar la proteccién del medio ambiente y mejorar la calidad de vida de las
personas. Al tener en cuenta este enfoque se busca llegar a un equilibrio del
progreso humano junto con la conservacion de los recursos naturales. Se deben
desarrollar programas que impulsen la agricultura sostenible, con el fin de
garantizar la produccidon de alimentos para una poblacién que estd en

constante crecimiento.

Ademas, implementar sistemas de monitoreo y control permite identificar los
puntos mas criticos de la contaminacion del agua, aire, suelo y deforestacién
gue lleva a la perdida de biodiversidad, gracias a esto poder tomar las medidas
adecuadas para mitigar los impactos negativos generados por las diferentes
practicas productivas que se desarrollan en el municipio de Palmira.

La implementacién de la agricultura sostenible a través de programas vy
practicas adecuadas puede mejorar la seguridad alimentaria, cuidar el medio
ambiente, mitigar los impactos negativos que son causados por el cambio
climatico y conservar los recursos naturales, con el fin de mejorar la calidad de
vida de las generaciones presentes y sentar las bases para un futuro sostenible.

5.2.1. Gestién del cambio clim&tico y de riesgos y conservacién de la diversidad

+ Areas en proceso de restauracidn, recuperacién y rehabilitacién de
ecosistemas degradados

El Decreto Compilatorio No. 192 de 29 de junio de 2014, "Por medio del cual se
compilan las disposiciones contenidas en los acuerdos municipales 109 de 20071,
058 de 2003, 080 de 20711, 018 de 2013 y 028 de 2014", en su capltulo 2, articulo
9, define la estructura ecolégica principal y consolida las dreas protegidas de
orden nacional, regional y local.

Garantizar la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos a largo plazo, que
proveen las zonas del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia,
requieren no solo de una delimitacién geografica v una declaracién o
designacion formal, sino también de una regulacién, administracién o gestién

.
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que permitan cumplir con los objetivos de conservacién (Ospina et al, 2020). En
este sentido, la regulacién, gestién y administracion de las dreas protegidas,
debe concretarse por medio de la formulacion de instrumentos denominados
Planes de Manejo, que de acuerdo con el articule 2.2.2.1.4.5 del Decreto 1076 de
2015 son definidos como [...serd el principal instrumento de planificaciéon que
orienta su gestién de conservacién para un periodo de cinco (5) afios de manera
que se evidencien resultados frente al logro de los objetivos de conservacion
que motivaron su designacién y contribucién al desarrollo del SINAP...].

Las Areas Protegidas del SINAP para el municipio de Palmira, relacionando el
areq, la declaratoria y la existencia o no del Plan de Manejo, son las siguientes:
Parque Natural Nacional Las Hermosas, Reserva Forestal Protectora Nacional rio
Amaime, Parque Natural Regional del Nima, Reserva Forestal Protectora
Regicnal La Albania y La Esmeralda, RNSC Perd, RNSC Pefia Lisa, RNSC La
Cascada, RNSC La Aurora, RNSC El Tenjo, RNSC El Laurel y El Recreo, RNSC El
Entamborado, RNSC Cristal, RNSC Campoalegre, RNSC San Rafael y la RNSC La
Lucha.

Propendiendo por la conservacién y recuperacién de las dreas de importancia
estratégica para la conservacion del recurso hidrico que surten de agua a los
acueductos del municipio; se identifica y prioriza como zonas de gran
importancia los servicios ambientales que proporciona las cuencas
hidrogréficas; especialmente la subcuenca del rio Nima, la cual abastece el
acueducto de la cabecera municipal. Es por ello que en la bisqueda de cumplir
sus objetivos socicecolagicos y garantizar la provisién de servicios ambientales,
de regulacién calidad hidrica y conservacién de la biodiversidad, la Alcaldia de
Palmira determina varios frentes de accién, como es la adquisicion de predios,
acciones de restauracion y mantenimiento en predios del municipio y el disefio
e implementacién de un esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA) en la
Cuenca del rio Amaime; todo lo anterior financiado con los recursos del 1% de los
ingresos corrientes habilitades a través del articulo 111 de la ley 99 de 1993 y sus
normas modificatorias y reglamentarias.

Haciendo uso de todas las opciones que permite la fuente de financiacion del
articule 111 de la Ley 99 de 1993, en el afio 2020 se inicia con la estructuracion del
esguema de Pago por Servicios Ambientales, el cual se realiza por medio de un




proceso de trabajo conjunto entre la Alcaldia de Palmira, la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Caucq, Parques Nacionales Naturales, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el programa Paramos y Bosques
de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Intermnacional (USAID),
teniendo como objetivo implementar el esquema en la zona de alta montafia y
pdaramo de la cuenca del rio Amaime con el fin de garantizar el abastecimiento
del recurso hidrico y favorecer el mantenimiento de los demas servicios
ambientales provistos por las coberturas noturales.

Durante el cuatrienio 2020 - 2023 se intervinieron 2.589 hectdreas relacionadas
con procesos de restauracion, recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas

degradados.

Recurso Hidrico: Los servicios ecosistémicos han side reconocidos como “el
puente de unién entre la biodiversidad y el ser humano”. Esto significa que las
acciones gque histéricamente se han realizado para la conservacién de la
biodiversidad como (dreas protegidas, preservacion de especies focales,
corredores biologicos, entre otros), no son actividades ajenas al desarrollo, sino
que por el contrario, han contribuido significativamente a la provisién de
servicios ecosistémicos de los cuales depende directa e indirectamente el
desarrollo de todas las actividodes humanas de produccién, extraccién,
asentamiento y consumo, asi como el bienestar de nuestras sociedades.

De esta manera, garantizar la provision del recurso hidrico es la base
fundamental para el desarrollo sostenible de cualquier territorio, v la escasez o
limitacion del mismo afecta cualquier actividad econémica que se pretenda
desarrollar, motivo por el cual garantizar su proteccién y debido abastecimiento

debe ser uno de los principales gjes de la gestion plblica.

En el Municipio de Palmira se ha realizado, en el marco de sus competencias y
de las fuentes de financiacién disponibles, como son las establecidas en el art
1 de la Ley 99 de 1993, inversiones para la adquisicion de predios ubicados en
las dreas de importancia estratégica para la conservacién del recurso hidrico en
diferentes corregimientos como Combia, Toche, Tenjo, Potrerillo, Ayacucho, La
Zapata y La Buitrera.

Se
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También se disefid e implementéd una estrategia para lo instauracién de
Esquemas de Pago por Servicios Ambientales con enfoque hidrico; con el cual se
lograron beneficiar 33 predios y proteger por medio de acuerdos voluntarios por
la conservacion, aproximadamente 1.103 hectdreas.

Estas acciones que desde las entidades estatales se implementan en el territorio
en zonas estratégicas de importancia estratégica y que las fuentes que nacen
o cursan por ellas, tributan a cuerpos de agua {quebradas, rios) ubicados en las
subcuencas Alto Amaime, Cabuyal, Toche, Tigrera y Nima los cuales benefician
acueductos de asentamientos como veredas, corregimientes y cabecerg
municipal, beneficiando de esta manera a més de 358.019 Palmiranos.

5.2.2. Mdas capacidades para la gestién del medio ambiente y prevencién de
riesgos
s Indice de riesgo ajustado por capacidades

La ocurrencioa de fendomenos como inundaciones, deslizamientos, crecientes
sUbitas o avenidas torrenciales, incendios forestales, entre otros, configuran en
el territorio escenarios de riesgo a los que se ve expuesta la poblacién, por lo
que su andlisis resulta fundamental para identificar acciones prospectivas de
reduccién de riesgo, que se constituyen en factores clave al momento de pensar
las maneras de lograr el desarrollo de las actividades propias de las
intervenciones del territoric de manera segura. Estos escenarios de riesgo
adquieren una dindmica fuerte en el contexto de la realidad global de cambio
climético y los fenémenos de variabilidad climdatica, dado que el aumento de
precipitacién y temperatura incide en la frecuencia e intensidad de los eventos,
incrementando la posibilidad de generacidén de dafios y pérdidas en el territorio
con clara afectaciéon a la comunidad. De alll resulta de gran relevancia
reconocer las relaciones e interacciones entre la gestién del riesgo v la gestién
del cambio climético para lograr establecer acciones apropiadas y efectivas
que consideren una vision articulada y transversal dentro de las decisiones
territoriales.

Para el municipio de Palmira, por su incidencia en el ordenamiento territorial y en
consonancia con la normativa nacional, se abordan los escenarios de riesgo por
inundaciones, movimientos en masa, avenidas torrenciales, incendios forestales,
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sismos y riesgos de origen tecnolégico. En donde para el cuatrienio 2020-2023
se entregaron 1.680 Kits a igual nimero de personas afectadas por desastres
v/o emergencias naturales ocurridas en Palmira.

Con la finalidad de modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes e
identificadas previamente se tenia priorizado un total de 20 obras para mitigar
el nivel de riesgo de desastre en el territorio mediante acciones de cardcter
estructural - fisico, De esas 20 obras, tres se ejecutaron en el cuatrienio anterior.
A partir de lo anterior, el municipio de Palmira presenté un indice de riesgo
ajustado por capacidades de 41,75 puntos.

Desde el Sector Gestion del Riesgo, se orientaron las acciones de conocimiento
y reduccion del riesgo y manejo del desastre, en aras de garantizar la seguridad
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, con un enfoque de
sostenibilidad y resiliencia. Las estrategias del sector en el cuatrienio 2020-2023

se enfocaron en:

- Preparacién para la respuesta a emergencias.

- Gestion y produccion de informacién orientada a la gestion del riesgo de
desastre, considerando el rol de los actores del SNGRD que producen
conocimiento.

- Articulacién interinstitucional de la implementacién del Plan Integral de
Adaptacién al Cambio Climatico.

- Reduccién del riesgo a través de intervenciones preventivas y correctivas
orientadas a disminuir el impacto probable de amenazas naturales.

- Uso de TICs en el despliegue de plotaformas tecnolégicas para el
fortalecimiento del sistema de alertas tempranas en la prevencién de
desastres.

Conscientes de la necesidad de contar con insumos técnicos de gestion del
riesgo para soportar la toma de decisiones de ordenamiento territorial, el
municipio de Palmira abordd la elaboracion de estudios basicos de amenaza
conforme lo establece el Decreto 1807 de 2014, compilado en el decreto 1077 de
2015, a partir del Convenio Interadministrativo MP-268-2021 suscrito con La
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del Suroccidente Colombiano (OSSO). A partir de los mapas de amenaza, v
acorde con la normativa vigente, se construyeron los mapas de dreas con
condicidén de amendza y dreas con condicidén de riesgo, donde se deben
adelantar los estudios detallados de riesgo que permitan definir tanto las
acciones de mitigabilidad, como los condicionamientos y restricciones al uso del
suelo a los que haya lugar. De acuerdo con lo anterior, las zonas sujetas a
amenaza por movimientos en masa se localizan en el sector montafioso y
piedemonte del municipio, por lo gue sobre esta area se redlizaron los estudios
bdasicos para zonificacion de amenaza por movimientos en masa.

El drea zonificada en amenaza por movimientos en masa para el suelo rural
corresponde a 48,155 ha, en dénde el drea de amenaza alta ocupa un 26.663 ha,
que equivale al 56% del drea de estudio; es decir la zona montafiosa vy
piedemonte del suelo rural. El drea con amenaza media corresponde a 15562 ha,
gue equivale al 32% del drea de estudio; es decir la zona montaficsa y
piedemonte del suelo rural. Por dltimo, el area categorizada con amenaza baja
corresponde a 5930 ha, es decir, el 12% del drea de estudio; es decir la zona
montafiosa y piedemonte del suelo rural.

En relacién con las avenidas torrenciales para el municipio de Palmira, las
condiciones fisiograficas de la zona montafiosa ofrecen las condiciones
propicias de régimen torrencial con aporte de sedimentos que generan la
posibilidad de avenidas torrenciales que alcanzan a tener incidencia no solo en
la zona de piedemonte sino también algunos sectores de la zona plana hacia el
centro del municipio.

Los estudios redlizados para lo evaluacion de amenaza por inundacién
corresponden a la totalidad del suelo rural del municipie de Palmira, tomando
como base de andlisis los rios Palmira, Amaime, Nima, Aguaclara, Bolo, Frayle y
Guachal, que fluyen sobre la vertiente occidental de la cordillera central. (0SSO
Estudio 5, 2022), se obtuvo que 13.088 ha del drea de estudio se encuentra en
amenaza alta, correspondiente a zonas aledafias a los cauces principales de los
rlos Cauca, Bolo, Fraile, Guachal, Palmira, Aguaclara, Nima y Amaime, entre
otras corrientes de agua que discurren por el municipio (zanjones). En amenaza
media se clasifican 42.378 ha que cubren el resto de la zona plana del municipio
y algunas dreas cercanas a los cauces en las zonas de piedemonte y montafia.
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La articulacién y complementariedad entre los procesos de adaptacién al
cambio climatico y gestién del riesgo de desastres, se basard
fundamentalmente en lo relacionado con los procesos de conocimiento vy
reduccién del riesgo asociado a los fenémenos hidrometeorolégicos e
hidroclimaticos y a las potenciales modificaciones del comportamiento de estos
fenémenos atribuibles al cambio climatico. Se incorpora la gestion de riesgos en
el ordenamiento territorial del municipic de Palmira, para concretar acciones
orientadas al desarrollo seguro del territorio, evitando la configuracion de
nuevas condiciones de riesgo e implementando medidas de adaptacién que
inciden en la proteccién de la vida y el bienestar de la poblacién. Esta
incorporacién responde a lo establecide en el Decreto 1077 de 2015; sin
embargo, se hace énfasis en aspectos estratégicos que soportan dicho proceso
de incorporacion, a saber:

- Territorios Seguros y adaptados
- Modificar la realidad hacia un territorio resiliente y adaptado.
- Gestion del Riesgo Residual y corresponsabilidad en la gestién del riesgo

De acuerdo con el contexto de riesgo y amenazas del municipio de Palmira se
obtuve para el cuatrienio pasado, 41,75 puntos relacionados con el indice de

riesgo ajustado por capacidades.
» Porcentaje de aprovechamiento de Residuos sélidos

La Alcaldia Municipal de Palmira, por medio de la Direccion de Gestién del Medio
Ambiente dando seguimiento al cumplimiento del Plan de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos (PGIRS), cuyo principal enfoque es potencializar la economia
circular del Municipio de Palmira, aportéd al incremento de porcentaje de
aprovechamiento de los residuos sdlidos, a través de la articulacion con las
empresas del servicio publico de aseo y la ciudadania., De acuerdo con lo
anterior, se pretende actualizar nuevamente el PGIRS, con el fin de subsanar
algunas falencias identificadas y realizar la formulacién, implementacién,
evaluacién, seguimiento, control y de manera pertinente e idénea. Desde el afio
2018, se inicid la implementacién de los diferentes programas del PGIRS, en
especial los relacionados con la prestacién del servicio plblico domiciliario de
asec a cargo de la empresa Palmaseo S.A.ES.P., que en la actuglidad se
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denomina Veolia Aseo Palmira $.5.S, E.S.P., como son el programa de recoleccion
y transporte de residuos, barride y limpieza de vias y Greas publicas, corte de
césped y poda de drboles de vias y dreas plblicas, lavado de dreas publicas y

disposicién final.

A continuacion, se relacionan los datos del cuatrienio 2020 - 2023 por cada uno
de los 14 programas que componen el PGIRS 2016-2027 para el municipio de
Palmira:

1.

Prestacion del servicio publico domiciliarico de aseo: Interventoria a la ESP
y supervision de la misma por parte de la Secretaria de Infraestructurg,
Renovacién Urbana y Vivienda y DGMA,

Recoleccion y transporte: 368.909, Ton de residuos sélidos; Censo de
puntos criticos (47) a nivel urbano, donde se intervinieron (47) puntos
criticos durante los 4 periodos.

Barrido y limpieza de vias y dreas pulblicas: 33255.97 Km lineales de
barrido, realizados por ambos operadores del Servicio Plblico de Aseo en
el Municipio.

Corte de césped y poda de arboles de vias y areas publicas: 2.397.578,332
m2 anuales de zona verde intervenida por parte de Veolia Aseo Palmira y

Serviombientales Valle.

Lavado de dreas publicas: 27,486 m2 entre parques (8), zona peatonal (1)
v puentes peatonales (3).

Aprovechamiento: 7674.67 Ton anuales de residuos aprovechables
reportadas ante el SUl por las empresas y organizaciones dedicadas a la
actividad de aprovechamiento: Veclia Aseo Palmira, Servicios
Empresariales de Aseo - SEA, vy las Asociaciones de Recicladores de Oficio
Nueva Vida Colombia, Villa de las Palmas, Asobosur y AUDAS.

Inclusién de recicladores: acompaniamiento a las cinco (5) asociaciones
de recicladores de oficio Carnetizacidon a cuatrocientos cuatro (404)
recuperadores de oficio presentes en el municipio, en articulacién con
Secretaric de Salud. Acompafiamiento téecnico para realizar el
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seguimiento al cumplimiento de las fases de progresividad de las
asociaciones de aprovechamiento.

8. Disposicion Final: 368.909,7 ton de residuos sdlidos dispuestos en el relleno
sanitario; Parque Tecnolégico ambiental presidente y Colomba el Guabal.

9. Gestion de Residuos Sdlidos Especiales: realizacion de trabajo
colaborativo con la empresa C.l. RECYCLABLES S.A.S de la ciudad de Cali,
para el desarrollo de la campafia educativa en la gestién de RAEE en los
Centros Comerciales de Llanogrande y Unicentro, que permita la
reccleccién para su posterior tratamiento y disposicién final.

10. Gestién de Residuos Sdlidos de Construccién y Demolicién - RCD:
Generacion de 58.376,78 Ton/afic de residuos de construccién vy
demolicién a nivel urbano. Apoyo en la concertacion entre la asociacién
. de motocarros ASOMOTOCAR vy el gestor privado para la recoleccién,
transporte y disposicién final de RCD. Formulacién del flujo grama o ruta
para la disposicién de RCD

11. Recoleccidon zona Rural: se recolectaron 20.348,49 Ton residuos anuales
en el drea rural.

12. Medidas de control: en promedio el 42% de la poblacion de Palmira se
sensibilizan en temas de separacion en la fuente, manejo adecuado de
los residuos sélidos ordinarios, RCD, v/o generados en los
establecimientos comerciales (cdrnicos, fruticolas y graneros)

13. Gestién del Riesgo de Desastres: la empresa prestadora del Servicio
Publico de aseo Veolia Aseo Palmira S.A.S E.S.P, cuenta con un esquema
de acciones de respuesta frente a condiciones de amenaza y
vulnerabilidad, que puedan afectar la prestacién del servicio plblico de
. aseo en el municipio.

14. Aprovechamiento: articulacién con la empresa Innovacién Ambiental
para jornada de recoleccién de residuos posconsumo en el municipio en
el afio 2023, En la zona rural del municipio desde el ano 2022 se cuenta
con la tecnologia de biodigestores de geomembrana de baja densidad
para el manejo de los residuos orgdnicos,




En el caso particular sobre el aprovechamiento de residucs sélidos para el
municipio de Palmira en el cuatrienio 2020 - 2023 fue del 7%.

5.2.3. Educacién Ambiental y para la prevencién del riesgo

Es importante entender que se tienen desafios en términos ambientales para el
municipio de Palmira, en lo que respecta a la baja cultura y educacion
ambiental, donde se debe abordar desde los procesos constructivos de
coordinacién interinstitucional e intersectorial que impliquen negociacién,
concertacion, voluntad politica ¥ compromiso, para promover la educacion
ambiental, fortaleciendo la regulacién y la aplicacién de leyes ambientales,
fomentando la participacién cludadana en la toma de decisiones ambientales,
promoviendo la equidad en el aocceso o recursos naturales. Todas estas
acciones deben ser abordadas desde la Educacién ambiental, de especial
atencién en las instituciones educativas para que dirijan sus actividades hacia
la formacion de personas que con sus actitudes, aptitudes y valores ecolégicos
logren una relacién equilibrada y sana con el ambiente en el cual coexistimos.

Por lo anterior la DGMA en los dltimos afios, ha propiciado espacios de
coordinacién interinstitucional e intersectorial, tendientes a la mitigacién de las
problemdticas surgldas por la poca conciencia ambiental de los ciudadanos, es
por esto que este programa se enfoca en la Educacién y cultura Ambiental,
invitando a los lideres comunitarios, comités ambientales, maestros, padres de
familia, alurmnos, trabajadores, vecines y a toda la comunidad en general, a
mejorar la convivencia, la responsabilidad ciudadana, el respeto del entorno
social y natural que hoy requiere, encamindndonos hacia una mejor calidad de
vida. Se han realizado muchos estudlios y proyectos para reducir lo problemdtica
ambiental, pero ha sido dificil generar esta conciencia en la comunidad, yva que
se debe enfatizar en el fortalecimiento de valores como el respeto vy la
responsabilidad inculcados desde temprana edad en el hogar, y luego serd la
escuela la encargada de seguir fortaleciendo estos valores conlleva af
estudiante a tener una buena actitud frente a su entorno. Torres (2002).

En el cuatrienio 2020-2023, 45.731 personas participaron en procesos de
sensibilizacion en temdaticas ambientales. Se requiere engranar esfuerzos para
tener una mayor cobertura en la poblacién sobre el componente de educacién




ambiental para incidir de forma directa en las diferentes acciones de los
ciudadanos de Palmira.

Ademds es importante fortalecer la Estrategia de Socializacién y Divulgacion en
Medics, la divulgacién estd ligada a los procesos de informacién y es un
componente fundamental de los procesos de socializacién, que tiene como
objetivo transmitir eficiente y eficazmente a toda la poblacién, la importancia y
necesidad, en este caso, la Educacién y sensibilizacién Ambiental; para ello se
requiere una prdactica comunicacional que incentive comportamientos vy
conductas, cuyos mensajes sean precisos, confiables y sencillos, difundidos en
una propuesta comunicativa de corto y mediano plazo.

Asl mismo, es importante impulsar e implementar un modelo de desarrollo bajo
en carbono y resiliente al clima, en el gue se ejecuten acciones y medidas
para la gestién climatica y la gestion del riesgo en el territorio conforme a los
lineamientos técnicos normativos aplicable; se requiere la realizacién de
acciones piloto como oportunidades para generar conocimiento sobre la
variabilidad climatica causada por el cambio climatico en el Municipio, asi como
la generacién de acciones de adaptacién y/o mitigacién a las condiciones
cambiantes.

5.2.4, Agricultura Sostenible

e Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA)

El Registro de Usuarios de Asistencia Técnica Agropecuaria (RUATA) es una
herramienta implementada por la Secretaria Agropecuaria y de Desarrolle Rural
para levantar la informacién productiva, econdémica, social, asociativa vy
tecnolégica de los productores agropecuarios del Municipio de Palmira. A través
de esta herramienta, se logré la caracterizacion durante el cuatrienio 2020 -
2023 de 1260 pequefios y medianos productores. Del total de usuarios
registrados en el RUATA, el 45,3% corresponde a mujeres rurales y 54,7% a
hombres.

Con respecto al nivel de escolaridad de los productores de Palmira, muestran
que cerca del 76,51% de ellos no supera la formacién de educacién media, de los
cuales el 42,02% cuentan Unicamente con educacion primaria vy el 34,49%
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educacion secundaria. Con respecto a la formacién técnica y tecnolégica del
total de productores registrados el 13,67% cuentan con este nivel de formacién
(12,61% técnica y 1,06% tecnolégica) v el 8,35% cuentan con formacién
profesional.

El 95% no se identifican en ninguna etnig, el 3,9% se identifican en la poblacién
afrocolombiang, el 0,4% se identifican como indigenas v el 0,7% como raizales.

El 64% de los productores agropecuarios se encuentran en condicidn de cabeza
de hogar mientras que el 36% no se encuentran en la condicién de cabeza de
hogar. Es importante tener en cuenta que del total de la poblacion identificada
como cabeza de hogar el 98,8% corresponden a mujeres.

Del total de productores registrados en la Secretario Agropecuaria y de
Desarrollo Rural el 7,7% se encuentran en la condicién de victima y cuentan en la
base de datos del Registro Unico de Victimas (RUV).

El promedio de personas que conferman la Unidad Agricola Familiar (UAF) en el
Municipio de Palmira es de 3, sin embargo, la distribucién porcentual de las UAF
es de la siguiente manera: las UAF conformada por 1a 2 personas es del 37%, las
UAF conformadas por 3 a 4 personas es de 49,3% vy las UAF conformadas por més
de 5 personas es de 13,7%.

Respecto a lo asociatividad de los productos de Palmira, el 46,1% de los
productores pertenecen a una asociacién, gremio © cooperativa de
productores, mientras que el 56,9% no hacen parte de procesos asociativos.

El area de las unidades productivas del 63,7% de los productores de Palmira es
menor o igual a (1) hectdrea, el 20,9% de los productores realizan sus actividades
agropecuarias en predios con dreas de 1 a 3 hectdreas y el 15,4% de los
productores cuentan con predios con mds de 3 hectdreas.

La tenencia de la tierra de los productores agropecuarios del Municipio de
Palmira se logré determinar que el 60,3% poseen la propiedad de sus predios, el
14,5% se encuentran en arriendo, el 14,2% en posesion, el 6,4% son ocupantes y el
4,6% cuentan con otro tipo de tenencia scbre la tierra como aparcero,
cooperativa, ocupantes, comodatos, entre otras.




En la linea de produccién agricola, de acuerdo con la infermacién consignada
en el RUATA, los principales productos en el Municipio de Palmira son el platano
con el 26% de la participacién, seguido del aguacate con el 21,6% de la
participacién y el café con el 94% de la participacién. Adicionalmente
sobresalen renglones productivos como el frijol, maiz, aromdaticos y medicinales,
cilantro, repollo, tomate y cebolla de bulbo. A pesar de gue no aparecen
referenciadas en las estadisticas, en el Municipio de Palmira hay renglones
productivos de importancia en la linea fruticola come lo son el maracuyd, sandia,
papaya, lulo, guayaba y citricos,

Con respecto o la apropiacién tecnolégica en la produccion agricola se
evidencia que el 57,3% de los productores del Municipio de Palmira no utilizan
semilla certificada en sus unidades productivas mientras que el 42,7% si lo
hacen.

El nivel tecnolégico de la linea agricola también es medide por la
implementacién y uso de sistemas de riego en las unidades productivas, Para el
caso de los productores de Palmira se evidencia que el 67,8% no cuentan con un
sistema de riego instalado que le permita suplir las necesidades hidricas de sus
cultivos, mientras que el 32,2% si cuenta con uno. Adicionalmente, se evidencia
que el 50% de productores hacen manejo de fertilizacién en la produccion
agricola en el Municipio de Palmira.

Con respecto al nivel tecnolégico adaptado en las unidades preductivas
pecuarias del Municipio, se evidencia que el método de fertilizacion mas
utilizado por los productores en el caso de los lineas en las cuales esta
informacién es relevante es natural con un 66.9% de la participacion, mientras
qgue el 33,1% de los productores utilizan métodos de fertilizacion artificial.

Para las lineas tanto agricolas como pecuarias, a través del RUATA se evidencia
que los procesos de transformacién de los productos primarios no es el comun
denominador de los productores agropecuarios del Municipio, ya que, sélo el
14,1% de ellos realizan alguna transformacién a sus productos, mientras que e
85,9% de los productores no lo hacen.

En la linea de produccién pecuaria, en el RUATA se registran tres (3) lineas
principales, la avicultura en primer lugar con el 38,2% de la participacion, la
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porcicultura con el 24,3% de la participacion y la ganaderia con el 21,6% de la
participacién, Cabe resaltar que el regidn de piscicultura se ha ido Impulsado de
manera significativa, cbservandose una participacién de este renglén en los
productores pecuarios del Municipio que llega al 15,9% de la participacion.
Finalmente, en el cuatrienio 2020 - 2023 se fortalecieron 2.173 Unidades de

Produccién Agropecuarias en el municipio de Palmira.







5.3. Economla Ejemplar

En el casoc especifico de Palmira, la interaccién entre diversos sectores
econdémicos ha sido fundamental para su progreso. A continuacién, se analiza la
importancia de algunos de estos sectores:

En el sector agricola, Palmira es conocida como la "Capital Agricola de
Colombia", Este sector es esencial para la economia local, ya que proporciona
emplec a una gran parte de la poblacién y genera ingresos a través de la
produccién de cultivos como la cafia de azicar, el café, el platano y otros
productos agricolas. Ademds, la agroindustria asociada, como la produccién de
azlcar y etanol, agrega valor a la cadena productiva y contribuye
significativamente a la economia local.

En agricultura y desarrollo rural respecto al valor de referencia del grupo 1, es de
18,47% y el valor del municipio es de 35,85% quedando asi el valor de la brecha
17,38%, lo que indica que nos hace falta para llegar a ser competitivo.

El acceso a riego y drenaje es indispensable para la produccién agropecuaria y
trae beneficios en términos de rendimientos y calidad de los productos, Palmira
ha alcanzado el 16,43%, cabe resaltar que este indicador es bajo por ende se
requiere aumentar las capacidades del acceso a riego y drenaje para la
produccién agropecuaria,

El crédito puede ser una institucion fundamental para el desarrollo agrario, lo
que puede tener incidencia en la reduccidn de la pobreza en dreas rurales, el
72,63% de la poblacién para el desarrollo agraric no cuentan con acceso a
credito, es importante generar estrategias que permitan a esta poblacion
acceder a créditos.

El desarrollo industrial de Palmira en el desarrollo econémico ha side otro motor
importante de su economia. La presencia de parques industriales y zonas

“francas ha atraido inversiones tanto nacionales como extranjeras, creando
emplec y generando un flujo constante de ingresos. Las industrias
manufactureras, como la produccién de alimentos, textiles, productos quimicos
v materiales de construccién contribuyen significativamente al producto interno
bruto (PIB) municipal y fomentan el desarrollo tecnolégico y la innovacidn.
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El comercio y los servicios desempenian un papel vital en la economia de Palmira,
proporcionando una amplia gama de actividades econdmicas, desde pequerios
negocios locales hasta grandes cadenas comerciales y empresas de servicios.
El comercio minorista, la hotelerig, el turismo, la educacidn y la salud son algunos
de los subsectores que contribuyen al crecimiento econémico y al bienestar
general de la poblacion.

La diversificacién de los sectores econdmicos en Palmira es esencial para su
desarrollo sostenible. La interdependencia entre la agricultura, la industria, el
comercio, los servicios y los servicios publicos crea un entorno propicio para el
crecimiento econdémico, la generacién de empleo y la mejora del nivel de vida
de la poblacién. Por lo tanto, es crucial gue las autoridades locales y los actores
econdmicos trabajen en conjunto para fortalecer y promover cada uno de estos
sectores, aprovechando al méximo el potencial econémico de la regién.

De acuerdo con el DNP, (2023) el sector desarrollo econdmico ubicado en el
grupo 1, presenta una brecha del 46,79%, indicando que el municipio tiene una
brecha bastante amplia frente al valor de referencia que es el municipio que
tiene el indicador mds bajo en esta temdtica ubicandose en 7,74% menos el valor

del municipio 54,53%.

El sector desarrollo econémico a su vez cuenta con tres indicadores que aportan
a la disminucion o aumento de la brecha.

e Densidad empresarial

Corresponde a las sociedades empresariales en el municipio gque desarrollan las
diversas actividades econdmicas con relacién a la poblacién. La composicién
de la actividad econémica en Palmira no difiere de la del departamento, donde
el papel preponderante lo desempefian las actividades terciarias (como
comercio, servicios, alojamiento, entre otros), que representan 65% del valor
agregado total. Entre tanto, las actividades primarias aportan el 7,9% de la
totalidad del valor agregado, mientras que las secundarias el 27% (Alcaldia de
Palmira, 2022).

Durante el periodo que va de 2011 a 2019 la economia del municipio crecié a una
tasa anual promedio de 2,7%, un poco por debajo de la economia nacional, que
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se expandid 3,6%. En 2016 la economia del municipio experimenté un notable
incremento, que en términos nominales fue de casi 20%, para re-acomodarse en
2017 con una caida del 11,5% (Alcaldia de Palmira, 2022).

El PIB tiene una directa relacién con las unidades econémicas del municipio. En
el afio 2021, el DANE realizd el Conteo Nacional de Unidades Econdémicas, el cual
permite saber el ndmero de unidades econdmicas por municipio y los
indicadores de intensidad de actividad econdmica. Para el municipio de Palmira
los resultados generales fueron los siguientes:

- Total, de unidades econdmicas: 18.511, de las cuales 16.929 estdn
occupadas

- Participacién porcentual en el depart-:rmentc 7.3%, ocupando el segundo
lugar departamental

- Promedic de unidades por manzana: 4,97

- Tasa de unidades por cada cien mil habitantes: 355, estando por debajo
del promedio departamental, que es 455 (Alcaldia de Palmira, 2022).

Analizando la composicién empresarial por tipo de empresa y actividad
econdmica, se obtiene que el sector productivo del municipio estd constituido
fundamentalmente por Microempresas (94%), seguido por empresas pequefias (
4%), medianas (1%), las cuales decrecen para el 2022, mds las pequerias que las
medianas y finalmente las empresas grandes que representan un 0,5%.

La actividod econémica de mayor relevancia en el 2022 es el comercio con un
total de 3.881 empresas, ocupando el 43% del universo empresarial de Palmira.
La segunda actividad mas importante es la industria con el 12% de la totalidad
de las empresas, el tercer renglén lo ocupan las actividades de alojamiento vy
servicios de comida con el 11% y en cuarto lugar con el 5% del total empresarial,
se ubican las actividades profesionales, cientificas y técnicas. Esta informacién
nos indica que la composicién empresarial de Palmira es mayormente de micro
y pequefias empresas dedicadas a actividuades de comercio, las empresas
medianas y grandes se dedican principalmente a la industria.
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El Departamento del Valle del Cauca tiene unas caracteristicas que le permiten
ser competitivo frente a otros departamentos de Colombia, como lo son su
aporte del 10% al PIB colombiano con un crecimiento de 8,1% de acuerdo con el
Indicador Mensual de Actividad Econémica (Universidad Javeriana, 2022). Tiene
7 ciudades intermedias con poblaciones entre 100.000 y 400.000 habitantes de
acuerdo a las proyecciones censales 2018-2035 (DANE). Con solo el 1,9 % del
territorio nacional, concentra el 18% de la industria nacional vy el 22% de la
agroindustria de acuerdo con la encuesta manufacturera (DANE, 2021). Tiene el
principal puerto de Colombia en el Océano Pacifico que moviliza el 45% del
Comercio exterior de acuerdo con el informe de la superintendencia de puertos

y transporte (2022).

En cuanto a Palmira, cuenta con unas condicicnes que lo visibilizan ante los
mercados internacionales como son sus acuerdos comerciales con gran parte
de los paises del continente americano, una ubicacién estratégica para atender
los mercados de la costa pacifica de América y del mercado interno colombiano,
cercania con el puerto de buenaventura que mueve el 45% del comercio exterior
de Colombia no minero-energético, Infraestructura vial en excelentes
condiciones que lo conectan con el puerto de Buenaventura y con el resto del
territorio Nacional, un Aeropuerto Internacional con 30 vuelos diarios a Bogotd y
70 vuelos semanales a 11 destinos internacionales (Aerocali, 2023) y dos zonas
francas ubicadas aproximadamente o 137 kilémetros del puerto de
buenaventura, con beneficios tributarios y arancelarios como:

¢ 20% de impuesto de renta en la Zona Franca comparado con el 35% a
nivel nacional (sobre utilidades por exportaciones)

e No pago de aranceles e VA en bienes y servicios mientras estén en la
Zona Franca.

* Posibilidad de nacionalizar las materias primas o el producto final
cuando los bienes van a ser vendidos en Colombida.

e Compras hechas fuera de la Zona Franca dentro del marco de las
actividades corporativas estan exentas de [VA,

e Los bienes producidos en la Zona Franca adquieren origen colombiano
y se benefician de los Tratados de Libre Comercio de Colombia.
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En cuanto al comercio exterior se destaca que Palmira, de acuerdo con
gstadisticas de la Camara de Comercio de Palmira, si bien tiene una dindmica
exportadora importante, con US 167 millones FOB en exportaciones logradas en
2020, importa al mismo tiempo US$5%94 millones, lo que es consecuente con la
composicién sectorial de su produccién.

Las exportaciones y las importaciones presentan incrementos entre 2016y 2020.
Los principales productos exportados en 2020 son azlicares de cafia o de
remolacha que representa un 37,30% del total de las exportaciones, en segundo
lugar, se encuentra dcido citrico, con un 15% y en tercer lugar se encuentra harina
de maiz con 6%. Los paises a los que mas se exportaron productos locales fue
Estados Unidos por USD 33 millones a través del Tratado de Libre comercio con
ese pais, Perl por USD 19 millones a través del Mecanismo de integracién
subregional de la Comunidad Andina (CAN) y Ecuador por USD 12 millones, a
través del mismo tratado.

Es necesario resaltar que el principal producto exportado hace parte del sector
primaric y a la agroindustrioc de lo cafic de azicar gue en el 2020 las
exportaciones ascendieron a casi 716,000 toneladas, de esta forma tenemos
gue para el afic 201? Palmira aporté casi 50 millones de délares en
exportaciones de azdcar y mas de 62 millones en el afio 2020, siendo uno de los
principales exportadores a nivel nacional (Cédmara de Comercio de Palmirg,

2027).

Otro aspecto importante para mencionar es gque Palmira es el principal
exportador de dcido citrico del pais. Las exportaciones de dacido citrico de
Palmira representaron casi el 92% de las exportaciones de esta materia prima a
nivel nacional en el afio 2019. Asi mismo, Palmira hace un aporte muy importante
a las exportaciones de harina de maiz, con casi el 26% de la exportacion a nivel
nacional en el afio 2019 (Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC), 2021 en
Alcaldia de Palmira, 2022).

A nivel de importaciones encontramos que los tres productos mas importados
en el 2020 son: maiz duro amarillo que representa el 27% del total de las
importaciones, los demds trigos que representan 20% del total de las
exportaciones y tortas y demads residuos sdlidos de la extraccién de aceite de
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soya que representan el 6%. Los palses de donde el sector productive importa
mds productos es de Estado Unidos, representados en 36% del total de
importaciones o través del Tratado de Libre Comercio con ese pais, en segundo
lugar encontramos a Canadd con 10% del total de las importaciones a través del
Tratado de Libre Comercio con ese pais y en tercer lugar Bolivia con un 7% del
total de las importaciones a través del Mecanismo de integracién subregional
de la Comunidad Andina -CAN- (Camara de Comercio de Palmira, 2022).

Desde el 2020 se vienen realizando anualmente convenios con la Agencia de
Promocién de Inversidn en el Pacifico colombiano- Invest Pacific a través de la
Direccién de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial desde la linea de
competitividad. Como resultado de estos convenios se tiene que se identificaron
144 potenciales inversionistas nacionales e internacionales para el municipio, se
posicioné a Palmira como destino de inversion gracias a las misiones
comerciales que se desarrollaron con Estados Unidos, China y Brasil. Se llevaron
d cabo agendas de promocion con la empresa SIKA, Global Healtheare,
empresas Suizas y Chinas. En el marco del convenio Palmira fue visitada por dos
medios de comunicacién: Forbes (Estados Unidos) y La Republica (Colombia).

De igual forma se redlizaron viajes de familiarizaciéon comercial con una
delegacién proveniente de China y agregados comerciales de la Unién Europea.
Gracias a estos convenios se han registrado 8 proyectos de inversién en Palmira
apoyados por Invest Pacific, 5 de ellos nuevos inversionistas, 2 reinversiones y
una nueva adquisicién. En total estos 8 proyectos suman mas de USD 423
millones y generaron aproximadamente 275 empleos.

De acuerdo con los Informes técnicos finales aportados como resultados de los
convenios firmados con la agencia, estos indican gue Palmira es el segundo
municipio de la regién receptor de Inversion Extranjera Directa, recibiendo el
17,3% en la dltima década. El 18.8% de las multinacionales que hoy tienen
presencia en la region, tienen operaciones y estdn generando empleos formales
en Palmira, permitiendo diversificar el tejido empresarial del municipio.




ALCALDIA
| DE PALMIRA

5.3.1. Palmira competitiva y atractiva para la inversién
» Valor agregado per cdpita.

Este indicador refleja la participacién y el excedente econdmico de produccién
que aporta cada municipio al departamento; es decir, es el peso relativo de
cada municipio dentro de su departamento. Por lo tanto, se puede determinar
el grado de importancia econdmica municipal considerande que es la
capacidad que tiene para crear valor, el municipio es uno de los 8 municipios
dentro del grupo de referencia que aporta 6,94 mil.

Para lograr estos aportes en el municipio se llevaron a cabo las siguientes
acciones (revisar en el municipio)

- Apoyar la generacion de valor en la produccién de las empresas para la
sofisticacion y diversificacion de la oferta.

- Estimular y fortalecer los emprendimientos (ecosistema emprendedor).

- Fortalecer encadenamientos productivos y estrategias de refuerzo a la
competitividad,

- Impulsar ideas de negocio de la poblacién vulnerable.

- Fondear programa de capital semilla para emprendedores.

- Impulsar la implementaciéon de tecnologias en las empresas.

- Impulsar la transferencia de capacidades para la innovacién empresarial,

- Fomentar la innovacién y el desarrollo tecnolégico

- Promocionar las exportaciones y los eventos comerciales.

- Mejorar la competitividad turistica, teniendo en cuenta que Palmira
registro 4217 visitantes extranjeros, no residentes en el afio 2022, segun el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

e Producto Interneo Bruto y Valor Agregado

De acuerdo al informe presupuestal presentado por la Secretaria de Hacienda
(2027} para presentar el proyecto de acuerdo "por medio del cual se expide el
presupuesto general de rentas y gastos para el municipic de Palmira para la
vigencia fiscal 2022", en su andlisis de los principales indicadores, se encuentra
que a nivel Nacional los resultados en términos de crecimiento econdmico a




través del Producto Interno Bruto' del segundo trimestre de 2021 alcanzaron
segln las cifras del DANE un incremento del 17,26% respecto al afio anterior.
Siendo |las actividades que mds contribuyen a la dinamica de valor agregado
son: Comercio al por mayor y al por menor, industrias manufactureras,
actividades artisticas, de entretenimiento y de recreacién y administracion
publica y defensa.

De acuerdo con las cifras mdas recientes disponibles, el municipio de Palmira
generd un valor agregado cercano a $7 billones anuales, lo que representa un
8% del PIB departamental. Esa participacion la convierte en la tercera economia
en el departamento del Valle del Cauca que, a su vez, es la tercera economia
del pals (el departamento del Valle del Cauca aporté el 9,72% del PIB nacional
en el afio 2019, detrds de Antioquia y Bogotd que aportaron el 14,45% y el 25,82%
respectivamente), Palmira se ubica detras de Cali y Yumbo, segtin los datos del
andlisis del PIB del DANE de 2019. La aportacién del municipio de Palmira al PIB
total del departamento del Valle del Caucao en el afio 2019 fue del 7,43%,
superando incluso al aporte del puerto de Buenaventura (Alcaldia de Palmirg,

2022). .

Se encuentra que los agregados econdmicos como el Producto Interno Bruto
{PIB), no cuenta con una estadistica oficial que muestre la dindmica econémica,
sin embargo, estimaciones de varias fuentes sobre el comportamiento de este
agregado a nivel de municipios del Valle nos permite cbservar la contribucién de
PIB de Palmira respecto a municipios aledafios durante los periedos 2005, 2010
y 2019 (Alcaldia de Palmira, 2022).

La tendencia de la contribucion del PIB municipal al agregado departamental
en los 4 municipios, Palmira esta en retroceso; la contribucién se redujo en un
21,25 % entre 2005 y 2019. Tendencia contraria a lo que ocurre con el municipio
de Yumbo y Jamundi, que vienen incrementando su contribucién y Candelaria
gue se mantiene constante (Alcaldia de Palmira, 2022).

1 El Produto Inlema Bruto (PIB) mide ol valor de tados bos bienes v senvicios producidos en un periods enuna econamia. EI PIB es un
Indicador que s8 ullliza para conocar fa rigueza que genera un pals (Banco Santander, 2023)
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Por otro lado, se encontré que el Valor Agregado? del Valle del Cauca en 2020
fue de 90,33 billones de pesos, que corresponden al 9,9% del Valor Agregado
nacional, De ese 9,9% el sector econdmico que mdas aporta al valor agregado
departamental es el sector terciario con un 71,2%, lo cual indica que la estructura
productiva del Valle del Cauca estd compuesta principalmente por actividades
de servicios (Alcaldia de Palmira, 2023).

Respecto al Valor Agregado en los principales municipios del Valle del Cauca
por sectores econdmicos se encuentra que Cali, Buenaventura vy Tulud soportan
su economia en el sector de servicios y comercio, se observa que la participacién
en este sector es mayor al B0% en los tres municipios, mientras que en Yumbo y
Buga tiene mayor peso el sector secundario superior a 43%, por su parte Palmira
tiene un 64% de peso en el sector de servicios, sin desconocer que el sector
primario es quien tiene mayor peso de las 6 ciudades presentadas (Alcaldia de
Palmira, 2022).

Al andlizar las estadisticas oficiales del DANE, sobre el comportamiento de la
contribucion a la riqueza del departamento de los municipios aledafios a Palmira
se corrobora la tendencia con los datos estimados en el PIB. Al encontrar que a
partir del 2016 la tendencia de Jamundi, Candelaria, Cali vy Yumbo es
incrementar su contribucion, mientras que Palmira cae para el 2017 y 2018 e
incrementa levemente su contribucién para el 2019.

Los resultados de estos dos agregados econémicos nos indica que el municipio
de Palmira tiene un bajo nivel de productividad en su tejido empresarial y pese
a que tiene una dindmica econdmica importante, su economia en valores
absolutos es creciente, pero no estd recibiendo al ritmo que deberia teniendo
en cuenta las potencialidades de su entorno.

2 En términos econdmicos, al valor agregado es e valor econdmico adicional que adquiaren los bienes y servicios al ser ransformados
durantz el proceso productivo, En ofras palabras, al valor econdmico que un daterminado proceso produciive afede &l consumo
intermedia, que sa conoce coma fos insumos (materias primas, maleales auxiliares, envases y empagues, elecircidad, v otra diversidad
de blenes y servicios) ulilizados en su produccitn y distibucién (Universidad de Guadalajara, 2015),
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5.3.2. Empleo digno y de calidad para todos

De acuerdo con el Portal de Datos de Palmira (Datos Estadisticos de Palmira -
IDEATE) para el 2022, se calcula que el municipic de Palmira cuenta con una
poblacién aproximada de 358.091 habitantes, el 86% de la poblacion tiene 15 o
mds afios, lo que significa que estd en edad de trabajar (306.527 personas). La
tasa global de participacion corresponde al 58,1%, lo que significa que por cada
10 palmiranos, 6 estén presionando el mercado laboral en la medida que estan
trabajando o buscando trabajo. Por sexo se observa que las mujeres ejercen
mayor presién sobre el mercado laboral que los hombres, 45% versus 41%
(Agenda municipal de Competitividad, 2023).

De otro lado, se encuentra en el documento diagnéstico de caracterizacion de
andlisis de las dimensiones territoriales para el Plan de Ordenamiento Territorial
(2023) que Palmira tiene cerca de 292.000 personas en edad de trabajar (PET).
Estimaciones basadas en la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, e
informacién censal, revelan que el nimero de ocupados en 2019 pudo haberse
ubicado en 164 mil personas (56% de la PET). El sector primario ocupa al 5,47% de
los trabajadores (cerca de 9 mil personas). Entre tanto, el sector secundario
aporta casi el 31% de los empleos en promedio para el pericdo 2015-2019,
mientras que el sector terciario, aporta casi el 64% del empleo. Es importante
identificar que, en términos de crecimiento, el sector secundario es el que mejor
desempeiio tiene, con un pico el afio 2016 y con una cifra de crecimiento mas
representativa que en los demdas sectores para el periodo 2018-2019.

Respecto a la disponibilidad de Talento Humano en la Regidn, de acuerde a
informacién del Ministerio de educacién (2021) en el Valle del Cauca hay 18
universidades, entre el 2017 y 2021 se graduaron mds de 175.000 personas, 38%
en niveles técnicos (roles operativos), 45% profesionales (en nivel de pregrado y
licenciatura), aproximadamente 18% especialistas (nivel de especializacién y
maestria) v el Servicio Nacional de Aprendizaje en profesiones técnicas Yy
tecnolégicas gradué mas de 9000 personas en la region en campos
relacionados a la industria (operarios). Ademads, la regién cuenta con mas de
180.000 personas con dominio de inglés y actualmente tiene varias iniciativas
como English for working, mesa de bilinglismo y Go Valle- Bilingual Cities para
continuar fortaleciendo (Ministerio de educacién, 2021).
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Palmira para 2022 tenia un total de 5.015 estudiantes matriculados, 49% de ellos
hombres y 51% mujeres. El 11% matriculados en carreras tecnolégicas, el 82%
matriculados en carreras universitarias, el 2% cursando especializaciones, el 3%
realizando programas de maestria v el 2% matriculados en programas de
doctorado. Llama la atencién que, en carreras universitarias, programas de
especializacion y maestria se encuentran matriculadas un mayor porcentaje de
mujeres que de hombres, mientras que en carreras tecnolégicas y programas de
doctorados se encuentran matriculados un mayor porcentaje de hombres. Se
encontré también 56 grupos de investigacién reconocidos de diferentes
categorias y -dreas del conocimiento tanto en instituciones de educacién
superior, como de centros de formacién para el trabajo y el desarrollo humano
(SENA), con un total de 774 investigadores adjuntos a ellos para 2022 (Datos
Estadisticos de Palmira <IDEATE, 2022).

Respecto a la calidad de la educacién basada en la formacion docente se
encontrd que la universidad con mayor nimero de docentes con doctorado es
la Universidod Nacional de Colombia (85 docentes), las universidades con mayor
numero de docentes con nivel educative de maestrio son la Universidad
Nacional a Distancia (96 docentes), la Universidad Pontificia Bolivariana (73
docentes), la Universidad del Valle (S8 docentes) y la Universidad Antonio Narifio
(26 docentes) de acuerdo a los datos reportados por ellas para el 2022 (Datos
Estadisticos de Palmira -IDEATE, 2022).

Lo que nos lleva a concluir que el 86% de la poblacién de Palmira estd en edad
de trabajar, de ese 86% mds de la mitad estd trabajando o buscando trabajo
(aproximadamente 292.000), siendo el 45% de estas mujeres; el sector
productivo con mayor ocupacién de mano de obra es el sector terciario (de
servicios) que aporta casi el 64% del empleo local, sin embargo, el sector
productivc con mayor crecimiento es el sector secundario (industria
manufactura y construccién), el cual entre 2018-2019 tuvo una cifra de
crecimiento representativa respecto a los demdas sectores.

El nivel educativo del capital humano en el departamento del Valle del Cauca
es mayormente profesional, al igual que en el municipio de Palmira en el que de
las personas matriculadas en instituciones de educacién superior y de formacién
para el trabajo y desarrollo humano el 82% de ellos estan matriculados en
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carreras profesionales. El nimero de estudiantes vinculadeos a grupos de
investigacion (15%) es bajo de acuerdo al nimero de estudiantes matriculados.
Respecto a la calidad de la educacién basada en la formacién docente, o
universidad con mayor nimero de docentes con doctorado es la Universidad

MNacional de Colombia.

Respecto a los ingresos y salario se encontré que el 80% de los profesionales de
Palmira ganan menos de 4 Salarios Minimos Legales Vigentes y que el 74% de la
poblacién es menor de 40%, evidenciando que mdas de la mitad de la poblacion
en edad de trabajar estd en su mejor etapa productiva.

e Capital Humano

Desde la década de 1980 el concepto de desarrollo econédmico destaca la
importancia de la inversién y potencializacion del capital humano, de la misma
forma en las teorlas de desarrollo encontramos que la fuente de riqueza de las
economias es a través de los modelos de crecimiento enddgeno (hacia adentro)
las fuentes de desarrollo estan relacionadas con el capital humano, el
aprendizaje en la practica y el desbordamiento del conocimiento. Por otro lado,
los modelos de competitividad regional construidos bajo el marco del
crecimiento endégeno consideran como factor clave las inversiones en factores
claves como el capital humano y el conocimiento.

Para el Valle del Caucag, en el 2022, la tasa de desempleo de Valle del Cauca fue
13,2%, mientras que en 2021 se ubicd en 16,5%. La tasa de ocupacion se ubicé en
55,8%, mientras que en el afio anterior fue 49,3%. Finalmente, la tasa global de
participacién fue 64,3% frente al 2021 que se ubicéd en 59,1%. De esta forma,
tenemos que los conceptos abordados de desarrollo econdmico vy
competitividad resaltan la importancia del capital humano como necesarios
para el progreseo de las economias locales,







5.4. Desarrolle Urbano Ejemplar

El Desarrollo Urbano Ejemplar que se propone para el municipio de Palmira en el
sigulente cuatrienio, busca mejorar la calidad de vida de los ciudadanos a partir
de cuatro aspectos: 1) movilidad sostenible, 2) seguridad vial, 3) desarrollo
logistico y 4) infraestructura interconectada que facilite la circulacion peatonal
y vehicular. Para ello, es necesario implementar programas y proyectos que
viabilicen una movilidad sostenible con opciones eficientes y seguras de

desplazamiento.

Las acciones de este eje se desarrollan en funcién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, especificamente los relacionados con en el
objetivo (3) Salud y Bienestar, (11) Ciudades y Comunidades Sostenibles, (13)
Accion por el Clima vy (16) paz, justicia e instituciones sélidas. En el marco de la
transformacién productiva, la internacionalizaciéon y la accién climdtica, las
acciones de este sector estan orientadas en los proyectos de infraestructura de
transporte de obra plblica o con vinculacién de capital privado, donde sera
obligatorio el desarrollo e implementacién de zonas y servicios destinados a
infraestructura de carga, para vehiculos de cero y bajas emisiones para los

diferentes modos y medios.

5.4.1. Movilidad sostenible y accesible

El Desarrollo Urbano Ejemplar estd enfocado en una Movilidad sostenible
buscande minimizar el impacto negative en el medio ambiente, mientras
satisface las necesidades de movilidad de las personas y las comunidades. En
su esencia, debe adoptar practicas y tecnologias que reduzcan al maximo la
contaminacion, la huella de carbono y otros efectos adversos sobre el entorno
natural. A diferencia del transporte, la movilidad se centra en los
desplazamientos de las personas a costos razonables y los causas que los
genera, también como de las alternativas posibles de las cuales se buscan sean
equitativas, seguras y cuidadosas del medio ambiente (Comisién Econémica
para América Latina y el Carlbe - CEPAL, 2024). La movilidad deberia ser
accesible y asequible para toda la ciudadania.

Palmira fermula un modelo de movilidad caracterizado por la intermedalidad y
la integracién, en donde ademds de los modos convencionales de transporte

publlcu y el trnnspcrte privado, se promueve la articulacién de espamns
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interconectados que permitan el uso de la bicicleta y el peatén, a nivel fisico,
operacional y tarifario, con el reto de consolidar un modelo de movilidad
sostenible, seguro y accesible (FDN, IDOM y AMyA, 2021). En el contexto de la
cooperacién entre entidades territoriales las acciones de movilidad que se
proponen en el municipio buscan propiciar el uso de esquemas de Asociatividad
Territorial, gue permitan llevar a cabo fines comunes en el @mbito regional.

El municipio de Palmira tiene como principal conexién la ciudad de Cali,
registrando 7.100 viajes diarios movilizando 15.850 pasajeros por dia (4 rutas
directas entre Cali y Palmira y 2 indirectas por la via CAVASA) (SDG y CNC, 2015).
El 38% corresponden a viajes en el transporte pdlblico, 29% en transporte
intermunicipal, el 5% en transporte informal, v el 4% en taxi (SDG y CNC, 2015).
Por dia se presenta una tasa de 3,04 viajes por personag, el nimero de etapas
realizadas con origen en Palmira urbana son 721,132, de estos viagjes el 79,7% se
quedan en la zona urbana de Palmirg, mientras que 6,4% de los vigjes tiene
relacién con Cali y el 5,1 con la zona rural del municipio (FDN, IDOM y AMyA, 2021).

En detalle, las rutas intermunicipales se caracterizan por contar con 46 rutas que
pasan por Palmira transportande 35.500 pasajeros por dia. 26 de estas rutas
tienen origen desde la zona urbana operadas por 15 empresas movilizando
18.700 pasajeros con destinos como Cali, Palmira y El Cerrito principalmente. En
cuanto a las rutas suburbanas, 13 rutas conectan las zonas rurales con el centro
mediante la operacién de 5 empresas, cuyo origen se concentra en la zona de
la Estacién y las calles 28 y 29. Entre estos recorridos se movilizan 10.000
pasajeros en el dig, principalmente hacia Rozo, Amaime vy Tablones (FDN, IDOM
y AMyA, 2021),

De acuerdo con los dindmicas de movilidad expuestas, el transporte no
motorizado representa una altemativa de movilidad sostenible tanto para
mitigar el problema de circulacién y congestiéon vehicular, como la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero. En Palmira los viagjes en bicicleta
predominan en los estratos 1a 3, y representan el 5,4% en la particiéon modal de
movilidad, la creciente actividad de los modos de transporte no motorizados




demanda del disefio y adaptacién de espacios interconectados con los
diferentes modos de transporte, que permitan a la vez la expansidn de la red de
transporte rural y urbana.

En ese contexto, actualmente la ciudad cuenta con un sistema publico de
bicicletas “PALMIBICI", compuesto de once estaciones automdticas que
contienen un tétem o pantalla tactil para el retiro de las bicicletas de los cilindros
en cada una de las estaciones. Asl mismo, lo integran aproximadamente 120
bicicletas gue se reparten entre las estaciones. Contribuyendo este sistema ala
movilidad activa. Es asi como desde el afio 2019 hasta 2023, se han realizado
27.288 préstamos de bicicletas a los Palmiranos Inscritos en la base de datos de

este sistema de bicicletas (Secretaria de Transito v Transporte, 2024). Por otro

lado, la cludad cuenta con aproximadamente 25 kildmetros de ciclovia
segregada a lo largo y anche del municipio; lo que permite el transito seguro de
biciusuarios. Permitiendo asi mejorar las condiciones de seguridad de este grupo
de actores viales.

En concordancia de la importancia del Desarrollo Urbano Ejemplar y en funcién
de los ODS, Palmira trabajard un programa de Movilidad sostenible y accesible
para el desarrollo urbano, cuyo objetivo es promover el uso de transporte
alternativo de bajo impacto ambiental. Esto en el marco de lo reglade en
Articulo 254 de la Ley 2294 del PND, el Programa Nacional de Fomento al Uso de
la Bicicleta en el Territorio Nacional, dando cumplimiento a la Ley 1811 de 2016,
se promoverd el uso de las bicicletas publicas y otros medios de transporte
limpio, que permitird el mejoramiento del sistema, con la estrategia de un
sistema de bicicletas publicas con estaciones ubicadas en toda la ciudad,
facilitando el acceso y uso de bicicletas para la poblacién.

La red de estacionamientos de Palmira conforma otro de los espacios de
movilidad del municipio, se trata de una actividad sin estructuras
especializadas, que se brinda en predios libres de construcciones, localizados
en zonas con actividad comercial consolidada. Esta actividad se da con mayor
concentracién en las calles 33 y 22B vy las carreras 18 y 3. Actualmente, el
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municipio no cuenta con terminales de transporte homologados por el Ministerio
de Transporte, ni con estaciones intermodales o de transferencia entre modos
de transporte. La movilizacién intermunicipal se da en puntos de despacho o
paraderos de pasajeros operados por las empresos prestadoras de servicio,
algunos de ellos se dan también en la glorieta de Versalles, en la calle 42 con

carrera 28.

El flujo diario de personas entre la recta Cali-Palmira para acceder a servicios,
empleo y alojamiento, hacen de esta via un corredor de conexién entre los
centros urbanos en sentido oriente-occidente, y de confluencia radial municipal
hacia la zona céntrica del municipio, generando, como se menciona en el POT
propuesto (Alcaldia de Palmira, 2023), un nicleo local de movilidad. Palmira
cuenta con tres niveles de corredores de movilidad,1) red de tren, 2) red de buses
y 3] red de ciclorrutas; la capacidad y jerarquia de estas redes se deben integrar
ala luz de consolidar una oferta de servicio intermodal y de facil acceso (Alcaldia
de Palmira, 2023). |

Sin embargo, en las zonas de confluencia vehicular no existen espacios de
articulacién e intercambic modal local y regional, lo cual afecta la
competitividad del municipic de Palmira y su dmbito articulador regional
funcional (SDG y CNC, 2015). Frente a esto, durante el afio 2021 se definié la
localizacién para la Central Intermodal de Transporte (CIT) del Municipio de
Palmira. Se apuesta en primer lugar por establecer conexiones con el norte del
municipio para el transporte, comercio y servicios y espacio publico, siendo
punto de llegada los buses intermunicipales provenientes de los municipios de
Buga, Pradera y trayectos largos. En segundo lugar, se plantea como un sistema
de infraestructuras vinculado al Sistema Integrado de Transporté Regional (SITR)
del cual el Tren de Cercanias del Valle (TCV) serd la columna vertebral, asi como
con el aeropuerto (SDG y CNC, 2015).

Ante las dindmicas de movilizacién, entre los retos de la planificaciéon de
sistemas viales y de transporte estd garantizar una estructura funcional y
sostenible que incentive el respeto por el ambiente, el desarrollo inclusivo y
seguro del transporte publico vy los modos no motorizadeos; los cuales atiendan




las necesidades de la ciudadania y reduzcan las externalidades negativas como
la contaminacién ambiental, la congestién, y la siniestralidad vial.

5.4.2. Movilidad segura

Como una cadena de acciones, la Seguridad vial representa uno de los
principales desafios asociados a una movilidad sostenible en América Latina y
el Caribe, donde la tasa de fatalidad por siniestros viales se incrementdé 20% en
la primera década del presente siglo, pasando de 14,75 personas por cada
100.000 habitantes en el afo 2000 a 15,9 fallecidos por cada por cada 100.000
habitantes en el afio 2013, que representan 11% de las muertes mundiales por
esta causa. (CEPAL, 2024). La seguridad vial es la sexta meta del Objetivo 3 de
los ODS y una de las areas de accién del Plan de Accién Mundial de las Naciones
Unidas por la seguridad vial; en ambos se desarrollan y coordinan acciones para
reducir dichas cifras en un 50%, en el ambito local, nacional y regional (CEPAL,
2018).

El Observatorio de Prevencion y Seguridad Vial del municipio de Palmira, en
articulacién con el crganismo de transito y con lineamientos en el Comité de
Seguridad Vial, donde el observatorio es el responsable de la obtencién, acopio,
y procesamiento y registro y andlisis de la informacién, reporté que 106 personas
fallecieron en el afio 2022 y resultaron 308 personas lesionadas en los siniestros
viales, mientras que para el afio 2023 fallecieron 93 personas y resultaron
lesionados 419. La tasa de personas fallecidas en siniestros viales por cada
100.000 habitantes es de 23,84%, valor que se obtiene dividiendo el nimero de
fallecidos en siniestros viales, que es 93, entre el total de poblacién de Palmira
(349.294 Poblacion total ajustada por omision CNPV 2018), registrada en el DANE,
por 100.000.

No obstante, para facilidad en la medicién del indicador, solo se tomardn en
cuenta los siniestros viales ocurridos en la zona urbana y centros poblados.
Teniendo en cuenta que los siniestros viales ocurridos en las vias nacionales y
departamentales no son objeto de la atencién y mucho menos de la
implementacién de acciones que logren mitigar el riesgo. Por condiciones de
jurisdiccion, que imposibilita la atencién, se asume asi que el nimero de
fallecidos en siniestros viales es de 41,




De acuerdo con las cifras generales, entre el afio 2022 y 2023 hubo una variacion
porcentual, tendiente a la disminucion, de 11,32%, Tanto en el afic 2022 (109
personas fallecidas) comeo 2023 (93 personas fallecidas), los usuarios de motos
presentaron las cifras mas altas de victimas fatales, presentando una reduccién

del 17 4% para el 2023.

A nivel municipal se aprecia también que los hombres son los mas afectados en
este tipo de siniestros, igualmente, los jévenes dentro de las edades de 20 a 35
afios el Observatorio Nacional de Seguridad Vial - ONSV (2023) revela 21 victimas
fatales. A la vez, los hombres entre grupos de edad entre 55 y 70 afios
constituyen 21% del total de casos. El ONSY (2023), deja ver que 58 del total de
siniestros se relacionaron con usuarios de motos. 18 de estas colisiones fueron
con usuarios de transporte individual, ? con objetos fijos, 8 con transpeorte carga
y 6 con transporte de pasajeros.

Los Planes Locales de Seguridad Vial incentivan el uso de medios de transporte
con menores tasas de siniestralidad vial, también propician la cudlificacién del
control operative en via y la implementacién de estrategias para fortalecer la
formacion y educacion a través de campanias de concientizacién en seguridad
vial, hébitos y comportamientos seguros, con enfoque en el cumplimiento de las
normas de transito y seguridad vial. El DNP (2024) sugiere que la formulacién de
los Planes de Desarrollo Territorial incorpore en su agenda la implementacién de
Planes Locales de Seguridad Vial, en coherencia con los lineamientos de
Seguridad Vial (2022-2031) de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

En ese sentido, la Secretaria de Transito y Transporte en el informe de gestion
de articulacién con la administracién entrante, indica que se cuenta con un
documento diagnéstico del Plan Local de Seguridad Vial de Palmira. No
obstante, alin se encuentra pendiente de aprobacién por la ANSV, el documento
técnico y el acto administrativo de adopcidn del PLSV, El diagnéstico conté con
la supervisién y acomparnamiento de la entidad nacional (ANSV).

lgualmente, la Secretaria cuenta con un precedente en cuanto a estrategias
para la sensibilizacion de los actores de la seguridad vial en el municipio de
Palmira. Tras un esfuerzo por implementar medidas acertadas integrales que




movilidad, se llevaron a cabo, hasta diciembre de 2023, 43 capacitaciones,
campanas educativas y preventivas acompafiadas de asistencia humana y
técnica y en vias plblicas que apoyen a la ciudadania en la movilidad diaria y
de acciones gue aseguren la presencia de la autoridad de transito de manera
que se ejerza el régimen pedagégico y sancionaterio en la ciudad (Secretaria
de Transito y Transporte, 2023).

En el mismo periodo se llevé a cabo la sefializacién vial en cercanias de 7
Instituciones Educativas oficiales (LE. Rozo — Sede Julia Lépez de Escobar, LLE.
Nuestra Sefiora del Palmar, |.E. Humberto Raffo Rivera — Sede Alejandro Duradn,
Liceo Pedagégico Picardias, Institucion Educativa Rozo - Sede Principal,
Instituciéon Educativa Rozo — Sede Monsefior Guillermo Cabal vy la Institucion
Educativa Rozo — Sede Rogelio Véasquez Nieva) (Secretaria de Transito y
Transporte, 2023). Igualmente, se llevaron a cabo obras civiles para el
mantenimiento y la ampliacién en la red semafdrica al igual el mantenimiento
continue, reemplazar y/o ubicar nuevos dispositivos en cruces viales gue
presenten alto indice de accidentalidad, con el objetivo de mejorar la seguridad
vial en el municipio (Secretaria de Transito y Transporte, 2023).

Como parte de la movilidad segura y sostenible se encuentra la promocion y &l
bienestar de todos los usuarios de las vias, entre estos los usuarios de los
vehiculos de traccién animal, situacién que, en un doble sentido, impacta tanto
en la formalidad del empleo, la inclusidén social vy la productiva, como en el
bienestar animal del semoviente. En ese sentido, la Secretaria de Transito y
Transporte en un trabajo articulado con la Direccion de Emprendimiento y
Desarrollo Empresarial y la Direccién del Medio Ambiente, en el marco de
cumplimiento de la Ley 2138 de 2021, que ordend la sustitucién de vehiculos de
traccion animal (VTA) en el territorio nacional, brindaron apoyo técnico en dicho
proceso, en zond rural y urbana del municipio de Palmira. Al afio 2023 se ha
llevado a cabo la sustitucién de 30 VTA, la participacién de la Secretaria de
Transito y Transporte consistié en la desintegracion de la carretilla, la Direccion
de Emprendimiento liderd la gestién y la Direccion de Gestién de Medio
Ambiente fue la encargada de lo relacionado con el semoviente.

Para dar continuidad a los resultados presentados, el actual Plan de Desarrollo
“Palmira Ejemplar - Palmira para Todos 2024-2027" formula en su contenido
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programdtico la implementacién de un sistema de monitoreo de trafico que
utilice tecnologias como cdmaras de vigilancia, sensores de trafico v andlisis de
datos en tiempo real para gestionar y optimizar el flujo vehicular, incluyendo la
infraestructura tecnoldgica necesaria para implementar controles en la red vial
y asi propender por el aumento de la seguridad ciudadana.

5.4.3. Palmira interconectada

El desarrollo urbano y rural se supedita, entre otras cosas, por la integracion de
los territorios bajo el principio de la conectividad fisica y la multimodalidad en
un contexto cohesionado y equitativo. En efecto, la estrategia integral de
Infraestructuras Interconectadas aborda la mejora de la infraestructura urbana,
incluyendo vias, aceras, puentes, con la finalidad de crear un entorno fisico que
facilite tanto la movilidad peatonal como vehicular, contribuyendo asi a mejorar
la calidad del espacio publico y el acceso a los servicios sociales bdsicos.

El municipio de Palmira cuenta con una red vial que a lo largo de la zona plana
conectd con los municipios vecinos, hacia el norte con El Cerrito, Buga, Tulud v
el Eje Cafetero, hacia el occidente con Yumbo y Cali v hacia el sur con
Candelaria, Pradera, Florida y los municipios del norte del Cauca. Aspecto que
ubica a Palmira en el ambito articulador regional como uno de los epicentros
productivos, con potencial para promover la dindmica econdmica del
departamento, tanto para el movimiento y distribucién de carga, como para el
transporte de pasajeros.

El Capitulo de Infraestructura de Transporte del Documento Diagnéstico del Plan
de Ordenamiento Territorial propuesto (2023) con base en el inventario y
caracterizacion de la red vial (objeto de estudio Municipio de Palmira) de la
Gobernacién del Valle del Cauca, adelantado por la firma Geoexplorer en 2019,
permite examinar las caracteristicas fisicas y elementos viales del municipio, que
ponen de manifiesto las necesidades de mejora de la malla vial que conecta con
las zonas de productividad agricola de baja escala en el contexto
departamental. A continuacién, con base en dicha fuente, se presentan los
principales hallazgos.




En el municipio se registraron 125 vias de competencia municipal equivalentes a
27,77 km y & vias de competencia departamental de aproximadamente 101,46
kilbmetros. De estos, se tienen 34,79 km de vias pavimentadas, 203,65 km de vias
en afirmado, 19,22 km de vias en tierra (destapado) y 14,11 km de vias con
mejoramiento (Pavimento Articulado, Placa Huella, Tratamiento Superficial y
Otro) (Alcaldia del Municipio de Palmira, 2023 con base en Gobernacién del Valle

del Cauca y Geoexplorer 20192).

En cuanto al estado de las vias, 70,80 kildmetros presentan buen estado de la
capa de rodadura, 127,44 kilometros regular estado, 62,15 kildmetros mal estado,
9,95 kilometros pésimo estado y 144 kildmetros intransitable estado. En el
conjunto de elementos viales se identificaron 55 puentes o pontones, estructuras
con luces mayores de diez (10) metros y con anchos de tablero mayores a sels (6)
metros, 55 muros, 53 sitios criticos y 516 obras de drenagje, no se identifico la
existencia de algtin tdnel (Alcaldia del Municipio de Palmira, 2023 con base en
Gobernacién del Valle del Cauca y Geoexplorer 2019).

La suma total de las vias rurales del municipio de Palmira, de acuerdo con el
inventario de la Gobernacién del Valle del Cauca (2023), es de 271.768 km. La
estructura de rodadura que soporta las cargas de tréfico del municipio de
Palmira es en su mayoria de afirmadas con una cobertura del 74,9%, seguido de
las vias de tipo pavimento asfdltico que representa el 8,5% y de las vias
destapadas, las cuales figuran con un 7,1 %. En menores porcentajes estdn los
tipos de via con pavimento rigido en un 4,3 %, placa huella con 3,9%, tratamiento
superficial 1,2% y pavimento articulado con el 0,1%.

El 46,9% de las vias rurales se encuentran en estado regular, el 26,5% en mal
estado, el 26% en buen estado v el 0,5% en estado intransitable. Es de resaltar
que el 48%de las vias en pavimento rigido se encuentran en un estado regular y
el 27% en mal estado. Similar a las vias en pavimente asfdltico, de las cuales el
35% se encuentra en estado también regular.

En el detalle en los corregimientos de Combia y Toche de la comuna 15, el 51,87%
de las vias son destapadas y frecuentemente se encuentran en regular estado,
46,87% son de pavimento afirmado, y el 1,26% de pavimento asfdltico en buen
estado. La comuna 13, comprendida por los corregimientos Tienda Nueva,
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Tablones, Guayabal y Barrancas es la comuna con mas vias terciarias, sin
embargo 76,57% es afirmada, 1% en placa huella y 5% en destapado, la mitad en
buen estado y la otra mitad en estado regular. En la comuna 8 no se tienen vias
destapadas, aunque el 84,3% cuentan con superficies afirmadas, las demds se
distribuyen entre pavimento asfdltico y pavimento rigido, en 1,68% y 14,02%
respectivamente. En el centro pobladeo de La Dolores, ubicado en la comuna 10,
hay una problemdatica sentida desde su consolidacién como sector industrial,
como lo es el desgaste de los vehiculos v la inaccesibilidad del sitio por las
condiciones de sus corredores viales (Alcaldia de Palmira, 2023). Las vias estdn
sin pavimentar y en condiciones de baja transitabilidad, sin tratamiento
superficial, y sin infraestructuras para el drengje (Alcaldia de Palmira, 2023).

La informacién reportada en el inventario de vias rurales de la Gobernacién del
Valle del Cauca (2019) permite inferir sobre la dificil situacién de
intercomunicacién terrestre de la poblacién rural del municipio de Palmira,
situacién que responde al contexto regional y nacional. Por un lado, las vias
transitables se encuentran generalmente en estado regular con superficies
afirmadas sin pavimento; por otro lado, no hay evidencia del mantenimiento. A
pesar de que se cuenta con importantes kilémetros de vias afirmadas, estas no
cuentan con las condiciones suficientes para la circulacién de vehiculos o han
presentado tratamientos antericres que se hicieron con deficiencias, sin atender
los puntos criticos (Ministerio de Transporte, 2020).

Las comunas urbanas presentan mejores condiciones de transitabilidad, tienen
en su condicién propia de infraestructura vial una clasificacién de acuerdo con
el tipo de rodadura predominante. De acuerdo con los datos tomados en campo
por parte de la Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda, en
el perimetro urbano se tiene un total de 488,87 Km de vias que ocupan 2,93 km?,
De acuerdo con las solicitudes realizadas por la comunidad y las verificaciones
en campo por parte de la Secretaria, se ha identificado el deterioro de la malla
vial, que se expresa en su mal estado. De esta manera, para la comuna 1 se
estima el B% en mal estado, en la comuna 2 un 12%, en la comuna 3 un 9%, en la
comuna 5 un 2%, en la comuna 6 un 4% vy en la comuna 7 se estima 15%.

La visidn de Desarrollo Urbane Ejemplar aborda diversos aspectos cruciales para
mejorar la vida urbana. La blisgueda de movilidad eficiente no solo implica
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optimizar el transporte y la rehabilitacién de la infraestructura vial, sino también
la credcidn de espacios publicos seguros e interconectados, impactando
positivamente tanto en la movilldad como en la calidad de los espacios publicos.
La definicién de espacio publico engloba cualquier drea abilerta y accesible
para todas las personas, sin importar su género, raza, etnia, edad o nivel
socioecondmico. Este concepto se convierte en un elemento fundamental para
lo planificacién y la sostenibilidad medioambiental. Cuando estos espacios se
planifican adecuadamente, tienen un impacto significativo en el valor del suelo
y la economia urbana, desempefiando un papel crucial en las estrategias de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico (Secretaria de Planeacion, 2022
con base en Conpes 3718, DNP-DDU, 2011).

De acuerdo con la informacién demogrdfica disponible, las proyecciones de
poblacion estiman que para 2035 Palmira contard en el drea urbana con 319.903
habitantes. Segln cdlculos de la Secretaria de Planeacién, tomando el mismo
estandar de 15 m? de espacio pulblico por habitante, se calcula que a 2035 serdn
necesarios al 60,000 m? de espacio publico adicionales para atender las
necesidades de la poblacién nueva, lo que significa que el déficit aumentaria al
menos a unas 300 hectdreas requeridas de Espacio Plblico Efectivo (EPE) con el

estandar nacional.

A partir del andlisis anterior, y en la dindmica de propender por una reparticién
equilibrada del Espacic Publico en el territorio de la ciudad, se recomienda
incrementar el Indice de Espacio Publico Efectivo (IEPE) en las comunas
localizadas en el centro del area urbana, correspondientes a la 3 y 4, donde el
indicador se considera deficiente, Sin embargo, el |IEPE para el municipio de
Palmira se encuentra en una escala de valoracién promedio con 6,1 m? / hab
(Secretaria de Planeacién, 2021). En contraste, en la comuna 7 se concentra la
mayor cantidad de espacio publico efective con 516.057 m?% por su parte, los
déficits de las comunas 3 y 4 obedecen la morfologia tradicional del centro de
la ciudad de calles, manzanas y arquitectura de repeticién (Secretaria de

Planeacion, 2021).

En el area rural, donde se ubican 64.285 habitantes para el afio 2021, se cuenta
con 714.966,3 m? de espacio plblico y un IEPE de 11,1 m?/hab. Lo anterior significa
gue, en la generalidad del suelo rural, no existe déficit. Sin embargo,
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corregimientos como Amaime, Ayacucho, Barrancas, Guayabal, La Torre,
Obando, Potrerillo y Rozo, cuentan con un [EPE menor a 3m? /hab. Con lo antes
mencionado, y teniendo en cuenta el marco normative nacional, es posible
establecer que para el 2035 se requieren 17 veces el tamafio del Bosque
Municipal, para suplir el déficit de espacio plblico. Por ello, es importante
mencionar que, la necesidad de oferta de espacio publico varia en el territorio,
por lo que para alcanzar los 15 m? de espacio publico por habitante a nivel de
ciudad, o los 10 m?cuadrados come punto de inicio del rango del esténdar alto,
se requieren esfuerzos diferentes. El espacio plblico per cdpita, que se
establece a partir de la relacién entre el |[EPE rural (11,1 m?/hab) y el IEPE urbano
(6,1 m?/hab) frente al total de habitantes, corresponde a la totalidad de espacio
publico efectivo en el municipio, que equivale a 7,1 m?/hab.

El desarrollo de espacios publicos de calidad estd intrinsecamente vinculado al
desarrollo urbano, contribuyendo directamente a la calidad de vida de los
residentes al proporcionar lugares para la recreacién, socializacién y disfrute.
Ademds, la orientacién hacia las personas, la inclusién social y la promocién de
la participacién cludadana buscan crear sociedades mds cohesionadas,
adaptadas e inclusivas a través de espacios publicos que fomenten la
interaccién, diversidad y participacion ciudadana. La integracién de la
Participacién Ciudadana v el Espacio Plblico se enfoca en la creacién de
espacios que fomenten la participacién de la comunidad, no solo incluyendo a
los ciudadanos en decisiones municipales, sino permitiéndoles influir en el disefio
y uso de espacios publicos, adaptandose a las necesidades y preferencias
locales.

5.4.4. Ordenamiento territorial ejemplar

Un gobierno territorial planeado v ordenado se logra mediante instituciones
fuertes, con objetivos de convergencia regional y concebido con el concurso de
su ciudadania. En Palmira, esta responsabilidad la tiene en gran medida la
Secretaria de Planeacién, quien es la encargada de planificar el desarrollo del
municipio, a través de la coordinacién, disefio y apoyo en la formulacién de sus
planes de accién, ademds de participar en la planificacién del presupuesto de
los recursos de inversion vy administrar el Banco de Programas y Proyectos del
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Municipio desde el cual se han gestionado en el tltimo cuatrienio 41 proyectos
de inversién y tramitado 1.268 actualizaciones de los mismos.

Ahora bien, esta administracion plblica se enmarca en dos grandes
instrumentos de planeacién a los cuales se debe dar adecuado seguimiento; el
Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial, que tienen
como objetivo el cabal cumplimiento de las metas planteadas para el primero y
controlar el buen uso del suelo para el segundo. En este sentido, es importante
tener en cuenta que el Plan de Ordenamiento Territorial de Palmira fue
adoptado mediante Acuerdo 109 de 2001, el cual fue posteriormente revisado
mediante los Acuerdos 058 de 2003, 080 de 2011 y 028 de 2014, compilados
mediante Decreto Municipal 192 de 2014 y finalmente ajustado mediante

Acuerdo 80 de 2019.

Dicho plan estéd sometido a diferentes tipos de revisiones, segtin el vencimiento
de las vigencias establecidas en la Ley 388 de 1997 (Art. 28, modificado por la
Ley 902 de 2004), asi como en funcion de la oportunidad de dicha revision
(ordinaria o excepcional). En desarrollo de lo anterior, el Decreto 4002 de 2004
(compilado en el Decreto 1077 de 2015) reglamentd que se adelantarén
revisiones por vencimiento de vigencia, razones de excepcional interés plblico
o de fuerza mayor o caso fortuito y modificacién excepcional de normas

urbanisticas.

Con esto de presente, la Alcoldia de Palmira se encontré debidamente
facultada para iniciar el proceso de revisidon ordinaria de su instrumento de
ordenamiento territorial cuyo contenido se encuentra vencido. Lo anterior en
cumplimiento del mandato legal establecido por el articulo 28 de la Ley 388 de
1997 y el numeral 9 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, que conmina a los
gobiernos municipales a presentar ante los concejos municipales la revision de
los POT que estén vencidos.
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5.5. Gobierno Ejemplar

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento
universal a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar
las vidas de las personas en todo el mundo (Organizacion de Naciones Unidas -
ONU, s.f.). Para el 2030, uno de los objetivos que se tendrdn es el denominado
"Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”, que “pretende promover sociedades
pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia para toda la poblacién y
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles" (ONU,
s.f.). Estableciendo para ello metas como: “Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas” o " Fortalecer las instituciones
nacicnales pertinentes, inclusc mediante la cooperacion internacional, para
crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo vy la delincuencia®.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida" plantea la necesidad de contar con instituciones publicas
fuertes, centradas en cumplir sus objetivos de desarrollo, v que “pongan al
ciudadano en el centro de su accionar, para responder de manera acertada a
sus necesidades y atender debidamente sus expectativas” (Departamento
Nacional de Planeacién - DNP, s.f.). Ademds de incluir dentro de las indicadores
de segundo nivel temas asociados a esta necesidad permanente, a saber:

- Ciudadaneos y servidores plblica capacitados en temas de gestién
publica

- Empleos plblicos formalizados.
- Acciones de racionalizacion de tramites de alto nivel

- Entidades publicas del orden territorial asistidas técnicamente en temas
de gestién pablica.

Para lograrlo, el pais cuenta con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn
(MIPG), que en la actualidad es la herramienta mediante la cual se propende por
hacer mas eficiente la gestion publicq, bajo la premisa: “Si todos los servidores
se comprometen a que el Estado invierta menos recursos en su gestién interna
superando los estandares de eficiencia, se podréan dedicar mas esfuerzos a
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satisfacer las solicitudes de la ciudadania” (Departamento Administrative de la
Funcién Publica - DAFP, 2023).

Su uso, aplicacién y fortalecimiento es reflejo del interés del estado colombiano
por mejorar la calidad en la prestacion de sus servicios, que se plasma en lo
Constitucion Politica de 1991, en la que se contemplan tanto los principios guia
de la actuacién de los servidores publicos, como la posibilidad de que la
administracién publica cuente con herramientas para cumplir sus metas en
términos de calidad de la gestion y la satisfaccién ciudadana.

Justamente, basado en la norma constitucional, el Gobierno Nacional se ha
esforzado por establecer una serie de normas reglamentarias enfocadas a
brindar herramientas para que las entidades estatales mejoren su gestion y
puedan asi satisfacer a la ciudadania. Una de dichas herramientas son los
sistemas de gestion.

Mediante la Ley 87 de 1993 se inicié con el establecimiento de un sistema de
control interno que les brindd a las entidades un marco para verificar sus
actividades. Para el afic 1998, a través de la Ley 489, cred el sistema de
desarrollo administrative para favorecer la planeacién estratégica y el ejercicio
diario de las labores de las entidades.

La Ley B72 de 2003 incorpord los Sistemnas de Gestion de la Calidad al sector
publico y posteriormente establecié la aplicacion de la Norma Técnica NTCGP-
1000, basada en la Norma Internacional 1ISO 2001, Este avance llevé a que las
entidades publicas iniciarén un procesc de implementacién cbligatorio con
certificacién voluntaria. '

La promulgacién de esta normatividad base generé la necesidad de
cumplimiento de los requisitos en ella establecida. Este fue el punto de partida
para gue la Alcaldia de Palmira iniciara con la implementacion de un Sistema de
Gestién y, por iniciativa del ejecutivo, buscard la certificacién respectiva en el
afia 2015 como estrategia para mejorar el prestigio de la entidad.

El Sistema Integrado de Gestién Institucional (SIGI) se encuentra definido vy
actualizado segun lo estipulado en el Decreto Municipal 281 de 2020, donde no
solo se define la integracién de los sistemas, sino también las instancias
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dinamizadoras del mismo. A su vez estd alineado con las disposiciones del MIPG
y considera sus atributos de calidad sumados a los requisitos de la Norma 1SO
9001:2015. Adicionalmente se articula con los Sistemas de Gestion Documental
y Archivo (SGDyA), de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST), de Control
Interno (SCI), de Gestién Ambiental (SGA) y de Seguridad de la Informacién

(SGSI).

Una forma de medicién y seguimiento a la implementacién del MIPG es el indice
de Desempenio Institucional (IDI), que refleja el grado de orientacién que tiene la
entidad hacia la eficacia, eficiencia y calidad, convirtiendose en el indice
general de medicion del Modelo, que agrupa los indices medidos por dimension

y politica.

La Tabla 5.5 muestra que el indice de desempefio de la entidad se bajé en 2020,
en comparacién con 2019, aungue en los afios subsiguientes ha presentado
tendencia al alza:

Tabla 5.5, Resultado 1D, Alcaldla de Palmira, 2018-2022

indice de Desempefio \
Institucional 82 696 |730 |80,0

Fuente: hitps:/ func blica.gov. ipa/resultados-medici

Por dimensiones, se evidencia la misma situacién expresada, en tanto los
resultados obtenidos en 2020 desmejoraron en comparacion con el afio previo,

situacion que tiende a revertirse con el tiempo.

Tabfa 5.6. Resultado ID] por dimensionss, Alcaldia de Palmira, 2019-2022

3 Los resultados de Ja vigencia 2022 no son comparables con los resultados de las mediciones de vigencias anleriores, ya que se
reafizaron cambios significativos a las pregunias de las polllicas, dado los procesos de actealizaciin de las lematicas v direcirices.




1. Talento Humano 929 &%.6 737 85,4

2, Direccionamiento y 75.6 733 77,2 92,3

Planeacién
3. Gestion para 78.3

Basiiitodg 72,4 76,0 783
4. Evaluacién de 76.2

R tados a8.2 na 89,2
5. Informacién y 78.3

68,1 70,8 89,1

Comunicacién

&, Gestién del 915
Conocimiento 67,6 68,3 76,9

7. Control Interno BO0.3 70,6 75,1 779

Fuente: hitps:/iwww.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion

En la Tabla 5.7, se observa que la mayoria de las politicas presentan el
comportamiento antes enunciado, sin embargo, se requiere prestar particular
atencién a las politicas de Seguridad Digital, Servicio al Ciudadano y Gestién
Documental dado que sus resultados tienden a estabilizarse, por lo que se
requieren fortalecer esfuerzos para mejorarlos; y a la Politica de Mejora
Normativa, que logré valores muy bajos al cierre de 2022,

Tabla 5.7, Resultado ID por politica, Alcaidia de Paimira, 2019-2022

1. Gestién Estratégicao del Talento Humano 260 | 745 | 793 B2,6

2. Integridad 84.0 | 627 | 676 87,3




3. Planeacion Institucional

4. Gestion F'resupu:-fjt; :g:ﬂciencin del Gasto 563 | 681 | 767

5. Fortalecimiento 3;';;?22:?5““' y Simplificacién 650 | 632 | 666 90,7
6. Gobierno Digital 780 | 769 | 795 873

7. Seguridad Digital 755 | 704 | 735 72,4

8. Defensa Juﬁaicu 923 | 821 | 94.8 100

9. Tmnspurancéc;ﬁ;c:a;:é zr:f‘;r;g;mucidn y lucha 84 | 703 | 725 94,9
10. Serviclo al ciudadano B15 | &446 | 703 65,6

1. Racionalizacién de Tramites 79.4 653 | 73.0 B&,4
12. Participacion Ciudadana en la Gestién Plblica | 768 73.2 76.6 B4
13. Seguimiento THEJELUC?::E del Desempefio 762 | 682 | 7z 89,2
14. Gestidon Documental 83.0 | 579 | &0 61,6

15. Gestion del Conocimiento N5 | 67.6 | 683 76,9

16. Control Interno BD3I | 70.5 75.1 779

T7. Mejora Nann&tiva 38.0 | 387 39

Sl
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* La Politica de Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico para las
entidades territoriales no fue calculada para la vigencia 2022, dado el proceso
de revisién y validacién gue estd adelantando el Ministerioc de Hacienda vy

Credito Publico.

Fuente: hitps:/iwww.funcionpublica.gov.colweb/mipa/resultados-medicion

Ademds del Desempefio Institucional, la Alcaldia de Palmira ha adelantado un
proceso de Certificaciéon en la Norma ISO 9001:2015 desde la vigencia 2015,
permitiendo con ello generar una cultura organizacional en torne al Sistema
Integrado de Gestién Institucional e incrementar la maduracién de este.
Evidencia de ello es la obtencién y sostenimiento de la certificacién de cardacter
internacional nimero CO-SC-CER&15753 otorgada por [CONTEC.

En la vigencia 2021, la entidad realizé el proceso de renovacion de la
certificacion CO-SC-CER415753 otorgada por ICONTEC, permitiendo obtener el
certificado por tres afios con las auditorias de seguimiento anual. El certificado
del municipio cuenta con fecha de vencimiento el dia 26 de noviembre de 2024,
por lo que en el mes de agosto de 2024 |a entidad debe afrontar el proceso de
auditoria externa de renovacion del certificade SC-CER415753. En esa medida,
se requiere atender las no conformidades menores detectadas en la auditoria
de seguimiento de la vigencia 2023, asl como adelantar acciones para gestionar
las oportunidades de mejora que desde el Proceso Administracién del Sistema
Integrado de Gestion se deban aplicar en toda la entidad, a fin de garantizar
que no se configuren como futuras no conformidades. La planeacion y mejora
del sistema de gestién requiere del conocimiento especifico que brinde la
orientacién necesaria o la administracién para el logro de los objetives que se
tracen.

5.5.1. Participacion democréatica

Los procesos de participacién ciudadana fortalecen el sentido de pertenencia vy
comprometen de manera directa a los ciudadanos con el desarrollo de sus
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comunidades, es por esto que es fundamental la promocion activa de la
participacion ciudadana en aras de garantizar y proteger la democracia local y
las decisicnes enmarcadas en derecho, que respondan a las necesidades mas
sentidas de la comunidad, a través del didlogo y la inclusion de diferentes
actores para una toma de decisiones con perspectivas diferentes.

En esa medida, "el Estado colombicno ha avanzade en la institucionalizaciéon de
la participacién ciudadana mediante la creacién de espacios e instancias a
partir de distintas normas expedidas en relacién con la construccién de capital
social e incidencia real en la toma de decisiones” (Ministerio del Interior, 2022).
Expresion de ello es la Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocién y proteccién del derecho a la participacidén democrdtica;

entre otras.

No obstante, segin la Encuesta de Cultura Politica (ECP) realizada por el DANE,
en 2021 solo el 13,0% de la poblaciéon de 18 afios y mas afirmé pertenecer por lo
menos a un grupo, organizacién o instancia, con diferencias por zona
geogrdfica, siendo mayer en los centros poblados y la zona rural dispersa (19,7%)
en comparacién con la poblacién residente en las cabeceras municipales (11,2%).

A nivel municipal, no se disponen de datos que permitan dimensionar y
caracterizar la participacion ciudadana, sin embargoe, el informe de gestion v
balance de resultados de la Secretaria de Participacién Comunitaria para el
periodo 2020-2023 indica dificultades relacionadas con "(.) la  baja
participacion de los miembros de las organizaciones comunales en los procesos
de formacion y capacitacién realizados en las sedes comunales rurales vy
urbanas” y la participacion de las mismas personas en diferentes instancias de
participacion, lo que dificulta el cumplimiento de los quérum de las sesiones del
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana.

En este sentido, aungue se acompand vy asesord el proceso de eleccidn de
dignatarios de las organizaciones comunales en el 2021y 2022, que derivo en la
expedicién de las resoluciones respectivas de los 2,577 nuevos dignatarios, que
conforman 163 Juntas de Accién Comunal (JAC); se evidencia que 19 JAC no
realizaron eleccién, incumpliendo con las normas estatutarias y lo dispuesto por
la ley 2166 de 2021. Con lo anterior, se evidencia una reduccién sustancial en la
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participacién ciudadana producto de las problematicas identificadas dentro las
organizaciones comunales, relacionadas por la ausencia de relevos
generacionales, tensiones entre miembros de la organizacion, bajos niveles de
gestién y desconociendo de la normatividad. Ademds, de la falta de un equipo
robusto desde lo institucionalidad gque permita un ccompafiamiento
permanente por comunas y corregimientos.

Asi mismo, los resultados del proceso de eleccidn de las Juntas Administradoras
Locales (JAL), llevado a cabo en 2023, en las que se pasé de ocho a tres
corporaciones pablicas, evidencia una débil visibilizacién de las funciones de las
JAL en las comunas, relacionadas con bajos procesos de gestion y de control
politico, ausencia de relevos generacionales y falta de una estrategia
pedagoégica desde la institucionalidad hacia las comunidades dando a conocer
la importancia de estos espacios. A ello se suma un fenémeno electoral
adicional: el triunfo del voto en blanco en todas las comunas urbanas y en
algunas rurales, razén por la cual, segln la Registraduria Nacional del Estado
Civil de Palmira, se deben volver a realizar las elecciones en las comunas donde
gané el voto en blanco.

Por otro lado, es importante sefialar que la Secretaria de Participacién
Comunitaria a la fecha no ha formulado la politica publica de participacién
ciudadana, de obligatorio cumplimiento segun el articulo 89 de la ley 1757 de
2015, siendo necesario la destinacién de recursos de inversion para su
cumplimiento.

En lo que respecta a la atencién ciudadano, elemento bdsico de la relacién del
Estado con la ciudadania, el Municipio cuenta actualmente con el Centro
Integral de Atencién al Ciudadano (CIAC), ubicade en primer piso del Centro
Administrativo Municipal de Palmira (CAMP), en el que participan seis
dependencias misionales, con atencién promedio diaria de 300 personas. Sus
funciones estdn relacionadas con la atencién personalizada de la ciudadania,
activacion de rutas de gestidn, seguimiento a la respuesta oportuna de las
Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Felicitaciones y Denuncias
(PQRSFD), rodicadas por los ciudadanos en los diferentes canales de
comunicacion, y manejo de la atencion virtual a través de los correcs
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La atencién y respuesta a los derechos de peticién, en el afio 2021 se atendieron
59.953 solicitudes, en el afio 2022 se atendieron 63.345, v en el afio 2023 se tuvo
un aumento con 65.773 solicitudes atendidas.

Frente a las evaluaciones realizadas por los ciudadanos sobre los productos o
servicios ofrecidos, la Administracién Municipal obtuvo niveles de satisfaccidn
crecientes, al pasar de 96% en 2021 a 98% en 2022, cifra que se mantuvo en 2023.

En lo que atafie al presupuesto participativo, la Ley Estatutaria 17757 de 2015
indica que los gobiernos de los entes territoriales previstos en la Constitucion y
la ley podran realizar ejercicios de presupuesto participativo, en los que se
defina de manera participativa la orientacién de un porcentaje de los ingresos
municipales que las autoridades correspondientes definiran auténomamente,
en consonancia con los objetivos y meta del Plan de Desarrollo. Para ello, se
requiere su discusion e incorporacion de manera previa a la formulacién del Plan
de Desarrollo Municipal, como lo establece el paragrafo del articulo 93 de la Ley
en mencién; lo que no ocurrié para el caso especifico del Municipio.

No obstante, con el animo de fortalecer los ejercicios participativos abiertos v
transparentes en el cuatrienio, bajo iniciativa propia del Alcalde, en la vigencia
2020 se disefid lo estrategio Presupuesto para el Desarrollo Leocal -
'Construyendo con Vos', en la que se vinculé directamente a la ciudadania para
que identificara de manera conjunta, desde la légica del bien comin vy el
conocimiento del territorio, las intervenciones mds pricritarias de sus comunas,
mediante un ejercicic democratico de participacion activa y corresponsable
(https://palmira.gov.co/planeacion/construyendo-con-vos/).

Para ello, se destiné un porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion
del Municipio, equivalente a $2.960.000.000. En aras de maximizar el
presupuesto destinado a este ejercicio participativo, se tomé la decisién de
desarrollarlo en dos vigencias fiscales (2021 y 2022), con el mismo techo
presupuestal en cada una. Asi, en cada vigencia participaron ocho comunas,
con lo que se garantiza la asignacién de mas recursos.

La mayoria de iniciativas atendidas costaron mds de lo que inicialmente se
destind y algunas de ellas no lograron ejecutarse en razén de situaciones de
gestion administrativa, lo que coincide con los hallazgos realizados por el
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estudiante Diego Mauricio Carrera Melo en su trabajo de maestria®, dada la
evaluacion de dificultades realizada a los ejercicios participativos realizados
entre 2008 y 2019 en el Municipio, a saber: “(...) debilidad institucional que se
manifiesta en la baja capacidad de ejecucién de proyectos y obras (..) los
limitados recursos de inversion a nivel local, las dificultades fiscales y el
crecimiento exponencial de necesidades; y (...) la baja articulacién y capacidad
de gestién de actores y la tendencia a priorizar peticiones de bajo impacto o
inviables, generando riesgos de crear una ciudadania cada vez mds
dependiente del goblerno”.

5.5.2, Gobernanzay gobernabilidad efectivas,

De acuerdo con el Informe de Seguimiento a los indicadores de resultado de
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, con corte al tercer trimestre de 2023, se
observa un desempefio sobresaliente en términos de eficacia (avance fisico) con
un logro del 81,9%, alcanzado un avance significativo en la implementacién de
las acciones y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo; situacion que
no se acompasa con la eficiencia (avance financiero), ya que solo se ha

“aleanzado un 52,7% de avance, lo que implica retos en la ejecucién de los
recursos de inversién. En particular, las Secretarias de Infraestructura y de
Seguridad, gue han obtenido un rendimiento critico en la ejecucion de sus
recursos de inversién; en tanto seis dependencias consiguieron unos niveles de
eficiencia medios: Participacion Comunitaria, Medio Ambiente, Integracién
Social, Gestion del Riesgo, Cultura y Transito.

A nivel de proyectos, la situacién es similar. Al corte de septiembre 30 de 2023,
se identificaron 16 proyectos que no fueron ejecutados a nivel financiero, de los
64 que componen &l Plan Indicativo del cuatrienio 2020-2023, la mayoria de los
cuales pertenecen a las Secretarias de Integracién Social y de Infraestructura,
lo cual es consistente teniendo en cuenta que estas dependencias son las que

4 Carrera Melo, 2018, "Definicidn de lneamientos pasa fa construceitn de una polllica piblica de presupuests parlicipativ en el
municipio de Palmira®, Universidad Autbnoma de Manizales.




= ALCALDIA
| DE PALMIRA

mds proyectos tienen radicados en el Banco de Proyectos de Inversién Municipal
(BPIM) para la vigencia 2023,

En este contexto, la éptima ejecucion fisica y financiera de los proyectos que
atienden las necesidades de la poblacién palmirana, en el marco de los planes
de desarrollo, parte de garantizar la adecuada ejecucién del ciclo de vida de la
inversién. Asi, el BPIM resulta ser una herramienta clave del sistema de
planificacién que permite tomar decisiones durante todo el ciclo de vida de la
inversién v la operacién del ente territorial, dado que posibilita la mejora en
cuanto a eficiencia de la inversién plblica proveniente de los distintos niveles de
gobierno, para el crecimiento y desarrollo integral y favorece tanto el monitoreo
como el seguimiento a la inversién y operacion.

Para tales efectos, el BPIM facilita, mediante el uso de criterios técnicos y
econémicos, definir los requisitos para la realizacién de proyectos de inversion y
brinda las herramientas técnicas y metodolégicas para asegurar el seguimiento
sistemdtico a cada una de las etapas de los proyectos en desarrollo, al servir
tanto de orientador en la formulacién y evaluacién de proyectos, como de
apoyo estratégico en la priorizacién y asignacién de los recursos de inversian,
del mismo modo en el seguimiento a la ejecucidn, operacién y la evaluacién de
los resultados obtenidos.

En el Municipio, el proceso del BPIM cuenta con dos procedimientos: Registro y
Actualizacién de Proyectos de Inversion EBPPR-001 y Seguimiento de Proyectos
de Inversion EBPPR-002. En la vigencia 2020, se encontré que no habia
articulacion entre la gestion de los proyectos de inversion y la gestién
presupuestal, lo que no permitia el funcionamiento en pleno de la cadena de
valor y la gestion fiscal del Municipio. De igual manera, el sistema de informacién
para gestion del banco de proyectos y gestién presupuestal se encontraba
desarticulado, lo que no permitia que la informacién fuera la misma para la
Secretaria de Hacienda y para la Secretaria de Planeacién, implicando
debilidades en la calidad, coherencia y consistencia de la informacién, para
decisiones internas y reportes a entes de control internos y externos.

En ese mismo afio, se encontraba en inicio de implementacion de la plataforma
designada por el DNP para la gestion de proyectos de inversién publica,
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denominada Sistema Unificado de Inversién y Finanzas Pablicas (SUIFP); y no se
realizaba la implementacién del Sistema de Seguimiento de Proyectos de
Inversion (SPI).

Por otra parte, en 2020 no se encontraron proyectos de inversion registrados
para iniciar las intervenciones necesarias en el Municipio de Palmirg, tales como
el Plan de Alimentacion Escolar, transporte escolar, y las intervenciones
transversales necesarias en los procesos de gestion del gobierno, entre otras
inversiones que se requieren imperativamente desde los primeros dias del afio.

En términos de asistencia técnica en formulacién, estructuracion y gestion de
proyectos de inversién publica, el BPIM brindé dicha asistencia de manera
permanente durante las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 d 24 dependencias
de la administracién del Municipio de Palmira, lo que ha derivado en la
realizaciéon de charlas de asistencia técnica general, en las que se brindaron
temas relacionados con la gestién de proyectos de inversion.

Entre 2020 y 2023, el BPIM gestiond 441 proyectos de inversion y tramité 1.348
actualizaciones de los mismos, todo esto integrando el presupuesto con los
proyectos y la planeacién estratégica. Asl mismo, se brindd asistencia técnica
para el registro, seguimiento y actualizacion de cada uno de estos de manera
permanente a las 24 dependencias de la Administracién Municipal de Palmira.

La asistencia técnica en formulacién, estructuracion y gestién de proyectos de
inversién ha derivado en la inclusién en el presupuesto plblico de Palmira de
$2.265.426,755,079, en el cuatrienio, de lo cual se ejecutaron $1.846.630.610.365,
equivalente al 84%. La vigencia en la cual el BPIM ha gestionado la mayor
proporcién de recursos de inversién es la de 2023 con $743.105.851.785, seguida
por la vigencia 2022 con $565.827.556.792. La vigencia con menor asignacion
presupuestal y ejecucion fue la vigencia 2020, dada la pandemia per COVID-19.

También, es Importante mencionar que durante la implementacién del proceso
de Banco de Proyectos vy durante el desarrallo de las asistencias técnicas, se
identificaron debilidades en la capacidad técnica de los enlaces designados por
los dependencias, por ende, debilidades en la calidad técnica de los proyectos
presentados al BPIM para revision y registro.




El beneficio de esta asistencia técnica y la gestién de los proyectos y recursos
mencionados, es la entrega de bienes y servicios a la comunidad en el marco del
Plan de Desarrollo 2020-2023, con base en la planificacién prospectiva basada
en informacién, gestionando los proyectos con datos derivados de estudios de
diagnéstico y socioecondmicos, que permiten una identificacién de problemas
y alternativas de solucién acertadas.

Justamente, con el objetivo de generar y fomentar el uso de estadisticas e
indicadores que facilitan el seguimiento, el control v la toma de decisiones
administrativas, la Alcaldia Municipal documenté sus operaciones estadistas,
pasando de 0 en 2020 a 56 operaciones estadisticas al cierre de 2023; 56 fichas
técnicas de validacion y 86 fichas técnicas de indicadores; se generaron cuatro
procedimientos, seis formatos y se incorpero el proceso de gestion estadistica
en el mapa de procesos de la entidad. Lo anterior, aunado a las asistencias
técnicas brindadas, el procesamiento y la liberacion de informacion, permitieron
mejorar la Politica de Gestién Estadistica de la entidad, situacién que se
evidencia en el puntaje resultante de la aplicacién del autodiagnéstico
establecido para lo politica desde el DAFP, que tuvo un incremento de 53,1
puntos porcentuales, pasando de 39.5% en 2020 a 92.6% al cierre de la vigencia
2022,

En otro frente de trabajo, y en aras de brindar informacién pertinente y de
calidad, se desarrollé la plataforma IDEATE (Informacién v Datos Estadisticos
para Andlisis Territorial), que tiene dos componentes
(http://34.66.99.180/app/planeacion/datos): 1. Estadisticas sectoriales y 2
Visores de datos. El primero condensa la informacién de 14 sectores en 175
indicadores, en un moédulo web de desarrollo e infraestructura tecnolégica
propia, que garantiza la perdurabilidad de la informacidn, su actualizacién
constante y la adaptacién o mejora del portal segtin los requerimientos propios
de los grupos de interés. El segundo permite visualizar informacion estadistica
georreferenciada y acceder a ella de forma interactiva en temas de interés
publico, como seguridad y convivencia, movilidad y salud.

Todo esto apuntando a contribuir activamente en la consecucién del Objetivo
de Desarrollo Sostenible denominado "Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”, de
ahi la importancia de su actuar administrativo en el sector.




! ALCALDIA
| DE PALMIRA

5.5.3. Seguridad, inteligencia y control para la convivencia

Colombia ha estado marcada por la complejidad de sus problemas de
seguridad y el debate pulblico ha alcanzado niveles sin precedentes en las
Ultimas décadas. La percepcién generalizada de inseguridad ha llevado a una
reflexion profunda sobre las causas y posibles soluciones, y se evidencia una
preoccupacion compartida por gran parte de la poblacién. De hecho, segun la
encuesta del 2022 reaglizada por la empresa investigacion a asesoria de
mercadeo (Invamer), el 87%° de las personas encuestadas sienten que la
situacion de seguridad estd empecrando.

El escenario actual presenta una serie de retos significativos. Por un lado,
persisten problemas arraigados como el conflicte armade interno, el
narcotrdafico y el crimen organizado, que han generado un entorno propicio para
la proliferacién de la viclencia urbana. Por otro lado, la emergencia de nuevas
formas de violencia y la consolidacion de gobernanzas armadas plantean
desafios adicionales para las autoridades.

En respuesta a estos desafios, el goblerno adopté una Politica Integral de
Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana, centrada en la proteccidn de la
vida y el control de las actividades ilegales. Esta politica incluye medidas de
prevencion, disuasién y persecucién del crimen, asi como un enfoque en el
desarrollo social y la proteccién del medio ambiente. En particular, plantea
{Ministerio de Defensa Nacional, 2023).

El dltimo informe del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en Colombig,
registra lo ocurrencia de 5B8.010 desplazamientos masives y 123.220
desplazamientos individuales, con ocurrencia en su mayoria en los
departamentos de Chocd, con el 55 %; Narifio, con el 13 %, vy Valle del Cauca, con
el 10 % (CICR, 2023).

El pais registré un deterioro en la situacion humanitaria, lo que se traduce en un
aumento del 12 % en el total de victimas de desplazamiente masive, En t&rminos

5 Redaccion El Pais, 2023, 30 de diclembre, “Creca el pesimismo enire los colomblanos: estas son las principales preocupaciones,
sagln Invamer”, M v sipais com. cofeclombisfcracs-glpesinizna-antre-las-colambianos-stas-son-as-pincipelss-preocupaconas-segun-immmer 1348 nmi
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absolutos, esto significa que en el afic 2022 un total de 82.862 personas fueron
afectadas por desplazamiento forzado masivo, en donde las comunidades
afrodescendientes representan el 49 %, y las comunidades indigenas, el 16 %
(Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios -
OCHA, 2023, p. 2). En términos geogrdficos, el 17 % deriva del desplazamiento
intermunicipal y el 10 %, del desplazamiento interveredal.

Respecto a los territorios con mayor afectacién de este fendmeno, el informe
sefiala que, como consecuencia de la intensificacién de las acciones armadas
ilegales, se generaron desplazamientos principalmente en los departamentos
de Cauca, Narifio, Antioquia, Putumayo, Cérdoba y Valle del Cauca (OCHA,

2023).

Respecto al homicidic de lideres y lideresas sociales y personas defensoras de
derechos humanos, la Defensoria del Pueblo, para el periodo comprendido entre
el 2016 (firma del Acuerdo de Paz) y el 2022, registré un total de 1113 homicidios
de lideres sociales, siendo el 2022 el afio en el gue se concentrd el mayor nimero
de casos, con 215 registros (Defensoria del Pueblo, 2023).

En esta misma linea, en el 2022 los departamentos en donde mas crimenes en
contra de los lideres sucedieron son: Narifio (35 casos), Cauca (26 casos),
Antioquia (22 casos), Putumayo (22 casos) y Valle del Cauca (12 casos)
(Defensoria del Pueblo, 2023),

Otra de las grandes preocupaciones en materia de seguridad se concentra en
los centros urbanos, y cémo las dindmicas criminales afectan la vida, los bienes
y los derechos de los ciudadanos en Colombia. Delitos y fenémenos de impacto
social, introducidos por estructuras de crimen organizado, como la extorsién, el
homicidio, el comercic ilegal de armas de fuego, el enriquecimiento ilicito, el
constrefiimiento de las libertades de la poblacion, y delitos conexos que han
incrementado la desconfianza hacia las instituciones, al tiempo que han incidido
en los bajos niveles de percepcién de seguridad.

La ubicacién geografica del departamento, situado en el suroccidente y con
limites al sur con Narifio y Putumayo, al norte con Risaralda y Quindio, al ceste
con el océano Pacifico y al este con el Huilg, junto con su infraestructura vial, lo
posiciona como un corredor estratégico comercial, pero también lo convierte en
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un punto atractive para las economias ilegales. Esta exposicién lo vuelve
vulnerable a ser aprovechado por actores criminales que operan mas alld de las
fronteras, desarrollando una economia eriminal que abarca actividades como el
narcotrafico, trafico de armas, mineria ilegal, trafico de fauna, contrabando,
trata de personas, entre otros.

A su vez, el Valle del Cauca genera un PIB de $139,86 billones al afio (2022), con
una participacion cercana a 9,56% dentro del total nacional, con lo que el
producto per cdpita suma unos US$7.103, de acuerdo con MinComercio (La
Reptblica, 2023). En cuanto al mercado laboral, Valle del Cauca tuve una tasa
de desempleo de 13,2% en 2022, una de las mds altas dentro del andlisis del
DANE (2023).

El hurto, en sus diferentes modalidades, ha afectado significativamente la
seguridad ciudadana en la regién. Se han reportado casos de robos a personas
en la via plblica, en transporte publico, en residencias y establecimientos
comerciales. Asimismo, el hurto de vehiculos y motocicletas ha sido una
problemdtica recurrente, lo que representa una pérdida econdmica
considerable para los afectados vy un desafio en la lucha contra este delito,

Por otro lado, los homicidios también han registrado un aumento en el
departamento. La violencia relacionada con disputas territoriales entre grupos
delictivos, el narcotréfico, la retaliacién entre. bandas criminales vy otros
conflictos sociales han contribuido o este incremento en los indices de
homicidios. La falta de oportunidades, la presencia de armas ilegales y la
ausencia de programas efectivos de pravencion del delito son algunos de los
factores que han contribuido a esta problemdtica.

En Palmira, la poblacién desagregada por sexo muestra que los hombres
representan el 48% de los habitantes, mientras que las mujeres representan el
52%. Ademds, existe una marcada concentracién de poblacién urbana, ya que
286.707 habitantes, equivalentes al 79,7% del total, residen en zonas urbanas.
Esto genera unda mayor carga pard garantizar la seguridad en la ciudad, en
comparacién con el sector rural que representa el 20,3% de la poblacidn.

A pesar de que el nimero de homicidios es predominante en el sector urbano,
la tasa de homicidios intencionales por cada cien mil habitantes es mas alta en




el sector rural. En 2022, esta tasa fue de 44,43 en las zonas rurales, mientras que
en el sector urbano se ubicd en 27,42 en ese mismo anio.

Solo 23.934 personas que representan el 6,66% del total de la poblacién del
municipio, se reconoce como poblacién étnica, donde predominantemente el
6,51% se identifica como negra, mulata o afrocolombiana, mientras que indigena

representa el 0,13% vy raizal 0,01%.

La distribuciéon del registro de personas del Sisbén |V permite clasificar a la
poblacion segln su capacidad de generacion de ingresos y sus condiciones
socioeconomicas, situacion que permite un andlisis para focalizar la estrategia
de seguridad de acuerdo a las realidades del territorio, en este sentido, segln
datos del DNP (2023b) para 2023, las 196.144 personas censadas en Palmira se
encuentran distribuidas asi: el grupo A (24%) compuesto por la poblacién en
situacién de extrema pobreza; el grupo B (9%) referente a los hogares pobres; el
grupo C (30%) conformado por la poblacién en riesgo de pobreza; y el grupo D
(37%) integrado por los hogares con mejores condiciones socioecondmicas.

Por otra parte, los eventos con minas antipersona han mostrado una tendencia
decreciente desde el afic 2013 llegando a su UGltimo registro en 2017
(Departamento Administrative de la Presidencia de la Repiiblica, 2023). Cobra
relevancia para el municipio que entre 2018 y 2023 no se han reportado
incidentes. Asi las cosas, el indice de Incidencia del Conflicto Armado (lICA), el
cual estd compuesto por miltiples variables relacionadas con el conflicto, que
permite una comprensiéon amplia de la situacién, se ha mantenido en el nivel
medio-bajo para el municipio de Palmira en el ditimeo periodo (DANE, 2023).

Sin embargo, el municipio de Palmira ha enfrentado una serie de desafios en
materia de seguridad en el sector de alta montafia especificamente en los
corregimientos de Toche v Combia donde hace presencia la Columna Mavil
Addn lzquierdo, grupo armado ilegal que recibe apoyo del Frente Dagoberto
Ramos desde el norte del Cauca.

s Homicidios

De acuerdo con la informacién de la Policia Nacional, en 2023 Colombia registré
13.432 homicidios, De acuerdo a los datos procesados por el Centro de Andlisis
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Delictivo del Municipio de Palmira (CIADPAL), de la Secretaria de Seguridad y
Convivencia y con fuente en la informacién de Policia Nacional-SIJIN, Fiscalia-
CTl, Medicina Legal, el delito de homicidio es el de mayor impacto en el
municipio, tanto por el dafio que ocasiona en la comunidad como por los costos
asociados a la pérdida de vidas humanas.

Palmira ha experimentado histéricamente altas tasas de homicidios que la han
ubicado por encima de la tasa del promedio nacional, es asl como en 20711,
alcanzé su maxima tasa por cien mil habitantes registrada con 94,2; sin
embargo, con algunos picos marcados en afios siguientes, desde el afio 2016,
los homicidios en el municipio presentaron una tendencia a la reduccién
alcanzando su menor incidencia en 2022 con una tasa de 31,6 hpcmh.
Recientemente en 2023, los homicidios aumentaron un 4% al pasar de 113 casos
en 2022 a 118, lo gue ubicé a Palmira en una tasa de 32,9, superando en 6,3
puntos la tasa promedio nacional de 26,6 y la ubicé por debajo de la tasa por
cien mil habitantes del departamento que fue de 50,3 en el dltimo afio.

En comparacién con los 42 municipios del departamento, en 2023, Palmira ocupd
el décimo puesto entre los municipios gque mas incrementaron homicidios frente
al 2022.

Respecto a la victimizacién de grupos poblacionales, en el Ultimo afio con 9
homicidios de mujeres se presentd un incremento del 50% respecto al afio
inmediatamente anterior. Asl mismo, se evidencié que otros grupos
poblacionales como los habitantes de calle y poblacién migrante tuve una
participacion importante del 12%. :

Una de las variables que mds nos orientan sobre las motivaciones de los hechos
son los posibles moviles. En este sentido, gjustes de cuentas por situaciones
derivadas por microtréfico, disputas entre actores delincuenciales y venganzas
personales, tuvieron una participacion del 46% en el dltimo afio. Por otro lado, la
intolerancia social v las rifias representaron el 22% del total de homicidios. Los
casos relacionados con la comisién de hurtos tuvieron una participacién del 7%.
Aungue en el Gltimo afio no se registraron feminicidios, si se presentaron
homicidios pasionales, los cuales representaron el 4%.
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El 78% de los homicidios se cometieron con arma de fuego, el 18% con arma
cortopunzante y el 4% con armas contundentes y asfixia mecdnica. La
predominancia de armas de fuego en los homicidios indica una intencionalidad
directa por parte de los perpetradores de ser eficaces y causar dafio grave o
mortal. Ademds, pone en contexto la existencia de una alta disponibilidad y
acceso a armas de fuego en el municipio.

En Palmira, la violencia homicida se concentra principalmente en el sector
urbano, siendo la comuna 1la de mayor participacién con un 25%. Le siguen las
comunas 5 y 7, cada una con un 18%. En el sector rural, la comuna con mayor
ntimero de homicidios es la 13, con un 7%. Cabe destacar que en el (itimo afio la
comuna 7 con 21 casos, registrd un incremento del 24% en respecto a 2022, As/
mismo, la comuna 1con 30 casos, presentd un aumento del 20% frente al mismo

periodo.

Los barrios y corregimientos con mayor incidencia fueron: Villa del Rosario, Villa
Diana, Reservas de Zamorano, San Pedro, La Libertad, Maria Cane, Las Delicias,
macroproyecto de las Italias, vy los corregimientos de Calucé, Tienda Nueva y

Rozo.

* Contexto violencia grupos armados.

Palmira no ha sido ajena a la presencia de grupos armados ilegales que hacen
presencia en varias regiones del pais; especialmente en el dltimo afio, se
presentaron hostigamientos, extorsiones, restricciones a la movilidad y una
masacre en el sector de alta montafia donde fueron afectadas 3 personas
jévenes, entre ellos un menor de edad. De acuerdo con los hallazgos y avances
de la investigacién, se sefiala que disidencias de las Farc estarfan involucradas.
Esta situacién ha generado una grave afectacion a la poblacion civil del area
rural de Combia y Toche, que se ve obligada a vivir en un clima de miedo e

incertidumbre.

En el Gltimo afio, no se registraron incidentes de victimizacion de lideres sociales
en el municipio de Palmirg, pero el tltimo caso reportado fue en 2022 con el
homicidio de una lider civica en el corregimiento de Guanabanal. Asi mismo, en
2020 se suscitd un doble homicidio en la comuna 1, donde perdieron la vida dos
lideres de Derechos Humanos residentes en el municipic de Candelaria.
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Aunque la aofectacién de lideres sociales no es recurrente en el Municipio de
Palmira, si requiere una especial atencién por el nuevo contexto de violencia que
involucra a actores armados desde finales de 2020 cuando retomaron los
corredores rurales de alta montafia entre Palmira y Cerrito.

Actualmente, se encuentra activa una alerta temprana de la Defensoria del
Pueblo (019 de 2021), la cual involucra a varios municipios incluida palmira, donde
se indica la existencia de un alto riesgo de afectacién a la poblacién civil, el
riesgo de profundizacién de las violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al DIH, que pueden verse expresadas en incrementos de amenazas,
homicidios selectivos, masacres, secuestros 'ext-::rrsfvﬂs, reclutamiento, uso y
utilizacién de nifios nifias y adolescentes.

¢ Hurto o personas.

El delito del hurto presentd un incrementeo a nivel nacional de 3,75% al pasar de
351.641 casos en 2022 a 634.813 en 2023, cerrando con una tasa de 698,7 casos
por cada 100.000 habitantes, Respecto al departamento del Valle del Caucag,
experimentd una reduccion de 8.167 casos que equivale al -25% y una tasa por
100.000 habitantes de 522,5 '

Por su parte Palmira tuvo una reduccién de 427 casos en hurtos a personas,
equivalente al -19%, al pasar de 2.202 casos en 2022 a 1.775 en 2023, lo que hace
referencia a una tasa de 4%94,6 por cada 100.000 habitantes en el dltimo afo.
Este delito mostré una tendencica decreciente entre 2010 y 2014, sin embargo, a
partir de 2015 se observa un incremento sostenido en el nimero de casos
reportados, los cuales pasaron de 968 en 2015 a 1.621 en 2019.

El ario 2020 fue atipico debido a la pandemia y el confinamiento, registrandose
1.121 casos denunciados de hurto a personas. En 2021 hubo un incremento de
casos, reportandose 1.466. Por su parte, 2022 se convirtié en el afio con la mayor
cantidad de hurtos a personas registrada en los Ultimos tiempos, con un
incremento del 50% con respecto a 2021, En 2023 se reportd la segunda cifra mas
alta de la historia reciente en este delito.

En cuanto a la modalidad, el atraco representa cerca de la mitad de los casos
de hurto con un 44,9%, lo que indica que las personas son abordadas
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directamente de forma violenta. Le sigue el raponazo con un 19%, evidenciando
gue un porcentaje importante de casos involucra robos rapidos y repentinos, El
factor de oportunidad se ubica en tercer lugar con un 17,8%, lo que sugiere que
algunos hurtos ocurren debido a condiciones circunstanciales y la vulnerabilidad

de las victimas.

Se logra Identificar que los hurtos en mds de la mitad de los casos con el 53.5%
no involucran el uso de armas, indicando que el delito se comete mayormente
de manera no violenta, sin embargo, en el 23,2% de los casos se emplean armas
de fuego, mientras que en el 15,5% se ven inmersas armas blancas o
cortopunzantes, destacando la amenaza de violencia en una proporcidn
significativa de incidentes y la variedad de métodos utilizados por los
perpetradores para intimidar a las victimas.

Los agresores en su mayoria se desplazan a pie (70.5%), lo que indica la cercania
y conocimiento geogrdfico al lugar del hurto; en segundo lugar, se encuentran
conductores de motocicleta, que representan en 19,1%; v el pasajero en 6,6%,
indicando una significativa participacién de agresores en motocicleta
resaltando la movilidad y la capacidad de escapar rapidamente.

La mayoria de las victimas (86,8%) se desplazaban a pie al momente del hurto,
lo que resalta la vulnerabilidad de los peatones. Asi mismo, los conductores de
motocicleta, con un 7,9%, y de vehiculos, con un 2,2%, también se ven afectados
por esta modalidad delictiva, aunque en menor proporcién.

En cuanto al género de las victimas, el masculino representa el 51,4% mientras
gue el femenino alcanza el 48,5% de los casos. Estas estadisticas indican que, si
bien ambos géneros se ven afectados, los hombres son victimas con una
frecuencia levemente mayor.

De acuerdo con el andlisis de informacién, entre los dlas mas afectados
encontramos los sébados con una participacion de 17,2% seguide por los martes
y los lunes que representan el 14,9% y 14,6% respectivamente.

En ese mismo sentido la franja horaria mas afectada es la mafana (07:00 a 12:59)
con una participacion de 28,6% de casos, siendo entre las 10:00 a las 11:59, las
horas en que mads se presentan hurtos con 12,7% del total de los casos. En la tarde
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(13:00 o 19:59) se tiene una participacién de 26,62%, donde desde las 16:00 a las
16:59, es la franja que mas aporta casos con 5,09%. La noche (20:00 a 23:59
horas) aporta el 25,9% de casos, donde desde las 19:00 a 19:59, representa el
6,3% de los hurtos registrados.

En cuanto a la incidencia por comunas, la comuna 7 lidera con un 16,6% de los
hurtos, seguida por lo comuna 2 con un 15,3% v la comuna é con un 12,5%. El
andlisis por barrios indica que el Barrio Central tiene una incidencia notable de
este delito con una participacién del 7,7%, lo que sugiere la necesidad de
intervenciones especificas en esta zona. Le siguen, Barrio Nuevo con un 2,89%,
Zamorano con 2,72%, Las Américas con 2,31%, Colombia con 197% y Las
Mercedes con 1,97%. De lo anterior se destaca la diversidad de dreas afectadas
y la importancia de implementar estrategias adaptadas a cada contexto.

La alta incidencia de hurtos en el municipio se explica por diversos factores. En
primer lugar, se ha identificado que existe una alta reincidencia de individuos en
diferentes sectores de la ciudad dedicados al hurto lo que contribuye de manera
importante al incremento de los indices. Asi mismo, la participacién de menores
en estos actos delictivos afiade elementos que hace que su intervencion tenga
una mayor complejidad.

Se ha evidenciado la participaciéon de actores delictivos foraneos que tienen una
incidencia reiterada en el territorio especificamente en la comisién de hurtos; la
cercania con otros municipios como Candelaria, Cerrito, Cali, Yumbo y Praderq,
asociada a la falta de control sobre las vias departamentales que comunican al
municipio, generan condiciones propicias para que actores delictivos se
desplacen hasta Palmira y participen en acciones delictivas como el fleteo.

Por otra parte, las limitadas capacidades de los organismos judiciales para
investigar y judicializar a los responsables son factores que inciden en la
impunidad y la reincidencia, asl como la reduccién del pie de fuerza policial y la
contraccién de los cuadrantes dificulta la labor preventiva, generando espacios
propicios para la comisién de hurtos.

Tamblén existen otros factores como la poca adopcién de medidas de
autoproteccién por parte de la comunidad lo que crea oportunidades para la




delincuencia, especialmente en la zona céntrica, vy s& suma a la escasa
participacion ciudadana en la prevencién de hurtos y situaciones violentas.

Para abordar el cumplimiento del ODS 16.1, que consiste en reducir
significativamente todas las formas de violencia vy las tasas de mortalidad
correspondientes, se parte del entendido de que en el afio 2023 se registré una
tasa de 32.9 homicidios por cada 100,000 habitantes y 497.4 hurtos a personas
por cada 100,000 habitantes. En este contexto, la Secretaria de Seguridad y
Convivencia asume un rol protagénico mediante la formulacién de estrategias
que se centran en la prevencion del delito, la mejora de la capacidad de
respuesta de las autoridades y la promocion de la colaboracion
interinstitucional y la innovacién tecnolégica. Estas acciones contribuirdn al
cumplimiento del ODS 16 y a la construccién de sociedades justas, pacificas e
inclusivas en linea con los compromisos de la Agenda 2030:

o Dificultades estructurales

Paimira con una poblacién de 359.549 para 2024, tiene 290 unidades policiales,
lo que corresponde a una tasa de 80,6 policiales por cien mil habitantes en el
componente del Medelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
(MNVCC)¢, muy por debajo de la mediana de 300 agentes de policia por cien mil
habitantes a nivel mundial, estimada por un estudio de la ONU (2010). En afios
recientes se viene presentando una reduccién del nimero de unidades en el
municipio, lo que es un problema estructural de la Policia a nivel nacional y que
se refleja en el municipio; con frecuencia, los efectos se evidencian en el nimero
de cuadrantes que salen a servicio son 16 de un total de 23.

Asi mismo, las capacidades para la investigacion judicial de los delitos, en tanto
se tienen 26 unidades de SIJIN, 4 unidades de SIPOL e igual ndmero de personas
en el GAULA, por lo que apoyar a las autoridades con tecnologia puede ser un
aporte importante para atender la falta de personal.

81,240 habitantes por cada unidad de Policia.




e Cdmaras de Seguridad — CCTV

En enero de 2016, el municipio tenia 96 cdmaras de seguridad y sélo 16 estaban
operando, esto significé un porcentaje de operacion del 16%. Para el afio 2019,
este nimero se incrementd a 450 con un nivel de funcionamiento del del 90% y
se contaban con 18 operadores de cadmaras de seguridad divididas en turnos
para cubrir las 24 horas. El periodo 2020-2023 finalizdé con un total de 525
camaras instaladas en las zonas urbanas y rurales del municipio.

A pesar de su importancia en la recopilacion de evidencia para investigaciones
judiciales, es crucial asegurar un mantenimiento preventivo adecuado, dado
que el porcentaje de operacion fluctud entre un minimeo del 40% y un méaximo del
85% entre los afios 2020 y 2023.

Dado lo anterior, y teniendo en cuenta que la tecnologlia de vigilancia por video
continda avanzando, es imperativo adquirir nuevos dispositives para extender
la cobertura a dreas actualmente desatendidas, especialmente en sectores de
lo ciudad en proceso de expansion. Ademds, se necesita incorporar
capacidades de reconocimiento de placas e identificacién facial. Asi mismo, es
esencial ampliar el nimero de operadores para respaldar las labores de
prevencion, con el objetivo de reducir los indices de homicidios, lesiones y hurtos
en los sectores priorizados semanalmente por el CIADPAL.

En este sentido, resulta fundamental reconocer la necesidad imperante de
contar con un mayor pie de fuerza para hacer frente a los diversos desafios que
enfrenta la sociedad en materia de seguridad. Sin embargo, el simple aumento
en el nimero de efectivos no es suficiente; es igualmente crucial fortalecer la
tecnologia de vigilancia por video. Esta tecnologia no solo complementa la labor
de los agentes de seguridad, sino que también permite una vigilancia mas
eficiente y una respuesta mas rdpida ante situaciones de emergencia. Asi, la
combinacién de un mayor pie de fuerzg, una tecnologia de vigilancia avanzada
y la implementacion de las estrategias, se presenta un enfoque integral para
garantizar la seguridad y el bienestar de propios y visitantes.

e
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CAPITULO 6. PARTE ESTRATEGICA PARA UNA PALMIRA
EJEMPLAR

Parte Estratégica

Juntar acciones de los actores privados y de la administracién publica es
fundamental para lograr una Palmira Ejemplar. Por este motivo la Parte
Estratégica del Plan de Desarrollo considera pertinente que los objetivos, metas
y acciones descritas sirvan de guio para orientar la ejecucién acciones
mancomunadas entre los actores publicos y privados de Palmira.

A continuacién, se describe la estructura de este Titulo | que desarrolla la Parte
Estratégica del Plan de Desarrolle para una Palmira Ejemplar. Este apartado
contiene cuatro capitulos, los tres primeros describen los tres elementos
centrales de la planificacién v seguimiento estratégicos, y el cuarto capitulo
presenta la priorizacién y perspectiva sobre la programacién de los recursos del
Sistema General de Regalias (SGR). La siguiente imagen describe la relacién de
los elementos de la planificacién estratégica.

Husiracién 6.1, Elementos de la planificacion estratégica

| Satélite de seguimiento
Programos estratégicos

Fuente: Secretaria de Planeacion (2024).

El nicleo central contiene la planificacion de la inversién para los proximos afios,
la cual estd organizada en cinco ejes para hacer de Palmira un municipio
ejemplar, y dentro de ellos las metas que se buscaran desarrollar mediante
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estrategias. Los cinco ejes son: Vida Ejemplar, Ambiente Ejemplar, Economia
Ejemplar, Desarrollo Urbano Ejemplar y Gobierno Ejemplar.

Los satélites de seguimientos, por otro lado, son los vehiculos principales y
estratégicos sobre los que se realizard la gestién de los recursos y el seguimiento
del avance del Plan Desarrollo. En primer lugar se tiene la gestion y seguimiento
a través de los Programas Articuladores, los cuales son doce unidades
estrotégicas de gestién sobre las que se articulan acciones de diferentes
dependencias. En segundo lugar estdn los proyectos de infraestructura
estratégicos que son construcciones o adecuacion de espacios y estructuras
fisicas necesarias para acelerar el avance de los programas articuladores y del
plan de desarrollo. Los tres elementos, nilcleo vy satélites, estdn
interrelacionados a través de la estructura de ejes e indicadores descrita en la
planificacion central del nicleo.

llustracion 6.2, Ndcleo y satélites del Plan de Desarrolio 2024 - 2027 "Paimira Efemplar - Paimira para Todos"
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Fuente: Secretaria de Planeacién (2024).

Finalmente, este titulo se complementa con el Gltimo capitulo que presenta los
proyectos a ser tenidos en cuenta como iniciativas a ser financiadas con
recursos de regalias, teniendo en cuenta que por la baja asignacién de recursos
de regalias para Palmira estas iniciativas requerirdn gestion a nivel
departamental o nacional para poder llevarse a cabe.
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é.1.Declaracién Estratégica

6.2. Visién

Palmira Ejemplar se convertira en referente del deporte, la culturg, la seguridad
y una infraestructura que transforma y mejora las condiciones de vida para
todos. Innovadora y competitiva que genera empleo digno vy de calidad;
promoviendo un transporte seguro y accesible como elemento integrador de
ciudad; trabajando de manera permanente para continuar construyendo un
territorio integrado en la regién, cimentado en el respeto, la inclusion, la defensa
de los menos favorecidos y la defensa de la paz, soportada en principios de vida
y educaciéon como agente transformador de la sociedad, redundande en
alcanzar el bienestar para todos.

6.2.1. Valores

El Plan Desarrolle 2024-2027 "Palmira Ejemplar - Palmira para Todos" se
encuentra alineado al Medelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG), a la
Politica de Integridad Publica del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (DAFP) y al Cédige de Integridad adoptado por el Municipio de Palmira,
por tanto, el actuar institucional se regird por los siguientes valores:

Honestidad: Actuar con fundamento en la verdad, cumpliendo los deberes con
transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconocer, valorar y tratar de manera digna a todas las personas con
sus virtudes y diferencias sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualguier

otra condicion,

Compromiso: Comprender y resolver las necesidades de la poblacién buscando
siempre mejorar su bienestar.

Diligencia: Cumplir con los compromisos adquiridos de la mejor manera posible,
con atencién prontitud y eficiencia, para asl optimizar el uso de los recursos del

Estado. '
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Justicia: Actuar con imparcialidad garantizando los derechos de las personas,
con equidad, igualdad vy sin discriminacion.

Responsabilidad: Cumplir con las obligaciones y tener cuidado al momento de
tomar decisiones o realizar algo, con el compromiso de actuar de forma correcta
dentro y fuera de la Organizacion

Transparencia: Permitir que los demds entiendan claramente a partir de los
planteamientos y las acciones el mensaje enviado y que ademds perciban que
este expresa lo que realmente se desea.

6.2.2. Principios
llustracion 6.3. Principlo Plan de Desamrallo 2024 - 2027 "Palmira Ejemplar - Palmira para Todos"

Fuente: Secretaria de Planeacién (2024).

Participacion: Implementar mecanismos para la accién social en el proceso de
construccion del entorno, respecto a temas econdmicos, sociales, territoriales,
entre otros, con el objetivo de garantizar espacios abiertos, participativos e

inclusivos de los cuerpos colegiados, consejos consultivos y sociedad en general
gue faciliten a todos definir puntos de vista y marcar hitos de interés social,

sectorial, poblacional y territorial.

Transparencia: Garantizar el acceso a la informacién veraz y oportuna, basada
en datos y evidencia que faciliten el hecho de comunicar, acceder y aportar en
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los procesos de gestion, planeacion y control secial, ademdas de fomentar la
participacién en la gestién publica.

Blenestar: Generar acciones y desarrollo de politicas que promuevan la igualdad
de oportunidades, el acceso equitativo a servicios bdasicos como salud,
educacién y trabajo, asi como la proteccién social, el reconocimiento de las
diferencias y la inclusion de los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Sostenibilidad: Promover el equilibrio entre el desarrollo econémico, social y
ambiental, a través del progreso equitativo, garantizando la calidad de vida de
la poblacién actual sin comprometer la de las generaciones futuras.

Seguridad: Garantizar la proteccién y el bienestar de todos los palmiranos,
promoviendo la prevencion del delito y la viclencia, la proteccion de los
derechos humanos, la coordinacién interinstitucional, la promocién de la cultura
de la paz y la seguridad ciudadana, con actuaciones que mitiguen y controlen
las acciones, situaciones o agentes generadores de violencias en el territorio.

Transformacién: Apoyar la economia local a través de procesos que mejoren la
productividad, la innovacién y el crecimiento econdmico, para generar empleo
y mejorar la calidad de vida de la poblacion, fomentando el desarrollo
empresarial y la competitividad del municipio.
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CAPITULO 7. NUCLEO PLANIFICACION ESTRATEGICA CENTRAL

La planificacién central estd constituida por cuatro niveles de agregacion de las
acciones y metas del plan de desarrollo. En el primer nivel estan los cinco ejes
estratégicos, sin embargo para desarrollarlos vy para lograr avanzar hacia una
Palmira ejemplar es necesaric que el municipio se convierta en modelo de
desarrollo humano, urbanismo, y otros temas. Asi las cosas el segundo nivel
contiene diez temas en los cuales Palmira se debe convertir en un modelo como
referente a nivel regional y nacional, y para lograr esto se plantean los
principales indicadores de resultado que lo mediran.

Luego, para convertir a Palmira en estos modelos se desarrollardn 33 programas
temdticos que seran medidos a través de sus indicadores de producto. No
obstante, para dar mayor claridad sobre el alcance de cada uno de estos
indicadores, se presenta como Gltimo nivel las estrategias en las que se
enmarcan las acciones a desarrollar. Los cuatro niveles: Ejes, Modelo, Programas
tematicos y Estrategias, y sus respectivos indicadores se perfilan en la siguiente
figura, donde se muestra por cada eje la cantidad de cada uno de estos
elementos.

Musiracidn 7.1. Esiruelura estralégica oel Plan de Desamollo 2024 - 2027 "Palmira Ejemplar - Palmira para Todos"

IR: Indicader de Resultada
IP: Indicader de Preducto

Fuente: Secretaria de Planeacion (2024).

En las siguientes secciones se describen a detalle cada uno de los elementos
sefialados en la figura anterior, empezando por la presentacién de cada eje.
Posteriormente se describe el alcance de los modelos de cada eje asl como la
matriz de los indicadores de resultado aseociados a cada modelo. Y finalmente
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dentro de cada modelo, se muestra la descripcién de cada Programa temético,
sus indicadores de producto y sus estrategias.

Cabe destacar que dentro del nlcleo de planificacién estratégica se
encuentran identificados los indicadores y estrategias mediante los cuales las
dependencias se deben enlazar para desarrollar los Programas Articuladores y
los Proyectos Estratégicos. Por tal motive, v con el édnimo de esbozar cémo los
satélites de seguimiento se acoplan a la planificacién estratégica se presentard
al Inicio de cada uno de los programas temdticos, los proyectos estratégicos y
los programas articuladores que serdn implementados a través de dicho

programa temdtico.
7.. EJE ESTRATEGICO VIDA EJEMPLAR

El desarrollo social se refiere al proceso mediante el cual una sociedad busca
mejorar el bienestar y la calidad de vida de sus ciudadanos. Este proceso implica
una serie de cambios y transformaciones en diferentes aspectos de la vida
social, econémica y cultural. Uno de los principales objetivos del desarrollo social
es reducir la pobreza y mejorar la distribucién de la riqueza. Esto implica
proporcionar acceso equitativo a oportunidades econdmicas, servicios basicos
como salud y educacién, y redes de seguridad social para proteger a los mds
vulnerables, como también promueve la igualdad de género y busca eliminar las
barreras que impiden el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y las nifias,
por otro lado, la inclusion de grupos marginados y vulnerables es esencial para
el desarrollo social, esto implica abordar las desigualdades en el acceso a
recursos y oportunidades, asi como combatir la discriminacién y la viclencia
basada en el género, la etnia, la orientacién sexual, la discapacidad y entre
otros. El desarrollo social busca promover la participacién ciudadana, la
cohesion social y la capacidad de autogestién, esto incluye el apoyo al
desarrollo de infraestructuras sociales y econdmicas locales, asi como la
promocion de la cultura civica y el voluntariado.

Palmira enfrenta una serie de desafios y oportunidades en términos de
desarrollo social, uno de los objetivos es promover la inclusién social y la
igualdad de oportunidades para todos los grupos de la poblacidn siendo
esencial para el desarrollo social en Palmira. Esto implica abordar las
desigualdades sociales, econémicas, y de género, asi como promover la

—
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participacién ciudadana y el respeto por la diversidad cultural, para esto
requiere de un enfoque integral que aborde aspectos como la inclusién social,
la cultura, la educacién, la salud, el empleoc vy lo seguridad, promoviendo
politicas y programas que impulsen el desarrollo humano y el bienestar de todos
los habitantes de la ciudad para construir una sociedad mas justa, equitativa y
prospera.,

711  Modelo en la Promocién de Palmiranos Saludables

Convertirse en un modelo en la promocién de la salud, la prevenciéon de la
enfermedad y la atencién en salud requiere del trobajo articulado con IPS
privadas, la E.S.E. Hospital Rall Orejuela Bueno, secretaria de salud, y demas
instancias del sector salud. Asl mismo incluye tener en cuenta que la salud es un
aspecto esencial de la vida humana y de otras formas de vida, por esta razdn,
para los proximos afos se proyecta el desarrollo de acciones estratégicas para
fortalecer la atencién de salud a través de centros de excelencia nuevos,
centros y campafnas para la atencion de la fauna y animales incluyendo la
prevencion de enfermedades, y fomentando actividades que contribuyan a una
sociedad Palmirana mds saludable. Los siguientes indicadores son indicativos
de los resultados esperados de la ejecucion de los 4 programas temdaticos v
estrategias desarrolladas posteriormente en este apartado.

Tabfa 7.1, Modelo en la Promogidn de Palmiranos Salidables

Coberlura del régimen y
050010004 cutaldedo Porcentaje 938 94,8
Indice Palmira me cuida con .
Propio Salud Piblica Porcentaje 550 65,0
Cumplimiento del programa ;
Proplo de bien animal Porcentale Sin dato 100

Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacidn.
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7.11.1. Programa: Palmira me cuida con aseguramiento y prestacion integral de
servicios de salud

Contribuir a la garantia del derecho fundamental a la salud v al desarrollo
integral de las personas, familias y comunidades en los entornos donde viven y
se desarrollan, mediante intervenciones asociadas al aseguramiento en salud
de la poblacién, el mejoramiento de la infraestructura hospitalaria, y el
mejoramiento de las competencias técnicas y de humanizacién al personal de
salud, para garantizar el mayor nivel posible de salud y bienestar y su
distribucion equitativa en el municipio de Palmira.

Centros y
puestos da
salud de primer 1% P Salud vy EGo1

1904600700 Namero

nivel de Bienestar
atencidn

adecuados

Centros y
puestos de
salud de primer Salud  y
190403000 nivel de Niamero Q 1 Seansetir EDOZ
atenclon

.__ construidos y
. dotados
Parsonos

afiliadas al Salud vy
190404400 i Numero 139389 144389 Bien EDO3

subsidiado

Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacion.
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EQOL. A través del programa "Palmira Me Cuida", realizar obras necesarias de
adecuacion, mantenimiento y dotacidn en los puestos y centros de salud que
hacen parte de la red publica hospitalaria del municipio de Palmira, mejorando
condiciones para su funcionamiento y operacion. Incluye la realizaciéon de
estudios y disefios, y la verificacion del cumplimiento de la normatividad
hospitalaria en los diferentes procesos de construccién, mantenimiento y
dotacion de la infraestructura de salud del municipio. El alcance de las
intervenciones de construccion de infraestructura para atencién en salud estard
sujeta a las priorizaciones técnicas y financieras en el municipio. Esta estrategia
busca aportar enla consclidacién de lainfraestructura para la atencién de salud
del municipio, la cual dadas las condiciones técnicas y financieras podria
transitar hacia la creacién de centros de excelencia.

EQO2. A través del programa "Palmira Me Cuida", realizar obras necesarias de
construccion, mantenimiente y dotacion en los puestos y centros de salud gue
hacen parte de la red plblica hospitalaria del municipio de Palmira, mejorando
condiciones para su funcionamiento y operacién. Incluye la realizacién de
estudios y disenos, y la verificacién del cumplimiento de la normatividad
hospitalaria. El alcance de las intervenciones de construccién de infraestructura
para atencion en salud estard sujeta a las priorizaciones técnicas y financieras
en el municipio. Esta estrategia busca aportar en la consolidacién de la
infraestructura para la atencién de solud del municipio, la cual dadas las
condiciones técnicas y financieras podria transitar hacia la creacién de Centros
de Excelencia.

EOO3. A través del programa "Palmira Me Cuida", redlizar jornadas de
aseguramiento en salud y blsqueda activa de poblacién sin afiliacién al sistema
de salud, atencion presencial en el Servicio de Atencién a la Comunidad SAC de
la Secretaria de Salud con el fin de incrementar la cobertura de personas con
~aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud. Legalizar los recursos

sin situacién de fondos, v giro a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES) para la cofinanciacion de
recursos del Régimen subsidiado.
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7112, Programa: Palmira me cuida con inspeccién, vigilancia y control

Ejercer las competencias de rectoria en salud otorgada como autoridad
sanitaria en el Municipio de Palmira, mediante Auditorias de Inspeccién y
Vigilancia a la prestacién de servicios de salud, Vigilancia en Salud Publica,
alineacién y simplificacién del ordenamiento juridico en materia de salud
publica, participacién social en salud y Planeacién Integral para la salud, con el
fin de garantizar el cumplimiento de lo establecido en la normatividad legal

vigente.

Tabla 7.3. Programa: Palmira me culda con inspeceidn, vigitancia y control

b e e
R | P i SRR i
S T :
Auditorias y visitas Salud y
190301600 inspectivas Mamera 0 152 EQO4
. Bianastar
realizadas
Documentos de
planeacion en
190305102 salud con Namero 4 4 Suud. EDOS
i Bienestar
seguimiento
reallzados
Estraotegias para
el fortalecimienta Salud
1R0O302500 del control social Mimearo 0 16 y EQDS
Bienestar
en salud
implementadas

Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacién.

EQO4, A través del programa "Palmira Me Cuida”, ejecutar inspeccion, vigilancia
y control a la prestacion de servicios de salud, teniendo en cuenta los tiempos
establecidos por la Superintendencia Nacional de Salud y demas entes de
control, con el fin de garantizar que se cumpla con lo establecido en la
nermatividad legal vigente. Incluye las siguientes auditorias: GAUDI realizada a




las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), Programa de
Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencién en Salud (PAMEC)
realizada a la Empresa Social del Estado (ESE) Municipal, Referencia y
Contrarreferencia realizada a la Empresa Social del Estado (ESE) Municipadl,
Auditoria a Farmacias de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios
(EAPB), Auditoria a los puestos de Salud de la Empresa Social del Estado (ESE)
Municipal, Auditoric a Instituciones Prestadores de Servicios de Salud (IPS)
Primarias, Auditoria a Ambulancias en apoyo a Emergencias y Desastres, entre
otras.

EOOS. A través del programa "Palmira Me Cuida", redlizar la alineaciéon vy
simplificacion del ordenamiento juridico en materia de salud publica; efectuar la
planeacién integral para la salud (incluye planeacién, financiero y calidad);
construir la Politica Piblica de Salud; realizar apoyo a la gestién y seguimiento a
la implementacién de la estrategia de Atencién Primaria en Salud; y demds
documentos de planeacién requeridos para el fortalecimiento de la autoridad
sanitaria con cumplimiento a la normatividad legal vigente y protocolos
nacionales e internacionales con alcance en la gestién'de los Eventos de Interés
en Salud Publica (EISP). Incluye la gestién administrativa, logistica,
capacitaciones, compra de equipos, insumos, elementos y personal requeridos,
entre otros aspectos necesarios para abordar las temdticas de la estrategia.

EQQ6. A través del programa "Palmira Me Cuida”, fortalecer los mecanismos de
Participacién Social en Salud en el municipio de Palmira tales comoe: el Servicio
de Atencién a la Comunidad (SAC); Comité de Participacién Comunitaria -
COPACO; Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud - CTSSS y Comité de
Vigilancia Epidemioclégica Comunitaria - COVECOM, con el fin de garantizar que
se cumpla con lo establecido en la normatividad legal vigente. Incluye la gestién
administrativa, logistica, capacitaciones, compra de equipos, insumos,
elementos y personal requeridos, entre otros aspectos necesarios para abordar
las temdaticas de la estrategia.

7.1.1.3. Programa: Palmira me cuida con salud publica

Contribuir o la garantia del derecho fundamental a la salud y al desarrello
integral de las personas, familias y comunidades en los entornos donde viven y
se desarrollan, mediante la articulacién intersectorial con los actores asociados
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a la salud sexual, salud mental, salud y dmbito laboral, salud ambiental, estilos
de vida saludables y condiciones no transmisibles, enfermedades transmisibles,
emergencias y desastres, enfoque diferencial de poblaciones vulnerables,
seguridad alimentaria y nutricional, y el Plan de Intervenciones Colectivas - PIC,
para la atencién integral en salud en lo relacionado con la promocién de la salud

y la prevencién de la enfermedad.

Tabla 7.4. Programa: Palmira me culda con salud pdblica

implementadas

Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacion.

EQOB8. A través del programa "Palmira Me Cuida”, ejecutar estrategias para el
fortalecimiento de la salud publica con acciones de promocién en salud y
prevencion de la enfermedad, facilitando la gestidon administrativa, logistica,
capacitaciones, dotacion, mantenimientos, adecuacion y compra de equipos,
insumos, elementos y personal requeridos, entre otros aspectos necesarios para

abordar las siguientes tematicas:

1) La salud sexual a través del seguimiento y control a programas de promocién
y prevencién de riesgos para la salud de mujeres embarazadas vy el feto, y
acciones que aborden de manera integral la salud sexual y reproductiva,
proporcionando informacién sobre métodos de planificacién familiar,
prevencion de violencia sexual y prevencion de enfermedades de transmision
sexual (ETS), entre otros; |

2) La salud mental a través del disefio e implementacién de programas
educativos en escuelas y comunidades que aborden los riesgos asociados al
consumo de sustancias psicoactivas, licor y taobaco, proporcionando
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informacion sobre los efectos, consecuencias y estrategias de prevencion, entre
otros;

3) La salud publica en el émbito laboral a través de acciones que permitan
abordar situaciones prevalentes de origen laboral en trabajadores informales,
entre otros;

4) La salud ambiental a través de acciones que permitan disminuir los riesgos a
la salud relacionados con condiciones ambientales. Incluye la Gestién de la
Calidad del agua, Gestion de Calidad del aire, Seguridad Quimica, Gestién de
riesgos Fisico/quimicos, Gestidn de riesgo en zoonosis, Gestién de Riesgo por
Enfermedades Transmitidas por Vectores (ETV), Gestion de las Enfermedades
Transmitidas por Alimentos (ETA), Gestion de Plan de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos (PGIRS), entre otros;

5) Los estilos de vida saludables y condiciones no transmisibles, a través del
fomento de intervenciones relacionadas con modos, condiciones y estilos de
vida saludables, y el seguimiento y control a los programas de prevencién que
incluyan la deteccién temprana, tratamiento y seguimiento de enfermedades
crénicas, tales como diabetes, cdncer, enfermedades cardiovasculares,
enfermedades cerebrovasculares, salud bucal, entre otras;

6) Las enfermedades transmisibles, a través del fortalecimiento de las acciones
colectivas ante la notificacién de casos de enfermedades endemo-epidémicas,
del fortalecimiento del Plan Ampliade de Inmunizaciones (PAl) a través de
jornadas de vacunacion, entre otros, ¥y ademds del fortalecimiento de las
capacidades técnicas de las instituciones de salud y el abordaje a la poblacién
en temdticas relacionadas con riesgos en salud asociodos a enfermedades
emergentes, reemergentes y desatendidas;

7) Las emergencias y desastres, a través del fortalecimiento de las capacidades
de las entidades de salud publicas y privadas del municipio de Palmira
relacionadas con el servicio de emergencias en salud en el municipio de Palmira;

8) La seguridad alimentaria y nutricional a través del fortalecimiento de acciones
que permitan mitigar riesgos de desnutricién y la promocién de temas de
consumo, aprovechamiento biclégico, calidad e inocuidad de los alimentos,

entre otros;
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9) El enfoque diferencial de poblaciones vulnerables, a través del fortalecimiento
de capacidades a entidades del sector salud en enfoque diferencial de
poblaciones vulnerables, como lo son: Primera infancia, infancia y adolescencia,
Envejecimiento y vejez, Salud y género (Mujer, LGTBIQ+), Salud en poblaciones
étnicas, Discapacidad, Victimas del conflicto armado, Habitante de Calle,
Migrantes, Privados de la libertad, entre otras;

10) El Plan de Intervenciones Colectivas - PIC, a través del cual se establece un
plan dirigido a que las personas, familias y comunidades puedan recibir
intervenciones colectivas sin barreras econdémicas, geogrdficas, culturales o
sociales, partiendo del reconocimiento de las condiciones diferenciales de la
poblacion, las cuales se deben ajustar a los resultados del ASIS del municipio de
Palmira. A través del PIC se ejecuta la estrategia de Atencion Primaria en Salud,
con el abordaje de la comunidad de Palmira en los territorios priorizados para
caracterizar la poblacién, y de este modo identificar los determinantes sociales
de la salud que afectan la poblacién para su intervencién de manera integral
con las partes involucradas.

7.1.1.4. Programa: Proteccién activa y defensa animal

PPANDA es un programa que busca convertirse en politica pablica, disefiado e
implementado para dar cumplimiento a la normatividad legal vigente aplicada
a los seres sintientes, cuyo principal objetive es garantizar su especial cuidado y
proteccion. Panda estd conformado por un grupo interdisciplinario de
profesionales, que busca prevenir el maltrato animal, promover la adopcién,
fomentar la educacién y sensibilizar sobre los cuidados de los seres sintientes,
ademas de atender los posibles casos de maltrato animal que sean conocidos

en la ciudad.
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Infraestructur
o para el
bienestar . ecosis
450705802 it Namearo 0 1 s ECO?
construida v terres
dotoda tres
Politica
publica de Sand
320800900 | bienestar | Nimero 0 1 4 ET72
animal el
formulada s

Fuente: Elaboracion propia - Matriz de Formulacion.

E009. Construir y dotar un centro de atencién integral animal, en el que se
brindardn servicios de atencién para animales en situacién de vulnerabilidad y
condicion de abandono, en el marco del "Programa de Proteccion Activa y
Defensa Animal" PPANDA. Incluye la revisién y/o ajustes a los estudios y disefios,
la interventoria, el apoyo profesional para adelantar los tramites administrativos
y el apoyo de personal operativo para la prestacién del servicio.

E0172. Disefiar la politica plblica de bienestar animal, para dar cumplimiento a
la normatividad legal vigente aplicada a los seres sintientes, cuyo principal
objetivo es garantizar su especial cuidado y proteccion.

712, Modelo en proteccién y promocion de los derechos humanos

Colombia tiene un largo historial de vulneracién de derechos humanos producto
del conflicte armado y acciones conexas a negocios ilicitos, viclencia politica, y
contextos sociales y étnicos con vulnerabilidad, e incluse asociados a
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Estrategios de Reducclé
promocion de la otk Seus
450203800 garantio de Mlmero 4] & B9
desigual
derechos St
Implementadas
Paz,
Hogares con justicio e
459903300 encuesto de Mdmero 20804 108947 institucio EDZ0
Sisbén realizada nas
sdlidas
Mifios, nifias,
adolescentes v Reduccid
410205200 SR Namero | 10000 12000 hele s £023
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EO10. Brindar atencién bdsica en salud, alimentacién, esparcimiento y la
promocién de habitos de vida saludables mediante la dptima operacion de los
centros vida y los centros de bienestar para el adulto mayor tanto en la zona
urbana come rural, para garantizar la atencién integral de la poblacién adulto
mayor en condicién de vulnerabilidad. Brindar atencién integral y actividades de
recreacién y esparcimiento en la Casa del Adulte Mayor. Incluye la gestién del
cobro efectivo del Programa Colombia Mayor y las celebraciones vy
conmemoraciones de convocatoria amplia dirigidas a esta poblacion.

EOMN. Crear el Banco de Ayudas Técnicas para personas con discapacidad o
movilidad reducida beneficiando a todos los grupos poblacionales en condicién
de vulnerabilidad, proporcionar auxilio funerario e implementar huertas
autosustentables con enfoque de mujer para consolidar un proyecto
comunitario de cooperacién interinstitucional basado en la autogestién vy la
sostenibilidad que mejore la calidad de vida de la peblacién vulnerable. Generar
espacios fisicos con oferta institucional para la atencién integral de la poblacién
en situacién de discapacidad, mujeres, cuidadores, poblacién étnica, LGTBIQ+,
jovenes, habitante de calle y migrante con el objetive de fomentar sus
capacidades, cualidades, habilidades y contribuyendo a mejorar su calidad de
vida. Ademds de incluir la realizacién de campaiias pedagoégicas, celebraciones
y conmemoraciones dirigidas a estas poblaciones.

EO13. Ejecutar estrategias de articulacion con el IMDER, la Secretaria de Culturg,
Transito y Transporte, Salud, Gobierno, Seguridad y Convivencia vy la Direccién
de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial para aumentar el acceso vy
congruencia de la oferta social dispuesta para los diferentes grupos
poblacionales a cargo de la Secretaria de Integracion Social, tales como:
primera infanciq, infancia y adolescencia, juventud, personas con discapacidad,
adulto mayor, migrantes, habitantes de calle, propiciando el trabajo
interinstitucional eficaz y oportuno; mediante su ejecucién se fortalece y mejora
el impacto de la accién estatal en temas como emprendimiento, esparcimiento,
habitos de vida saoludables, incidencia politica, movilidad y entornos

innovadores y tecnolégicos.

EOl4. Realizar campafias pedagdgicas, celebraciones y conmemoraciones
dirigidas a todos los nifios, nifias y adolescentes con el objetivo de reconocer sus
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capacidades, cualidades y habilidades, para asi potencializar su propio
desarrollo y aprendizaje. Se incluyen las celebraciones del mes de la nifiez en el
marco de la estrategia Brdjula, garantizando el derecho al juego para los nifios,
nifias y adolescentes del municipio.

EO15. Entregar raciones de comida a poblaciones vulnerables y con enfoque
diferencial, incluyendo los habitantes en situacion de calle y poblacion migrante,
a través de lideres y lideresas comunales que a su vez permitan darle visibilidad
a la oferta institucional y mejorar la calidad de vida de los diferentes grupos
peblacionales atendidos, contribuyendo al logro del ODS "hambre cero”.

E017. Brindar atencién humanitaria a victimas de desplazamiento forzado en los
tres compeonentes principales del minimo vital: alimentacion, alojamiento
temporal y salud; y ayuda humanitaria para victimas de otros hechos diferentes
al desplazamiento forzado (Ley 1448 de 2071), en el marco del Programa de
Intervencién Social (PRISA).

EO18. Ejecutar acciones de reconocimiento, proteccién y reparacion integral de
las victimas de conflictos armados y violaciones de derechos humanos en el
marco de la Politica Pablica de Victimas (Ley 1448 de 2011), tales como: 1)
Atencién a las necesidades de las victimas con seguimiento y calidad bajo el
marco del Plan de Accién Territorial (PAT); 2) Brindar las Garantias para
Participacién a la Mesa de Victimas, incluida la participacién en instancias de
Ley y la eleccién de la mesa; 3) Implementar medidas de satisfaccion vy
reparacién simbdlica 4) Fortalecimiento institucional para mejorar la capacidad
y coordinacién de las entidades; 5) Implementacién de Sistema de Informacién
para generar registros integrados y acceso confidencial para andlisis y
planificacién; y 6] Medidas para abordar las reparaciones colectivas, los
retornos y reubicaciones, la restitucion de tierras y la reconstruccién de
comunidades. Componentes claves para reconstruir tejido social y fortalecer la
cohesién comunitaria,

EO19. Ejecutar estrategias que aporten a la construccién de paz v garantia de
derechos humanos: 1) Prevencién y proteccién por el uso, reclutamiento v
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados
ilegales; 2) Ruta de atencién, apoyo psicosocial, asesoria legal a familiares de
personas dadas como desdpurecidns incluyendo las victimas del conflicto
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armado; 3) Ruta de atencién y proteccién por amenazas a personas en proceso
de reincorporacién y otros actores del conflicto armado, con espacios de
articulacién  interinstitucional; 4) Sensibilizacién en el riesgo de minas
antipersonal realizande campaiias de concientizacién dirigidas a la comunidad
en general con fin de educar sobre los peligros de estas armas y promover
comportamientos seguros en dreas afectadas; 5) Garantizar la participacion
efectiva de victimas del conflicto armado y comparecientes ante la Jurisdiccién
Especial para la Paz en el Macro - caso 05 que "Prioriza situacién territorial en la
regién del norte del Cauca y el sur del Valle del Cauca”; é) Ruta de proteccién y
asistencia a las victimas de trata de personas; 7) Ruta de atencién y proteccién
por amenazas a lideres, lideresas y defensores de derechos humanos para
salvaguardar su seguridad que promueva un entorno propicio para el desarrollo
de su trabajo en defensa de los derechos fundomentales de la poblacién; 8)
Gobernanza migratoria para gestionar los flujos migratorios de personas de
manera efectiva y coordinada en el municipio en articulacién con el Programa
de Intervencion Social Activa (PRISA); 9) Implementar acciones de la Politica
Pablica del Sector Interreligioso, asi como crear el Sistema Municipal de Libertad
Religiosa, Paz Total, Diglogo Social, Igualdad y No Estigmatizacién (SIMULIBREC),
y el Banco de Proyectos de Cooperacion para fortalecer el trabajo social del
sector interreligioso; 10) Barrismo social enmarcada dentro de una cultura de paz
articulada eon los programas estratégicos en la que sa incluyen actividades que
promuevan y garanticen la prevencién de viclencias, el desarrolle comunitario y
la inclusidén social; 1) Implementacion de los planes de respuesta a las alertas
tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo.

E020, Facilitar el registro social de hogares a las comunidades que lo requieran
para acceder a los distintos programas sociales ofertados por la nacion,
disponiendo de un punto de atencion fijo adicional e implementando estrategias
méviles que sean acompariadas por personal suficiente e idéneo que oriente al
potencial beneficiario y que ademds alimente y administre la base de datos del
SISBEN en el municipio.

E023. Mejorar las rutas de prevencion, amenazas o vulneracion y los procesos de
proteccion para el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y el sistema de
responsabilidad adolescente, que incorporen el componente de prevencién del
abuseo sexual infantil, mediante campafias de prevencién y fortalecimiento a




fenémenos derivados del cambio climdtico. Palmira no es ajena a este contexto,
y por esto, convertirse en un municipio ejemplar requiere de un trabajo fuerte en
proteccidon y promocidon de los derechos humanos, especialmente de
poblaciones ya vulneradas o con condiciones de vulnerabilidad. Este es en cierto
modo, el punto de partida para asegurar las condiciones minimas para tener
hogares y familias con una elevada colidad de vido, con oportunidades y
posibilidad de un desarrollo pleno. Por esto, a continuacién, se presentan los
indicadores de los resultados esperados de la ejecucion de los 2 programas
temdticos y estrategias desarrolladas para este modelo.

Tabia 7.6. Modelo en proteccidn y promocidn de los derechos humanos
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Fuente: Elaboracion propia - Matriz de Formulacion.
7.1.21. Programa: Atencién integral a poblaciones vulnerables

Mejorar la calidad de vida de la poblacién en condicién de vulnerabilidad a
través de acciones integrales que brinden seguridad alimentaria, fortalezean la
gobernanza, promuevan la participacién ciudadana, reduzcan la pobreza y la
desigualdad, y fomenten el desarrollo social y la inclusién, este programa es la
concrecion de la agenda social de la administracion y busca el equilibrio social
y las oportunidades para todos.

Tabla 7.7. Frograma: Atencién integral @ poblaciones winerables
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rutas de atencién y brindando espacios fisicos, seguros y acogedores para la
atencién de sus necesidades de alimentacion, vestuario, descanso, cuidado
diario y gestién de pagos de transferencias monetarias en el marco del
Programa Nacional Jévenes en Paz, para garantizar los derechos
fundamentales de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes y aportar a la
disminucién de desigualdades socloecondmicas.

E168. Entregar recursos en especie o monetarios a la poblacidn reincorporada,
reinsertada y otros agentes del posconflicto mediante incentivos dirigidos a
generar las condiciones para el fortalecimiento de las unidades productivas

colectivas.

7.1.2.2. Programa: Buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos
humanos

Desarrollar un sistema integral en Palmira para atender las necesidades y
garantizar los derechos de los diversos grupos poblacionales, mediante
estrategias de participacién cludadana, acceso a la justicia, inclusién y
prevencion de violencia. Esto implica seguimiento del impacto, fortalecimiento
de las instancias de participacién de poblaciones wvulnerables y la
implementacién de politicas pablicas.

Tabla 7.8. Programa: Buen goblemo para &l respelo y garantia de log derechos humanos
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Fuente: Elaboracién propla - Matriz de Formulacién.

EO16. Identificar, caracterizar, analizar y hacer seguimiento al impacto de las
acciones, a partir de los datos generados por la atencién de la Secretaria de
Integracién Social a la primera infancia, infancia y adolescencia, juventudes,
adultos mayores, mujeres, grupos étnicos, poblacion LGBTIQ+, poblacién con
discapacidad, poblacién migrante y habitantes de calle, para la toma de
decisiones y asi focalizar la intervencién diferencial y proveer una oferta social
pertinente. .

E022. Promover el ejercicio de participacién ciudadana en las mesas de: 1)
Primera Infancia, infancia, adolescencia; 2) Adulte mayer; 3) Discapacidad: 4)
Indigenas; 5) Equidad de género; &) Poblacién LGBTI@+; 7) Poblacién migrante;
8) Concertacién ofrodescendiente; 9) Consejo Municipal de Politica Social
(COMPOS); 10) Comité Interinstitucional de Erradicacién y Prevencién del Trabajo
Infantil v sus Peores Formas (CIETI); 11) Comisién de Concertacion y Decisiéon del
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Sistema Municipal de Juventud; 12) Mesa técnica de juventud y 13) Comité puntos
de asistencia alimentaria.

EQ024. Implementar estrategias innovadoras para fortalecer el acceso a la
justicia, prevenir la violencia y promover la participacién ciudadang, tales como:
1) Sistema de Informacién Tecnoldgica para facilitar el acceso a la informacion y
mejorar la gestién de casos en las entidades de justicia, articulada con el Centro
Integradeo de Control y Operacién (CINCO); 2) Justicia al Territorio, llevando los
servicios legales directamente a los barrios y comunidades locales, eliminando
barreras geogrdficas y socioeconémicas para el acceso a la justicia, articulada
con el programa municipal "De Vuelta al Barrio”. 3) Prevencién y atencién de
Violencia Intrafamiliar (Comisarias de Familia), promoviendo relaciones
familiares saludables y brindando apoyo a quienes estén en riesgo; 4) Sistema
de Responsabilidad Penal Adolescentes, brindando atencién para aquellos en
conflicto con la ley y fortaleciendo el sistema carcelario; y 5) Coordinacién de
Procesos Electorales, garantizando el normal desarrcllo de los procesos
electorales en el municipio que permitan la participacion democratica segin el
calendario electoral; para fortalecer el acceso a la justicia, prevenir la violencia
y promover la participacién ciudadana en Palmira,

EQ45, Elaborar, actualizar, implementar y hacer seguimiente a las politicas
publicas sociales de los grupos poblacionales, priorizando las de primera
infancia, infancia y adolescencia, equidad de género para las mujeres, juventud,
grupos étnicos, discapacidad, familia y envejecimiento y vejez, para garantizar
la atencidn de sus necesidades y la garantia de sus derechos.

713. Modelo Habitacional

Para una calidad de vida elevada en los hogares palmiranos se requiere ademas
de una poblacién saludable y con garantia de sus derechos humanos, de unas
condiciones minimas en sus viviendas. Por eso, como complemento a los
modelos anteriores, Palmira se debe convertir en un referente su estructura
habitacional, asegurando el acceso de las familias a viviendas de calidad, lo
cual implica con materiales adecuados y con acceso a servicios publicos
domiciliarics, entre esos el acceso a redes de internet gue en la actualidad es un
requisito para la productividad y desarrolle humano. A continuacién, se




presentan los indicadores de los resultados esperadoes de la ejecucién de los 3

programas temdticos y estrategias desarrolladas para este modelo.

Tabla 7.9. Modelo Habitaclonal
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Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacian.

7.1.3.. Programa: Calidad, cobertura y acceso a servicios piblicos

Mejorar la equidad en el acceso a servicios bdsicos, cerrando las brechas entre
las zonas rural y urbana mediante la garantia de calidad, cobertura y acceso o
servicios plblicos, asi como el adecuado manejo y disposicién final de aguas
residucles para mitigar riesgos sanitarios asociados a malas practicas de
saneamiento, garantizando su operacion, mantenimiento y accesibilidad para

los palmiranos.

Tabla 77.100. Programa; Calidad, coberiura y acceso & servicios pdblicos
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E025, Construir sistemas de acueducto, conformados por laos redes de
acueducto, tangues de almacenamiento, plantas de tratamiento de agua
potable, desarenador y demds estructuras requeridas para abastecer al
municipio con agua apta para consumo humano. Incluye la elaboracion de los
estudios y disefios correspondientes, asi como la optimizacién, modernizacién,
ampliacién y/o mantenimiento de dichos sistemas, vy su interventoria. Ademads,
se contard con el apoyo profesional para efectuar los tramites administrativos,
técnicos vy juridicos respectivos.

EQ26. Construir en la zona urbana y rural los sistemas de alcantarillade,
conformados por las redes de alcantarillado, plantas de tratamiento de aguas
residuales, estaciones de bombeo, pozos sépticos y demds estructuras
requeridas para el saneamiento basico del municipio. Incluye la elaboraciéon de
los estudios y diseflos correspondientes, asi como la optimizacién,
modernizacion, ampliacién y/o mantenimiento de dichos sistemas, y su
interventoria. Ademds, se contard con el apoyo profesional para efectuar los
tramites administrativos, técnicos y juridicos respectivos.

E027. Construir redes de alumbrado publico en la zona urbana y rural, lo que
incluye el suministro de las luminarias necesarias para la iluminacién de bienes
de uso publice v deméds espacios publicos de libre circulacién. Ademdés, se
efectuard la modernizacion del sistema de alumbrado publico mediante la
reposicion de luminarias con el fin de reducir los costos de operacién y hacer un
uso mas eficiente de la energia eléctrica. Incluye también el disefio, suministro,
instalacién y desmonte del alumbrado navidefio.
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EO28. Construir unidades de generacion de energia eléctrica para realizar la
transformacién de energla solar, mediante la instalacidn de celdas
fotovoltaicas, regulodor de carga, inversor, baterias (sistema de
almacenamiento), accesorios de conexién, estructura de soporte, puesta a
tierra y cimentacion en concreto.

E029. Garantizar la operacién, mantenimiento y suministro del servicio de
energlia al sistema de alumbrado piblico del municipio. Incluye los pagos por
concepto de la prestacién del servicio de operacién y mantenimiento del
sistema de alumbradoe plblico, la comisién de la fiducia y la interventoria.

E030. Realizar el pago de los subsidios de los servicios publicos domiciliarios
(acueducto, alcantarillado y aseo) para el beneficio de los usuarios con menores
ingresos del municipio (estratos 1y 2).

EO3)1. Revisar de manera general, adoptar y aplicar la estratificacion
socioecondmica del municipio en su la zona urbana y centros poblados, con
base en la Metodologia de Estratificaciéon Socioeconémica urbana para
servicios publicos domiciliarios que obedezca a la realidad actual del territorio,
lo que implica la inversién en talento humano, equipo especializado y en
sistemas de informacién para establecer su implementacién con base en la
informacién actualizada en el marco de la politica catastral multipropésito.

7.1.3.2, Programa: Palmira conectada

Reducir la brecha digital y garantizar igualdad de oportunidades en el acceso a
tecnologias e internet, asegurando la calidad vy cobertura en la poblacién
urbana y rural y fomentando la alfabetizacion digital, el cierre de brechas, la
garantia de derechos y lo posibilidad de acceso y comunicacién para los

palmiranos.

Tabia 77.111. Programa: Palmira conectada
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Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacién.

E032. Dotar de elementos tecnolégicos y mobiliaric al Centro de Eventos,
Innovacién y Exposicion Internacional con el fin de crear condiciones adecuadas
para generar conocimiento y pensamiento tecnolégico, y reducir la brecha
digital en los ciudadanocs del municipio.

E033. Incrementar el acceso a Internet de la ciudadania, especialmente en las
zonas donde no se disponga de este servicio, por medio de antenas dispuestas
en puntos estratégicos en espacios abiertos a la comunidad, permitiendo
proveer de conectividad a Internet gratuita en el municipio de Palmira,

EQ34. Implementar estrategias para reducir la brecha digital y garantizar
igualdad de oportunidades en el acceso a internet y desarrollo de habilidades
digitales, con el objetivo de impulsar el progreso econémico, social y cultural en
la comunidad, en particular, con capacitaciones presenciales y/o virtuales en
temas que involucren tecnologia, a través de los tres (3) Puntos Vive Digital - PVD
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de lo ciudad. Ademds, brindar alfabetizacién digital a los ciudadanos
descentralizando los servicios institucionales y llegando a la peblacién urbana y
rural. Incluye la creacién y la operacién de centros de nuevas tecnologias, tales
como inteligencia artificial.

7.1.3.3. Programa: Vivienda digna

Fortalecer y gestionar la construccién y/o mejoramiento de proyectos de
vivienda, con el fin de aumentar el acceso a vivienda digna para las familias
palmiranas, haciende énfasis en grupos poblacionales histdricamente

vulnerados.

Tabla 7.12. Programa; Vivienda digna
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Fuente: Elaboracion propia - Matriz de Formulaciéon.

EQ35. Asignar subsidios para la adquisicién de vivienda nueva alas personas que
cumplan con los requisitos establecidos por la Administracién Municipal. Para
este fin el municipio presentard proyectos de vivienda ante las entidades
competentes, y gestionard convenios con entes piblicos o privadoes. Incluye la
compra de predios en caso de requerirse, asl como las asistencias técnicas y
juridicas para legalizacién de predios, y la intervencién de las constructoras en
proceso de liguidacion. En esta estrategia se pricrizard personas de grupos
poblacionales que tradicionalmente presentan mayores brechas para la
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adquisicién de vivienda digna como lo son desplazados, victimas del conflicto
armado, adultos mayores, personas con discapacidad, entre otros.

EQ34. Otorgar subsidios para mejoramiente de vivienda o las personas que
cumplan con los requisitos establecidos por la Administracién Municipal. Para
este fin el municipio presentard proyectos de mejoramiento de vivienda que
sean susceptibles de ser cofinanciados con recursos del orden nacional o
departamental. En esta estrategic se priorizardn personas de grupos
poblacionales que tradicionalmente presentan mayores brechas para la
adquisicién de vivienda digna como lo son desplazadas, victimas del conflicto
armado, adultos mayores, personas con discapacidad, entre otros,

7.14. Modelo para el Desarrollo Humano

Finalmente, el eje de vida ejemplar requiere que Palmira sea innovador y
estratégico en tres aspectos fundomentales para el desarrollo humano como
son el deporte, la cultura y la educacién. A través de estos aspectos una
sociedad puede dar un salto hacia niveles mas elevados de desarrollo humano
y por ende a una mayor capacidad de promover la movilidad social dentro de

- sus habitantes. Palmira come modelo en desarrollo humano es el apartado que
mds programas temdticos tiene, un total de 8, y a través de estos se ejecutardn
las estrategias para el logro de mejores resultados en educacién, cultura vy
deporte.

Tabla 77.1313. Modelo para &l Desarrolfo Humano

Porcentaje de colegios en las
cotegorias A+ v A

Porcentoje de poblacidn en
Propio shuacidn de vulnerabilidad Porcentaje 78,7 80
atendlda




Indice de oferta de espacios
Propio culturoles construldos, dotados Porcentaje 5in Dato 0
y fortalecidos

Indice de participacién de la
ciudadania en los programas ¥
procesos artlsticos, culturales y

patrimoniales del municipio.

Fropio Parcentaje 62,82 &8

Escenarios deportivos y
recreativos en condicloness de

g. a2 a calidad para el desarrollo de Bnac = =

programas.

Hifias, nifios y adolescentes que

acceden a servicios deportivos

270040002 recraativos, de actividad fisica y Personas ne2e 147,200

aprovechamiento del tempo
lore.

Incrementar al ndmers de
atletas que participan en
actividodes de formacidn y

preparacion.

Propio Nimero 800 &.500

Porcentaje (el valor
040010012 Tasa de cobertura nata estd multiplicads anm a4
por cian)

‘ 040010073 Cobertura en educacion P aje o 38

suparior

Fuente: Elaboracion propia - Matriz de Formulacion,
7.1.4.). Programa: Culturlzate, agenda cultural permanente

Este programa estratégico es un ejercicio de ciudad qgue busca dinamizar los
territorios a partir de la cultura y las acciones en torno al arte y los nuevos




desarrollos y emprendimientos del sector, Es una alternativa de entretenimiento
y diversién permanente durante el afio para toda la familia. Es la agenda cultural
permanente de la cludad con ofertas variadas, actuales e innovadoras para
propios y visitantes. )

Tabla 7.1414. Programa: Gulturizafe, agenda cultural permanente

T P
Estimulos Radu:;clﬁndﬂ
330105400 culturales Numero 182 230 EQ37
i desigualdode
otorgados . Q
Usuarios Reduccién de
atendidos en la . las
33008500 sl dia Mumero 36865 38000 desiguaicade EO38
biollotecas 8
Actividades Reducciaon de
artisticas y las £Qse
e y culturales N - i desigualdade
realizados s

Fuente: Elaboracion propia - Matriz de Formulacion. .

EO37. Mantener y fortalecer el sector cultural en Palmira en dos dmbitos: en
primer lugar, cofinanciade a iniciativas de gestores y creadores culturales en el
marco del Programa Municipal de Concertacién Cultural y en segundo lugar,
destinando el 10% de los recursos provenientes del recaudo de la estampilla
Procultura para la financiacion del servicio social complementario de Beneficios
Econdmicos Periédicos (BEPS), en la modalidad de anualidad vitalicia. Ademads,
promover la creacién del Programa Municipal de Estimulos.

E038. Dotar de herramientas tecnolégicas de gestién bibliotecaria y el personal
suficiente para la adecuada prestacién de los servicios bibliotecarios ofertados
en las 7 bibliotecas gue integran la Red de Bibliotecas Pablicas del Municipio de
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Palmira, fortaleciendo su operacion y facilitando el acceso de la comunidad a la
informacién, la cultura y fomentando la oralidad, la lectura y la escritura en nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos mayores pertenecientes a poblaciones
afrocolombiang, indigenas, LGBTIQ+, victimas del conflicto armado, entre otras,
y que coadyuven en la consolidacién de una ciudadania critica, proactiva,
analitica, imaginativa, resiliente e incluyente. Incluye el autodiagndstico vy la
exploracién de diversas herramientas tecnolégicas (KOHA) que puedan apoyar
procesos de disefio o mejoramiento de servicios bibliotecarios.

E039. Promover la creacién, circulacién y promocién de productos culturales de
gestores y creadores palmiranos, lo que incluye estrategios de
desconcentracion cultural en las comunas con enfoque poblacional, territorial y
de género; ademds de ofertar eventos culturales masivos que potencien y
dinamicen el sector, permitiendo a la ciudadania conectarse con procesos
culturales diversos, apropiarse de la memoeria viva, generar didlogos
interculturales y creativos de alto valor alrededor de una cultura de paz y
convivencia, atendiendo sus expectativas e intereses que consoliden a una
Palmira Ejemplar, garantizando el acceso y la participacion ciudadana en la
agenda cultural y artistica. 1

7.14.2. Programa: Educacién cultural

Promover el reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memeoria viva, el
patrimonio, las culturas y los saberes, con el fin de incrementar el bienestar de
las personas, generando cohesién social e incentivando redes y alianzas, entre
distintos interesados, alrededor de los propdsitos comunes.

Tabia 77.155. Programa: Educacitn cultural

Publicoclonas en
tamios Educacidn
330207000 patrd i Mdmera 7 18 y Calidad EQ40

reallzadas
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Beneficiarios por
procesos de Reduccién
formacion para X de las
30105100 las artes, les Mamero 7784 12000 dasiguald EQ4T
culturas v los ades
sabaras
Personos con Bdiiscaditn
33020B0 formacion laboral | Ndmera 74 200 ED42
y Calidad
por competencias

Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacién.

EQ40. Ejecutar acciones de identificacién, visibilizacién, conservacion, difusion,
proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural material e inmaterial del
municipio y promover alianzas con instituciones y organizaciones tanto publicas
como privadas con el fin de obtener recursos que permitan financiar y fortalecer
estas acciones patrimoniales. Estas alianzas podréan brindar apoyo econdémico,
logistico y promocional, contribuyendo asi a la preservacion de la memoria, los
saberes autdctonos vy la identidad palmirana.

EO41. Promover la participacién ciudadana en los servicios de educacién no
formal de los cursos de extensién en arte y cultura dirigidos en el territorio
palmirano, fortaleciendo el tefido social, la interculturalidad, el desarrollo
integral de la primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adultos
mayores, afrocolombianos, poblacién indigena, poblacién LGBTIQ+, poblacién
victima del conflicto armado, etcétera; el cumplimiento de las politicas publicas
y la construccién de una sociedad mdas equitativa, incluyente, sostenible y
resiliente.

E042. Ampliar la participacién del sector artistico y cultural en los servicios de
educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, fornentando de esta manera
la interculturalidad, formacién integral, inclusién de los grupos poblacionales
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(primera  infancia, infancia, adolescencia, juventud, adultos mayores,
afrocolombianos, poblacién indigena, poblacion LGBTIQ+, poblacién victima del
conflicto armado, etc) en cumplimiento de las politicas plblicas y la construccion
de una sociedad mas equitativa, incluyente, econdmicamente sostenible vy
resiliente.

7.1.4.3. Programa: Espacios apropiados para la inclusién social de la poblacién
vulnerable

Fortalecer el buen gobierno para garantizar los derechos humanos en el
municipio, aprovechando el conocimiento diverso de los ciudadanos con el fin
de identificar y ofrecer alternativas de solucién mas cercanas a sus necesidades,
contribuyendo asl a incrementar la legitimidad y confianza en la Administracion
Municipal a través de la prestacién de servicios cada vez mds eficientes y
cercanos con la gente, fortaleciende indicadores de gobernanza vy
gobernabilidad en la ciudad y sus habitantes.

Tabfa 77,166, Programa: Espacios mpﬁﬂﬁspmhmmaﬂﬂﬂdehmﬂﬁﬂm

= :::h’.'"?-li_"'ﬁ?.l':.-n‘:’-‘-r.’f' o
410302700 comuritarios | Mamero 1 5 H":“ e E012
adecuados e
Centros jgon
£10302500 comunitarios Mimero 2 3 EDG3
desiguald
construidos
ades
o % Finde lo
410303100 comunitarios Mimero 2 5 Reziis EQé:4
dotadaos pa

Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacion.
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EQ12. Adecuar espacios fisicos para la atencién de diversos grupos
poblacionales en situacién de vulnerabilidad tales como adulte mayor, mujeres,
poblacién LGBTIG+, personas con discapacidad y cuidadores de personas con
discapacidad, nifios, nifias, adolescentes y jévenes, grupos étnicos, personas en
situacién de calle y migrantes, donde reciban orientacién, formacion vy dsesoria
psicosocial y juridica en empleabilidad, emprendimiento, nutricién y orientacién
vocacional gue favorezcan el desarrollo personal, el esparcimiento y su
integracion en la sociedad. Adicionalmente salvagudrdar los espacios fisicos
dispuestos para la atencién de los nifios y niflas en cuanto al mantenimiento de
su infraestructura fisica, preservando el cardcter de los Centros de Desarrollo
Infantil (CDI) como entornos seguros y acogedores en el municipio.

EQ43. Construir espacios fisicos seguros donde las nifias y nifios menores de
cinco afios reciban atencidn a sus necesidades de alimentacién y cuidado diario
para gue tengan la ocportunidad de crecer en un ambiente enriquecedor para
un futuro brillante.

EQ44, Dotar espacios fisicos para la atencion de diversos grupos poblacionales
en situacién de vulnerabilidad tales como: adulto mayor, mujeres, LGTBIG+,
personas con discapacidad y cuidadores de personas con discapacidad, nifios,
nifias adolescentes y jovenes, grupos étnicos y personas en situaciéon de calle y
migrante, donde reciban planes de orientacién, formacion y asesoria psicesocial
y juridica en empleabilidad, emprendimiento, nutricién y orientacién vocacional
que favorezcan el desarrollo personal, el esparcimiento y su integracién en la
sociedad,

7.1.4.4. Programa: Formacién competitiva

Articular alianzas estratégicas entre el sector publico y privado, las empresas y
las instituciones académicas para gestionar estimulos econdmicos y

académicos a los deportistas para que puedan seguir desarrolléndose como
personas y deportistas, fortaleciendo la imagen de nuestra ciudad como cuna

de deportistas que representen a la ciudad y encuentren en el deporte una
herramienta de transformacién social.
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Eventos
deportivos de alto
rendimiento de

nivel Nacianal 2
Internacional Mo Salud y
i realizados an al " disponible 8 e o
marco del Sistema ot
Integrado del
Deporte
Palmirana

Personas con

:;tmu:fe‘; No o Y
deportivas Nimero di ible 2500 Ein:fst EQ4T

identificadas y
apoyodos

Parsonas con
talento y
optitudes

deportivas
beneficiodos con
astimulos

Salud y
Mimero 800 1300 Bienest EQ4E

430200201

Fuente: Elaboracion propia - Matriz de Formulacién.

EO46. Gestionar la realizaciéon de eventos deportivos de alto rendimiento en el
municipio, enfocados en mejorar la experiencia deportiva vy lo capacidad de
adaptacién competitiva de los deportistas palmiranos, contribuyendo al
incremento en el medallero de Juegos Departamentales, festivales y
competencias.

EQ47. Apoyar a deportistas destacados con entrenadores, formadores,
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nutricionista, biomecdnico, ingeniero ambiental, profesional en seguridad vy
salud en el trabajo), con el objetivo de respaldar sus entrenamientos,
competiciones y desarrollo personal, como parte de su preparaciéon para la
participacion en eventos deportivos a nivel municipal, departamental, nacional
e internacional, posicionando al Municipio en el deporte de competicién.

EQ48, Otorgar estimulos econdmicos y proporcionar transporte o los deportistas
del Municipio, aportande a cubrir sus necesidades bdsicas, con el fin de
mantener sus altos logros deportivos,

7.1.4.5. Programa: Infraestructura cultural

Facilitar el acceso a la cultura y el arte en Palmira mediante la construccién de
espacios culturales que fortalezcan el patrimonio cultural y generen un impacto
en la poblacién palmirana.

Tabla 7.18. Programa: Infraestructura cullural

T AT P R U SR [

390108800 | obuiral tarvenide
Restauraciones
330207300 realizadas a bienes | MOmero ] 1 comunidades E053
de inferés cultural sostenibles
Cludades y
33010310p | ESCUelas demislea | 0 1 comunidades E170
canstruidas
sostenibles
Ciudades y
330109100 c‘*"‘m“::mﬁf Namero 0 2 comunidacies E171
sostenibles
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comunidades
sostenibles

Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacion.

EO51. Gestionar de forma participativa e interinstitucional la intervencion de
equipamientos culturales del Municipio, donde se garantice el acceso a los
bienes y serviclos culturales de manera equitativa a la ciudadania, y que
potencien el desarrcllo de las comunidades y los diferentes grupos

poblacionales.

EO53. Realizar el reforzamiento estructural y la restauracidén del Edificio
Consistorial = Antigua Alcaldia de Palmira, bien de interés cultural de la nacién,
mediante la gestidén de cofinanciacién nacional, regional o local que permita
apalancar financieramente las cbras, promoviendo de esta manera los usos
asociados a la cultura en el Centro Histérico del Municipio, acorde a las normas
vigentes y a las necesidades socioculturales de la poblacién en el territorio.

ET70. Construir y dotar la Casa Maker de la Musica, estableciéndose como
escenario de extensién en la formacién y herramienta para la creacién y
produccién artistica y cultural, que fomente la paz y la transformacién
sociocultural para diversos grupos poblacionales, por medio de recursos de
cofinanciacién.

ET71. Adecuar equipamiento cultural en el municipio que tengan como objeto la
promocién de eventos y exposiciones de alto nivel, el emprendimiento, la
innovacién y la implementacion de estrategias |Gdico-pedagégicas para la
nifiez. Incluye el andlisis de viabilidad v la gestién de cofinanciacién.

ET73. Visibilizar el patrimonio cultural arqueolégico heredade de la sociedad
prehispanica del sitio Malagana, por medio de la movilizacién de actores
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plblicos del é@mbito regional y local, que vinculen agentes comunitarios,
gestores culturales, artesanos y agentes turisticos para construccion y puesta
en marcha del Museo In Situ Malagana.

7.1.4.6. Programa: Infraestructura deportiva

Articular alianzas estratégicas entre el sector publico y privado, las empresas y
las instituciones académicas para gestionar estimulos econémicos y
académicos a los deportistas para que puedan seguir desarrolléndose como
persona y deportista.

Tabla 7.19, Programa: Infragstruclura departiva

Salud y
Infroastructura
merg ] ienest EDSS
430100300 deportiva dotad M 5 59 B 5
Infraestructura : Salud v
430100400 deportiva MNimero &9 59 Bienest EOS4
mantenida ar
Infrasstructura Salud y
430206700 departiva Numero 13 11 Bienest Era
mejorada ar

Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacidn.

EQS4. Construir escenarios deportivos y recreativos para el bienestar y disfrute
de la poblacién, promoviendo la practica de diferentes disciplinas deportivas,
con criterios de inclusién para la poblacion con discapacidad.




EOS5. Dotar las instalaciones deportivas y recreativas administradas por el
IMDER, ¢ fin de garantizar las condiciones requeridas para su uso, teniendo en
cuenta los condiciones de accesibilidad, movilidad y aprovechamiento del

tiempo libre.

E054. Redlizar mantenimiento a las instalaciones deportivas y recreativas
administradas por el IMDER, con el fin de garantizar las condiciones requeridas
para su uso, propendiendo por el uso eficiente del tiempo libre, la promocién del
deporte y la integracién de todos los palmiranos.

ET74 Realizar obras de mejoramiento de escenarios deportivos y recreativos
para garantizar mejores condiciones fisicas en prestacién del servicio,
impactando el bienestar y el disfrute de la poblacién.

7.1.4.7. Programa: Oferta deportiva y recreativa

Impulsar actividades de deporte, recreacién, arte y cultura y aprovechamiento
del tiempo libre para promover hadbitos de vida saludable que contribuyan a la
felicidad de los palmiranos.

Tabla 7.20. Programa: Oferia deportiva y recreafiva

PAL

e

Eventos recreativos
comunitarios
realizados en &l
marco del Sistama Bienastar
Integrado del
Deporta Palmirano

4300320 Nlrmera 80 85

HNifos, nificas,
adolescentas y Mo Salud y
4307100700 jovenas con deporte, Nimero disponible oM Bianestar
recreccion y

actividad flsica en

EOSE
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I-Jor'nn-lda escolar
complemeantaria

Personos
beneficiadas an Salud
430103800 eventos recreatlves | Ndmero 13608 14000 v EQS9

Bienestar
comunitarios
realizados

Fuente: Elaboracion propia - Matriz de Formulacion.

EOS57. Organizar diferentes eventos de recreacién comunitaria anual, dirigidos a .
los diferentes grupos poblacionales (primera infancia, infancia, adolescenciag,
juventud, adultos jévenes y adultos mayores, etc.), tales como:

- Ciclovia.
- Juegos Intercolegiados.
- Media Maraton.
- Juegos interveradales.
- = Juegos Adulto Mayor.
- Juegos de primera infancia.

- Juegos Discapacidad.

- Festival Recreativo.

- Apoyo Torneos de Futbol (medallas, trofeos, juzgamiento, premiacién
= imlp!ementns deportivos).

- Juegos Universitarios.

- Intercomunas (Fatbol, Fitbol Salg, Atletismo, Voleibol y Baloncesto.
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- Deportes individuales: Domind, Pargués y Sapo).

EOS8. Ejecutar programas de desarrollo de educacion fisica, deporte, recreacion
y actividad fisica en la contra jornada escolar, por medio de monitores
deportivos, aumentando la practica deportiva en las Instituciones Educativas
Oficiales e identificando nuevos talentos deportivos.

E059. Aumentar la oferta recreo-deportiva en los territorios dirigida a los grupos
focales de primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adultos jévenes y
adultos mayores, a través de monitores y coordinadores deportivos que
promuevan la actividad fisica, en el marco de los programas de deporte social.

7.148. Programa: Palmira con calidad académica integral

Mejorar la calidad académica en todas las instituciones educativas y lao
poblacién escolar de nifios y jévenes del municipio, asimismo pretende mejorar
lo calidad de los alimentos que se ofrecen, elevar la cualificaciéon docente
mediante acciones de formacion y actualizacion, mejorar la conectividad de
instituciones y estudiantes creando aulas steam que generen desarrollo integral
aplicado en la resolucién de problemas y un transporte escolar que garantice la
permanencia y minimice la desercion escolar.

Tabla 7.211. Programa: Falmira con calidad académica infegral

Fin de o
220M05200 pobreza EQO7
Establecimientos
educativos
apoyados para la Educacic
220M104700 implemantacién MOmero & 12 ny EQ4T
de modelos de . Calidad
Innovacicn
educativa




Beneficiarios
atendidos con
220103000 modelos Neimero 300 Rt dde Ja E060
educativos panmES
flexiblas
Establecimientos
220107100 | educativesen | Mémero 27 il cla EO&T
pobreza
operacian
Coberturas an Educacid
220104300 | riesgos loborales | Nimero 2149 ny E0&2
provistos Calidad
Instituciones
aducativas
oficiales con Ed
220100617 | GCOmPatamients |\ e 1 ny ED63
pedagdgico - Calidod
curricular al Flan
de Educacién
Ambiental
Estudiantes
Finde la
2200102900 benaficlarios de MNOmaro 2574 EQ64
transporte escalar pabreng
Estudiantes
beneficiades con Educacié
220103400 estrategias de Ndmero 34000 ny E0&5
promoclan del Calidad

bllinglismo
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Jovenas
beneficiados con
estrateglas de Educacid
220206300 | apoyo financiero | Mumero 290 400 ny ED&7
para &l acceso a Calidad
la educocidn
.‘ superiar
Estudiontes
beneficlades con Findela
3300 - E
22010 st s Mimero 3380 3460 sobiea 068
peErmanencia
Namaro de
instituciones
educativas
oficlales con Educacio
2201037 modelo de Mamero 0 1 ny EQ&%
atencién integral Calidad
a la primera
infancia
implementade
Sistemaos de
reporte de Findela
1] ECTO
® noowoo | oPEC® | Namero 1 e
closes operando
Bibliotecas Educacid
220N05206 escolares Nimeare o 2 ny ECT
mejoradas Calidad
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2201074600

beneficiodos con | Nimero 210 320 ny EO72
astrategias de Calidad

mejoramiento de .

sus copocidades

Entidodes del
sector educativo

Educocia
con Inspeceidn, Mimero 90
vigllancia y

ny EQ73
. Calidad
control

22010400

Entidades
tarritorioles con
estr ias para v
I pmmnﬂdﬁfdﬂ FARIER
220105400 Mirmero 1 ny
riesgos socioles calidad
en los entormos

escolares

implementadas

EO74

Personas
beneficiadas con

Educacid
procesos de Narnero 400 1400 ny ECTS
formacion Cualidad
Informal

204700

Estudlantes con
accesoa
S HRO0 contenidos web

Educacia

e MNamero 36000 35497 ny E076

establecimiento Calded
educativo




220102800

beneficiados deal
programa de
alimentacién
ascolar

Numero

174338

220108500

Estudiontes
vinculados o
procesos de
ofsntacién socio
ocupacional

MNdmero

8907

Educacio

ny
Calidad

EC78

220103700

Instituciones
educativas
oficiales con
atencién integral
a nivel preescolar

Mimera

27

Finde la
pobreza

EOTY

2200108400

Instituciones
educativas con
profesionales de
apayo
pedagdgico
contratados

hamero

27

Fin de la
pobreza

EOBO

2201005600

Instituciones
educativas
oficiales con
asistencla técnica
para la
actualizackin de
los monuales de
convivencia

MNdmero

Educacia

ny
Calidad

EOE1

Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacion.
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EQQ7, Ejecutar obras de infraestructura educativa, tante en la zona urbana
como rural (comedores, restaurantes, aulas, zonas deportivas y demds
ambientes de aprendizaje) propiciando condiciones apropiadas y pertinentes
para la formacién integral de la poblacién estudiantil,

EQ49. En linea con el programa de calidad académica integral (PROCAI), crear
aulas que implementen la metodologia Science, Technology, Engineering, Arts
and Mathematics (STEAM) al interior de las Instituciones Educativas Oficiales del
municipio articulando su programa educativo institucional para propiciar el
desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes a través del
aprendizaje prdctico y experimental "aprender haciendo” aplicado en la
resolucion de problemas.

EOS0. Dotar a las Instituciones Educativas Oficiales de elementos pedagdgicos,
tecnoldgicos, mobiliario escolar, lidico y menaje a los comedores escolares,
propiciando condiciones apropiadas y pertinentes para la formacién integral de
la peblacién estudiantil.

EQ&0. Implementar en las instituciones educativas oficiales los modelos flexibles:
horizontes con brijula para el aprendizaje, aceleracién del aprendizaje vy
caminar en secundaria, garantizando la entrega del material diddctico, el cual
serd la herramienta para la educacién de estudiantes con rezago escolar, para
lograr que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en extraedad puedan
nivelarse o integrarse al sistema educativo formal y asi tener alternativas de
acceso ala educacién para evitar la desercian. Se sefiala que en esta estrategia
se tendréd en cuenta la poblacién .en extraedad con condiciones de
vulnerabilidad como discapacidad, victima del conflicto armado, migrante,
entre otros.

EO&1. Administrar eficientemente los recursos humanos, financieros y fisicos para
el desarrollo de una educacién de calidad, con amplia cobertura, incluyente vy
fortalecida en todos sus niveles en el municipio de Palmira.

E0&62, Realizar el pago del aseguramiento en riesgos laborales a los estudiantes
gue se encuentren en etapa practica, garantizando el desarrollo completo de
los programas de formacién, aportando a cualificar en competencias laborales
a los estudiantes de la media de las instituciones educativas oficiales,
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promoviendo la doble titulacién en el nivel técnico laboral y brindande mdas
oportunidades de accese a la educacién superior al favorecer la cadena de
formacién.

E063. Realizar acompafiamiento pedagégico - curricular al Plan de Educacién
Ambiental en las Instituciones Educativas Oficiales, atendiendo los intereses y
necesidades de las respectivas instituciones, promoviendo la creacién de
alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas para la formacion y
vinculacién de la comunidad educativa en procesos de educacién ambiental.

EO64. Proporcionar transporte escolar a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
de zona rural desde sus territorios hasta las Instituciones Educativas Oficiales del
municipio por medio de rutas escolares con el fin de garantizar la retencién y
permanencia estudiantil, contando con un equipoe interdisciplinario que permita
realizar un acompanamiento eficaz al programa.

E065. Capacitar a los docentes de educacion preescolar, basica y media de las
Instituciones Educativas Oficiales en competencias de ensefianza y estrategias
para la generacién de ambientes amigables para el aprendizaje del inglés como
segunda lengua, con el objetivo de fortalecer las habilidades comunicativas en
un segundo idioma de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, brindando
mayores cportunidades para la empleabilidad.

EOQ&6. Construir modelos educativos pertinentes con las particularidades
sociales, culturales, linglisticas y territoricles de los grupos étnicos, que
fomenten y acomparfen el desarrollo de sus procesos de consulta, concertacién
y participacion activa, en aquellas Instituciones Educativas Oficiales que
cuenten con poblacién étnica mayoritaria de estudiantes matriculados y
caracterizado; y de otros grupos poblacionales (mujeres, adulto mayor,
poblacion LGBTIQ+, personas con discapacidad, victimas del conflicto armade,
reincorporados y jévenes, migrantes, habitantes de calle, campesinos), que
promuevan el trabajo diverso y seguro, asegurando empleo digno y equitativo
con derecho para la poblaciones.

ED&7. Entregar apoyos educativos no reembolsables a jdvenes destacados en el
ambito académico, deportivo y cultural, de bajos recursos econdmicos y
egresados de instituciones educativas del municipio de Palmira, para fomentar
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el acceso y la permanencia en programas académicos de educacién superior
en los niveles técnico, tecnolégico y profesional.

EQ&8. Garantizar el acceso, la permanencia y la reparacion integral de los nifios,
nifias y adolescentes de la poblacién victima del conflicto armado gque se
encuentran matriculados en el sistema educativo, con fundamento en la norma
nacional que asi lo determinag, realizando la entrega de kits escolares, calzado
y/ o uniforme.

ECE?. Implementar un modelo piloto de Atencién Integral a la Primera Infancia
en una Institucion Educativa Oficial que incluya infraestructura educativa,
docentes, transporte y alimentacién escolar, buscando generar mejores
condiciones de vida para los nifios v las nifias desde los primeros afios de vida
(educacion inicial).

E070. Implementar infraestructura tecnolégica que monitorea el
comportamiento de la asistencia a clase de los estudiantes, ademds de
disponer de personal para su administracién, con el fin de mitigar el riesgo de
pérdida de calidad educativa por inasistencias al aula.

EQ71. Adecuar espacios de aprendizaje académicos, tante en la zona urbana
como en la rural con la incorporacién de bibliotecas digitales vy fisicas para
incentivar procesos de lectura, escritura y oralidad en las Instituciones
Educativas Oficiales, en el marco del Plan Nacional de Lectura.

EQ72. Cudlificar o docentes en competencias pedagdgicas y diddacticas de
conformidad con los objetivos y necesidades del Sector - Educadores
Transformadores, por intermedio de programas de formacién caracterizados y
ejecutados en el marco del Plan Territorial de Formacién y Capacitacion
Docente y el Programa de Calidad Académica Integral (PROCAI), que redunde
en una mejor calidad académica.

EO73. Velar por la calidad de servicio educativo en el municipio de Palmirg,
inspeccionando y verificando el cumplimiente de las condicicnes adecuadas y
legales para su prestacion en los establecimientos educativos publicos,
privados e instituciones de educacion para el trabgjo y el desarrollo humano.
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EOQ74. |dentificar los posibles casos de riesgo psicosocial en la poblacién
estudiantil para su posterior evaluacion y valoracion, por medio de un equipo
interdisciplinario que activard las rutas de atencién en caso de ser necesario,
para garantizar el acceso y permanencia de los nifios, nifias, adolescentes v
jovenes de las Instituciones Educativas Oficiales, en el marco del Programa de
Calidad Académica Integral (PROCAI).

EO75. Reconocer institucionalmente las experiencias de éxito y practicas
pedagégicas innovadoras, asl como las participaciones destacadas en eventos
de orden territorial, nacional o internacional, mejorando y fortaleciendo los
estandares de calidad educativa desde un enfoque integral y de convergencia
de saberes.

E076. Ampliar el suministro de servicios de conexion a internet con la mayor
calidad posible en las instituciones educativas oficiales del municipio, en linea
con el programa de calidad académica integral (PROCAI), propiciando
condiciones de aprendizaje que acerquen a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes a las fuentes de conocimiento global y fortalecer sus competencias en
el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

EQ77. Brindar alimentacion escolar a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de
las Instituciones Educativas Oficiales para impulsar el acceso y permanencia en
el sistema educativo oficial, ademds de fortalecer la nutricién para este grupo
poblacional en el marco del Programa de Calidad Académica Integral (PROCAL),
que a su vez incentiva la mejora de la calidad y variedad de los alimentos
proporcionados a los estudiantes, al contar con un equipo interdisciplinario que
permita realizar un acompafiamiento eficaz al programa.

EQ78. Brindar herramientas académicas a nuestros nifios, nifias, adolescentes y
jovenes para impulsar su proyecto de vida y mejorar sus oportunidades de
acceso a la educacién superior, cubriendo los gastos derivados de la
presentacién de las Pruebas Saber 11 y ofreciendo un proceso de formacion y
preparacién para dichas pruebas que fortalezca sus competencias basicas y el
componente de orientacién socio-ocupacional.

EO079. Implementar la estrategic de acogida, bienestar y permanencia
realizando acciones que contribuyan a que las nifias y nifios que llegan al
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sistema educativeo realicen el trdnsito armdnico y permanezcan en el mismo, por
medio de profesionales de apoyo y docentes capacitados en referentes
técnicos de primera infancia, que garanticen el acompafamiento a las partes
involucradas (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, Instituciones
Educativas Oficiales y padres de familia),

E080. Formular e implementar el Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR)
garantizando el asesoromiento de profesionales de apoyo con perfiles
especializados, para su construccion y el acompafiamiento a los estudiantes
caracterizados en situacidon de discapacidad, trastornos especificos del
np}endim]e o del comportamiento, capacidades o talentos excepcionales en
cada establecimiento educativo, desde el inicio hasta la finalizacién del afio
lectivo, con el fin de incidir en la permanencia y evitar la desercién de esta
poblacién.

EQ81. Impactar positivamente el bienestar vy la integralidad en la formacion de
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes mejorando su convivencia escolar
mediante la asistencia técnica para la actualizacién de los manuales de
convivencia que respondan a las dindmicas sociales actuales y que guarden
concordancia con los proyectos transversales, ademds de resignificar la jornada
escolar integrando enfoques culturales, lidicos, recreativos y deportivos.

7.2.EJE ESTRATEGICO AMBIENTE EJEMPLAR

Los aspectos ambientales son fundamentales en la implementacién de
programas, sistemas y estrategios para promover el desarrollo sostenible,
garantizar la proteccién del medio ambiente y mejorar la calidad de vida de las
personas. Al tener en cuenta este enfoque se busca llegar a un equilibrio del
progreso humano junto con la conservacién de los recursos naturales.

Se deben desarrollar programas que impulsen la agricultura sostenible, con el
fin de garantizar la produccién de alimentos para una poblacién que estd en
constante crecimiento. En ese sentido es relevante implementar sistemas
agroecolégicos vy diversificaciéon de cultivos; gracias a las prdacticas agricolas
que son respetucsas con el medio ambiente, se puede mejorar los sistemas
productivos, reducir la dependencia de los insumos quimicos, mejorar la calidad




del suelo v del agua, proteger la bicdiversidad, reducir la contaminacion vy
conservar los recursos naturales.

Implementar sistemas de monitoreo y control permite identificar los puntos mas
criticos de la contaminacién del agua, aire, suelo y deforestacion que lleva a la
pérdida de biodiversidad, gracias a esto poder tomar las medidas adecuadas
para mitigar los impactos negativos generados por las practicas agricolas

convencionales.

La acclén climatica se configura como un aspecto fundamental en la agenda de
la agricultura sostenible, ya que el cambio climdatico afecta tanto a la sociedad
como al medio ambiente, por esta razén es necesario disefiar estrategias y
planes de accién con la ayuda de la agricultura sostenible para disminuir la
produccién de los gases de efecto invernadero.

La implementacién de la agricultura sostenible a través de programas y
précticas adecuadas puede mejorar la seguridad alimentaria y cuidar el medio
ambiente, mitigar los impactos negativos que son causados por el cambio
climatico y conservar los recurses naturales, con el fin de mejorar la calidad de
vida de las generaciones presentes y sentar las bases para un futuro sostenible.

721 Modelo en la Proteccién de la Vida, la Fauna y la Flora Palmirana

El impacto antrépico sobre la estructura ecoldgica principal de Palmira y los
demds elementos constitutivos de su biodiversidad hacen parte de las causas
del aumento de riesgos ambientales, cambio climdtico y la pérdida de fauna v
flora. Para soportar todas las formas de vida, es necesario revertir las tendencias
de los impactos antrépicos al medio ambiente y la biodiversidad mediante
acciones que promuevan el uso de suelo de forma sostenible para la produccién
agropecuaria, la proteccion y conservacién de la estructura ecolégica del
municipio, y acciones decididas de mitigacién y atencién de los riesgos
ambientales. Este apartado presenta los 4 programas temdticos para convertir
a Palmira en un modelo de proteccién y promocién de la fauna y flora de Palmira.
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Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacién.

7.2.1.1. Programa: Agricultura sostenible

Impulsar el desarrolio agricola sostenible en el municipio mediante la integracién
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en las actividades agropecuarias de
asociaciones, Juntas de Accién Comunal (JAC), Juntas Administradoras Locales
(JAL), pequefios y medianos productores agropecuarios y la poblacién en
general, buscando mejorar la productividad agricola, y contribuyendo al
desarrollo econémice y al bienestar de las comunidades locales, fomentando la
adopcién de practicas de produccion limpia y sostenible que equilibren las
necesidades de produccién con la conservacion del entorno natural y el
bienestar de las generaciones presentes y futuras,
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Fuente: Elaboracion propia - Matriz de Formulacion.

EO52. Brindar extensién agropecuaria y agroindustrial a asociaciones, Juntas de
Accién Comunal (JAC), Juntas Administradoras Locales (JAL) y poblacién en
general enfocada en produccion de abonos verdes, optimizacion del recurso
agua y suelo, posibilidades de produccidén segln terreno y objetivo,
transformacién y comercializacién; a fin de redlizar manejo adecuado de la
infraestructurq, insumos, herramientas y equipos entregados para la operacion
de la ruta agroecolégica, que involucra toda la cadena de produccién en
huertas y la comercializacién de los productos obtenidos.

EOB2. Brindar servicio de extension agropecuaria dirigida a pequefios y
medianos productores agropecuarios con énfasis produccion sostenible con el
objetivo de lograr la certificacién en Buenas Prdcticas Agricolas y Buenas
Practicas de Manufactura; dotar de infraestructura, maquinaria, equipos e
insumos agropecuarios a las unidades productivas; acompafiar técnicamente
con conocimientos innovadores a los productores para que apropien las nuevas
practicas tecnolégicas y conello aumenten su produccion, mejoren la calidad
de los productos ofrecidos y logren su comercializacién a nivel municipal,
departamental vy nacional, fortaleciendo la agricultura sostenible en el marco de
la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria con cultivos bajo cublerta,
biofdbricas, alimentacién alternativa, avicultura doble propésito, ganaderia,
produccion lactea, porcicultura y otras actividades que generen valor agregado
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a los productos generados por la comunidad, implementando tecnclogias e
infraestructura de produccién sostenible, priorizando al campesinado como
sujeto de derechos, mujer rural, jévenes rurales, poblacién desplazada, grupos
étnicos, entre otras poblaciones vulnerables.

7.2.1.2. Programa: Educacién ambiental y para la prevencién del riesgo

Promover el cuidado ambiental v gestion del riesgo en Palmira, mediante
acciones comunitarias, capacitacién en gestion del riesgo, reduccion de gases
de efecto invernadero y seguimiento ambiental a sectores criticos, fomentando
la conciencia ambiental, fortaleciendo la resiliencia ante desastres y mitigando
impactos ambientales negativos, con enfoque en la participacién ciudadana y
la adopcién de medidas preventivas y correctivas.
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Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacién.

E083. Ejecutar acciones de cuidado ambiental en el marco de los programas: 1)
"Palmira es Mi Casa" gue busca unir a la comunidad alrededor de la proteccién
de sus zonas verdes y acompafarlas operativamente con su mantenimiento y
siembra de darboles; 2) "Programa de Proteccion Activa y Defensa Animal
PPANDA" que centra su actuar en el acompafamiento tecnico en atencion de
los casos de vulneracién animal y en la promocidn y el apoyo a las
organizaciones civiles que fomentan el bienestar animal, a través de gestidn y
convenios que apoyen el desarrollo del programa; 3) "Cultura Ambiental
Ciudadana”® que se acerca a las comunidades para hacerlas mas sostenibles,
en las cuales se promuevan acciones de prevencion de violencias en el marco
normativo de la legislacién colombiang, teniendo en cuenta las regulaciones de
los eventos culturales que atentan contra el bienestar animal; 4) Fortalecimiento
educativo ambiental y animal en torno a la implementaciéon de conocimiento v
herramientas educativas para el fomento de conciencia ambiental.

EOB4. Desarrollar talleres y cursos en temas de conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo del desastre, dirigidos a la comunidad en general;
capacitar o bomberos en dreas especificas como espacios confinados y
rescates de estructuras colapsadas; implementar el programa Gestién del
Riesgo y Prevencién de Desastres (GRIPD) para mejorar la preparacion ante




emergencias en la comunidad; generando mayor cultura y conocimiento del
riesgo de desastres por parte de la comunidad y potenciando habilidades y
capacidades para la prevencién y el manejo de desastres.

EO85. Desarrollar proyectos de intervencion local en pro de la reduccién de
Gases de Efecto Invernaderc (GEl), la wvulnerabilidad y el aumente de la
resiliencia a la variabilidad climatica como la incorporacién de tecnologia para
la modelacién climatica vy la construccién de medidas estructurales y no
estructurales de |la gestioén del riesgo; ademds, realizar eventos periédicos de
cardcter educativo acerca de la gestion integral de cambio climdatico ofreciendo
un espacio para el intercambio de ideas y conocimiento (Congreso Cambio
Climatico), gestionando alianzas con los actores estratégicos; reducir islas de
calor urbano a través de la ubicacién de techos verdes y jardines verticales en
zonas prioritarias para mejorar el confort térmico en el drea urbana del
Municipio; realizar andlisis de la vulnerabilidad al cambio climédtico de los
acueductos rurales priorizados para garantizar el abastecimiento de agua en
eventos climaticos extremos, identificando las necesidades de conservacién de
la microcuenca; e incorporar inteligencia artificial aplicada a la modelacién
climética de escenarios futuros para identificar los posibles cambios en la
disponibilidad de recursos naturales y suimpacto en el territorio.

EOBé6. Realizar seguimiento a los sectores agropecuario, comercial, minero,
industrias bdsicas, industrias de bienes y consumos, identificando aquellos gue
generan mayor impacto en las variables ambientales para ofrecerles asistencia
técnica y efectuar la respectiva intervencién en su planificacién o en su defecto
derivarlos hacia el debido proceso sancionatorio. Incluye la adquisicién de
equipos de medicidn de pardmetros ambientales en el componente aire (ruido,
PM10, PM2,5) con el fin de obtener informacién para la toma de decisiones
respecto a las fuentes contaminantes y disefiar e implementar acciones para
mitigarlas. Ademds de incentivar la incorporacién de energias limpias al sector
productivo.




7.2.1.3. Programa: Gestién del cambio climético y de riesgos y conservacién de la
diversidad

Reducir las condiciones de amenazay vulnerabilidad en el territorio para mitigar
el riesgo de desastres por inundacién, avenida torrencial y movimientos en
masa, mediante el fortalecimiento del ordenamiento ambiental, la gestién del
cambio climdtico, los sistemas de alerta temprana vy la ejecucién de obras que
permitiran proteger a la poblacién y los bienes expuestos.

Tabla 77.255. Programa: Gestidn del camblo climético y de riesgos y canservacidn de la diversidad
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Fuente: Elaboracién propia - Matriz de Formulacion.
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EO87. Entregar kit de ayuda humanitaria a personas afectadas por situaciones
de emergencia, desastre o declaratoria de calamidad publica, lo que incluye
elementos de cocing, aseo, alimentos, frazadas, materiales de construccian,
entre otros; con el fin de aliviar de manera inmediata las necesidades basicas
de la poblacién damnificada.

EO88. Ejecutar acciones para fortalecer las capacidades operativas y de
conocimiento en negocios con practicas sostenibles debidamente constituidos
y validados por la Autoridad Ambiental, a los que se les realizan visitas técnicas
que diagnostiquen sus necesidades con el objetivo de determinar los Insumos
que mejoren su capacidad y competitividad, consolidando las economias
populares y comunitarias basadas en iniciativas de negocio ambientalmente
sostenibles.

EQ89. Incentivar la proteccion de bosques, recurso hidrico y frenar la expansién
de la frontera agricola, por medio de acuerdos voluntarios firmados con los
propietarios, poseedores y/o ocupantes de buena fe de predios ubicados en
dreas de interés ecosistémico de las Sub-zonas Hidrogrdficas (SZH), a los cuales
se |les otorgan estimulos econémicos por preservarlas,

E0?0. Implementar acciones de restauracién y conservacion ecosistémica tales
como la revegetacién, reforestacion y adquisicidén de predios ubicados en dreas
de impertancia estratégica para la proteccidn del recurso hidrico y la mejora de
la capacidad natural de almacenar carbono.

EO91. Realizar el mantenimiento de zonas verdes del municipio incluyendo poda
de pasturas y drboles en riesgo o secos, en lugares en donde el operador de
aseo no presta sus servicios, a través de la vinculacién del equipo operativo.,

7.2.1.4. Programa: Mé&s capacidades para la gestién del medio ambiente y
prevencién de riesgos

Reducir las condiciones de amenaza y vulnerabilidad en el territorio para mitigar
el riesgo de desastres por inundacién, avenida torrencial y movimientos en
masa, mediante el fortalecimiento del ordenamiento ambiental, la gestién del
cambio climdatico, los sistemas de alerta temprana v la ejecucién obras, lo que
permitird proteger a la poblacién y los bienes expuesto.
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