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MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

ESTUDIOS PREVIOS - CONTRATO ADICIONAL AL CONTRATO

CLASE DE DOCUMENTO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES N°2130-24

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la divisién politica administrativa del
estado le corresponde prestar servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las
demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes de la republica.”

Asi las cosas, el ejercicio de la funcién administrativa permite distinguir dentro de la dinamica de la administracion el cumplimiento de
unas funciones basicas cuyo contenido se determina en cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institucién administrativa
de que se trate y por las formas de actuacion que aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a estas al
ente territorial Distrital.

Que la entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el articulo 2 de la Constitucién Politica
Nacional de Colombia, asi:

“Articulo 2° C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Teniendo en cuenta que con la contratacién publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, asi como la continua y eficiente
prestacion de los servicios requeridos, resulta necesario contar con instrumentos que garanticen a la Entidad contratante lograr la
seleccion objetiva de los contratistas que colaboraran con ella en la consecucién de los mismos. Para ello, debe darse aplicacion al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica y demés disposiciones que lo desarrollan o complementan, como la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, observando a cabalidad los Principios de Transparencia, Economia y Responsabilidad,
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.

Es asi, que el alcalde de Barrancabermeja, tiene la facultad de ser el representante legal del Distrito de Barrancabermeja, de
conformidad con el articulo 84 de la ley 136 de 1994, y la autorizacién para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo; de conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia.

Que mediante acto legislativo 01 del 11 de julio de 2019, se otorgé la Categoria de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico al Municipio de Barrancabermeja en el Departamento de Santander:

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2019
(Julio 11)

“Por el cual se otorga la Categoria de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al Municipio de Barrancabermeja
en el departamento de Santander’.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ART. 1°—Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico,
fiscal y administrativo seré el que determine la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto
en ellas las normas vigentes para los Distritos.

ART. 2°—Adiciénese un inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico (...).”
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Que se expidié el Decreto 300 de fecha 09 de agosto de 2019 Por medio el cual se realizan acciones t_end_ientes al cumplimient'o Qel
acto legislativo 01 de fecha 11 de julio “Por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y turistico
al Municipio de Barrancabermeja en el Departamento de Santander.”

Que mediante Decreto N°. 006 de enero 5 de 2024, en su articulo segundo establecio lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO: DELEGACION GENERAL EN LOS SECRETARIOS DE DESPACHO, SUBSECRETARIOS Y JEFES DE
OFICINA ASESORA: Delegar en los Secretarios de Despacho, Subsecretarios, Jefes de Oficinas Asesoras del sector Central del
Distrito de Barrancabermeja, la facultad para contratar y ordenar el gasto correspondiente a los procesos de contratacién en la
diferentes modalidades de seleccién establecidas por la Ley, asi como también para toda clase de contratos y convenios cuya
escogencia del contratista o cooperante se surta en forma directa. Esa atribucién comprende: la facultad de estructurar el proceso de
seleccion, seleccionar, adjudicar, celebrar, perfeccionar, ejecutar, adicionar, prorrogar, modificar, suspender, reiniciar, aclarar, ceder,
terminar, y liquidar los contratos, generar las érdenes de pago, expedir las decisiones relacionadas con el ejercicio de potestades
excepcionales, y en general todos y cada uno de los demés actos administrativos que se requieran en desarrollo de la actividad
contractual en todas sus etapas, que se adelanten en cumplimiento de la misién y funciones propias de cada dependencia con cargo
al presupuesto de gastos de inversién”.

Que en los Ultimos afios se han generado nuevos retos y realidades politicas, fiscales y administrativas para el Distrito de
Barrancabermeja, siendo necesario contar con una estructura moderna, eficiente y eficaz, por esta razén a través del Acuerdo N°.
013 de 2020 se incorpord la creacion de siete nuevas Secretarias de Despacho y tres Subsecretarias, el cambio de denominacién de
la Secretaria de Gobierno y el cambio de denominacién de la Oficina Asesora Juridica que en adelante serd una Secretaria de
Despacho, todo esto, para responder a las actuales necesidades de la poblacién y la administracion publica.

Que mediante Decreto N°. 0016 de enero de 2021, se implementd y reglamento la estructura organica de la administracién central
del Distrito de Barrancabermeja, adoptada mediante Acuerdo N°. 013 de 2020, definiendo los grupos de trabajo que integran la
Secretaria de Talento Humano, de la siguiente manera:

4.1 GRUPO DE NOMINA Y PRESUPUESTO

Mision: Administrar eficiente y eficazmente los recursos financieros asignados por la secretaria de hacienda y del tesoro, en cuanto a
los gastos de funcionamiento de la administracién distrital financiados con recursos propios; tomando como prioridades lo concerniente
a los gastos de personal incluyendo los gastos inherentes, pago de pensionados, y gastos generales que incluyen adquisicién de
bienes y adquisicion de servicio. Asi mismo, en cuanto a los proyectos de inversion que se generan para coadyuvar al normal
funcionamiento de la entidad territorial se prioriza con el fin de aprovechar el recurso al maximo y obtener un alto porcentaje en la
ejecucion del mismo.

4.2 GRUPO JURIDICO

Misién: Coadyuvar al debido funcionamiento de la administracion central y el cumplimiento de los fines del Estado que dependan de
interpretaciones y acciones juridicas, ademas de aplicar todos los procedimientos de ley en la contratacion de bienes y servicios para
el apoyo en el cumplimiento oportuno de la misién de la entidad.

4.3 GRUPO DE SEGURIDAD y SALUD EN EL TRABAJO

Misi6n: Contribuir en todos los aspectos que permitan el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en materia de seguridad
y salud en el trabajo, con el fin de lograr y mantener un clima laboral que propicie el bienestar integral de las y los trabajadores,
garantizando condiciones de trabajo seguras, que evite la ocurrencia de eventos de salud de origen laboral y que conlleve a la
formacién de personas sanas mental, fisica y socialmente, cuyo potencial productivo se refleje en la calidad, frente a todos los procesos
y el buen servicio de atencién a la comunidad.

4.4 GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL

Mision: Gestionar y aplicar las politicas de administracion, proteccion, conservacion y creacién de documentos propios de la entidad,
fundamentado en la Ley General de Archivo y los principios rectores trazados por el Archivo General de la Nacién y los lineamientos
de la Secretaria de Cultura, Turismo y Patrimonio en cuanto al manejo documental se refiere y a la Secretaria de las Tecnologias de
la Informacién, las Comunicaciones, Ciencia E Innovacién-SETICEL en la implementacion de la tecnologia y el acceso a la informacién.

4.5 GRUPO SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

Misi6n: Brindar apoyo al cumplimiento de las politicas de Gestion y Desempefio Institucional del Modelo integrado de Planeacién y
Gestién “MIPG” y establecer e implementar una estructura de procesos acorde a las necesidades de la entidad que garantice el
cumplimiento de la mision, los objetivos institucionales y las metas del plan de desarrollo para satisfacer las necesidades, problemas
y derechos de los ciudadanos.

4.6 GRUPO DE BIENESTAR LABORAL

Misi6n: Originar, mantener y mejorar las condiciones laborales enfocadas en el mejoramiento del nivel de vida del trabajador activo y

el de su familia; que permitan un equilibrio ente las acciones individuales y grupales de la administracién central, con el fin de aumentar
los niveles de
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Que mediante Decreto N°. 018 del 22 de enero de 2021 se establecié que el propésito principal de la Secretaria de Talento Humano
es: coadyuvar al ejercicio de la funcién administrativa, garantizando una administracién gerencial del recurso hymano, que resgonqa
cualitativa y cuantitativamente a las necesidades del servicio de cada una de las dependencia§ de la Administracién Qentral del Distrito,
propendiendo por su desarrollo integral, el bienestar de los servidores ptblicos y por un ambiente laboral que contribuya a I.a cqrrecta
prestacién del servicio. Dicho decreto asigné las siguientes funciones a la Secretaria de Talento Humano del Distrito de
Barrancabermeja:

1. Ejecutar la politica definida por la Administracién de personal, desarrollando los procesos de reclutamiento, selecciQn, vir)culacién,
registro y control, remuneracién y retiro de acuerdo con las normas legales vigentes y los criterios modernos de administracion.

2. Proponer politicas, elaborar, coordinar, ejecutar y evaluar el Plan Anual de bienestar, capacitacién, promocién y desarrollo para el
recurso humano al servicio de la Administracién del Distrito, a partir del diagnostico permanente sobre el desempefio laboral colectivo
e individual y articulado con los lineamientos y estrategias formuladas por la funcién Publica.

3. Disefiar, proponer y ejecutar las acciones para el mejoramiento y mantenimiento de un adecuado clima organizacional que facilite
el desarrollo de una cultura institucional orientada al mejoramiento continuo y la calidad de los servicios.

4. Coordinar y ejecutar los sistemas de evaluacién y calificacion del desempefio del recurso humano, efectuar seguimiento, analisis
sobre los resultados obtenidos y proponer las acciones o correctivos necesarios que contribuyan al desarrollo integral de los servidores
y al mejoramiento y calidad de la gestion.

5. Desarrollar en coordinacion con la Oficina Asesora de Control Interno, la formulacién y aplicacion de indicadores de calidad del
servicio, basados en las estadisticas de quejas y reclamos y las evaluaciones de desempefio por dependencia e individuales, para
disefiar estrategias orientadas a superar las debilidades o incrementar los niveles de desempefio.

6. Elaborar y mantener actualizado el Manual de Funciones y Competencias Laborales, conforme al desarrollo y mejoramiento continuo
de los procesos y procedimientos que se susciten en la actitud de modernizacion y actualizacion de la Administracion.

7. Llevar el registro de las situaciones administrativas y novedades del personal de las diferentes dependencias de la Administracion
Municipal, coordinar la respectiva informacién con cada dependencia y entidad, remitirla ante las instancias administrativas
competentes y expedir los certificados y constancias que estén dentro del limite de las competencias de la Oficina, custodiar y
mantener actualizado y sistematizado el archivo de hojas de vida del personal de la entidad.

8. Orientar, garantizar, promover e incentivar al personal de la Administracion Distrital, para que usen y disfruten adecuadamente los
servicios de bienestar, desarrollo, recreacién y cultura que interinstitucionaimente se ofrecen con el fin de elevar la calidad de vida
personal y familiar de los servidores publicos.

9. Coordinar y responder por la liquidacién y tramite oportuno de los salarios, factores salariales, prestaciones econémicas y
reconocimientos del personal, de conformidad con las disposiciones que rigen al respecto.

10. Intervenir en las diferentes etapas de los procesos contractuales que le sean delegados, necesarios para la contratacion de
personal que preste sus servicios ante la insuficiencia de personal de planta.

11. Garantizar la afiliacién de los Servidores Publicos de la Administracién Distrital, al sistema de seguridad social en los términos de
las normas vigentes sobre la materia.

12. Mantener actualizado el pasivo laboral del Distrito y responder por los calculos actuariales que permitan, en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda, atender estas obligaciones y efectuar las diligencias encaminadas a recaudar las cuotas partes pensionales
a favor y a cargo del Distrito.

13. Dirigir y coordinar con las entidades publicas y privadas pertinentes, la identificacién y evaluacion de la salud y riesgos
ocupacionales a nivel de puesto de trabajo, 4rea e instalacion, para disefiar y ejecutar el Programa de Seguridad y Salud en el trabajo
que elimine y/o neutralice sus efectos en la salud de los servidores publicos de la administracion.

14. Preparar los proyectos de Acuerdo relativos a la misién de la Secretarfa, los proyectos de Decreto que deban dictarse en ejercicio
de las atribuciones del Alcalde y liderar la ejecucién de las decisiones y érdenes del mismo.

15. Disefiar, implementar y ejecutar un sistema Gnico de administracion y manejo de las POR, que garantice la agilidad, custodia,
conservacién, confiabilidad, integralidad y oportunidad de la informacién interna y externa, propia de la administracion central.

16. Coordinar y controlar la expedicién de certificaciones de insuficiencia de personal de planta, necesarios para justificar la
contrataciéon de apoyo externo a la entidad.

17. Las demas que le sean asignadas por su superior.

Ademés_de lo anterior, la contratacién como una de las formas de actuacion de la Administracion Publica y por ende como componente
del ejercicio de la funcién administrativa se caracteriza por estar al servicio de los intereses generales de los asociados como el Estado
con sujecién a los principios de igualdad moralidad, eficacia, eficiencia econémica, celeridad, imparcialidad, contradiccion y publicidad.

Que las obligaciones contractuales dentro del contrato de prestacion de servicios profesionales N°2130-24 quedaron estipuladas:

(...) Los alcances estéan relacionados con asesoria y el acompafiamiento técnico para la formulacién de propuestas de ajuste

a los componentes organizativos (Estructura, Funciones, Modelo de Operacién y Personal) de la administracién central del
Distrito de Barrancabermeja.
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FASE |
IDENTIFICACION DE NECESIDADES

En esta fase se lograré afianzar los argumentos de ajuste identificados en la etapa anterior, se identificarén aspectos
generales de la administracién central y se desarrollara un andlisis particular para las dependencias a intervenir por medio
de entrevistas semiestructuradas con los funcionarios del nivel directivo o sus delegados o a través de un taller amplio con
toda la alta direccién, en los que se discutan aspectos relacionados con:

- Marco estratégico

- Estructura orgénica y distribucién de funciones y responsabilidades
- Modelo de operacién por procesos

- Necesidades percibidas en materia de personal

- Recursos presupuestales, tecnoldgicos y materiales

- Relaciones Interinstitucionales

A. Se acompaniaré el proceso de anélisis de las funciones generales asignadas a la Administracion Distrital y los
diferentes sectores de gobierno con el propésito de identificar la necesidad de ajuste del contenido de
funciones y responsabilidades de las dependencias que integran la Alcaldia Distrital.

B. Se realizaré el disefio metodolégico para el anélisis de factores externos (Factores de politica pablica, Factores
econémicos y presupuestales, Factores sociales, Factores ambientales y Factores tecnoldgicos) y de las
capacidades institucionales (Capacidad directiva, Capacidad competitiva, Capacidad técnica, Capacidad
tecnolégica y Capacidad del Talento Humano)

FASE I
DISENO

Con soporte en los resultados de la fase de identificacién de necesidades de ajuste de los componentes organizacionales
se realizard una asesoria para la transformacién de estos insumos en argumentos suficientes para la intervencién dichos
componentes en relacién con:

1. El disefio de la estructura 6ptima, asi como la propuesta de distribucién de asuntos y funciones en relacién con
las unidades administrativas planteadas.

2. Un anélisis del estado financiero y presupuestaﬂ de la Administracion Distrital con el fin de identificar las
capacidades para la implementacion de los ajustes derivados del proceso de redisefio institucional en términos de
estructura organica y la eventual ampliacion delas plantas de personal.

3, La alineacién de todos los componentes de intervencién con base en el anélisis de procesos, junto con la
evaluacion de la prestacion de servicios y los direccionadores derivados de la plataforma estratégica, para lo cual
se identificarén las oportunidades de mejora a la cadena de valor de la Entidad y las necesidades de ajuste de los
documentos de caracterizacién de procesos y de procedimientos, segtn corresponda

4, Acompaniar la medicién de cargas de trabajo para determinar, revisar, medir y analizar cada una de las unidades
de medicién (Procedimientos, documentados, flujos identificados, actividades o tareas) que se ejecutan en la
Entidad, mediante los cuales sus dependencias (Unidades organizativas de la estructura) desarrollan las
competencias y funciones que les han sido asignadas por la constitucién politica y la normativa vigente.

5. La formulacién de la propuesta de ajuste a la planta de personal, con sujecién a los resultados identificados en el
estudio de cargas de trabajo.

6. La elaboracién y ajuste del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Planta de Personal
de la Administracién Central.

FASE Ill
IMPLEMENTACION

En esta fase, se asesorara en la proyeccién de los actos administrativos con las modificaciones o ajustes introducidos con
ocasién del estudio para la Administracién Central del Distrito de Barrancabermeja.

1. Acto Administrativo de Estructura y Funciones
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2. Acto Administrativo de Planta de Personal
3. Acto Administrativo de la distribucién de la Planta de Personal
4 Acto Administrativo de Manual de Funciones y Competencias Laborales

Igualmente, de acuerdo con los resultados del andlisis de reorganizacién administrativa de las dependencias, de la
administracién central y del modelo de organizacion y funcionamiento, se asesoraré y acompafiara en el disefio de los
correspondientes planes de transicién para facilitar a la institucionalidad la implementacién de los cambios propuestos sin
generar traumatismos o interrupcioén de la continuidad en la prestacioén de los servicios a la ciudadania. (...)

Que el contratista Racionalizar SAS, ha ejecutado sus alcances conforme a las exigencias contractuales, sin embargo, el dia
VEINTINUEVE (29) de octubre de 2024 allega ante las instalaciones de la secretaria de talento humano del distrito de
Barrancabermeja, en el cual expresa la razones frente a la ejecucion interrumpida en algunas dependencias:

(...) En primer lugar, aprovechamos la oportunidad para saludarle y agradecerle de antemano sus buenos oficios en el anaélisis
y atencién del presente documento; a través del acompafiamiento técnico que la empresa esté brindando a la Secretaria de
Talento Humano, hemos venido asesorando el proceso de Redisefio Institucional del nivel central de la Alcaldia Distrital a
través del cumplimiento de las obligaciones y actividades derivadas del Contrato 2130 de 2024.

Este contrato tiene por objeto “Asesorar y acompafiar a la Alcaldia del Distrito de Barrancabermeja para su redisefio
institucional de acuerdo con las necesidades de la entidad y su marco estratégico, focalizado en las areas de intervencién que
se requiera y con base en los criterios establecidos por la normatividad vigente, tanto en materia de empleo publico como de
esténdares aplicables al sector, asi como los lineamientos técnicos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica —
DAFP”

En desarrollo de este objeto, fue previsto el desarrollo de varias etapas en relacién con la identificacion de oportunidades de
ajuste de los correspondientes componentes organizacionales, a saber: Estructura organica, Funciones, Modelo de Operacién
por Procesos y Planta de Personal en tres hitos concretos:

Diagnéstico L Diseno ‘ Implementacion

En primer lugar, un ejercicio de identificacién de necesidades que orienta la formulacién de propuestas de ajuste, el cual fue
adelantado durante el primer mes de ejecucién del contrato y enviado en su primera versién el dia 25 de Julio de 2024 como
se puede observar en el correo enviado a la supervision del contrato, en su momento, la Dra. Maria Eugenia Trillos Suarez.

M Gmail ; — -

Entregable 1 Contrato 2130 de 2024

1 mensaje

il.com> 25 de julio de 2024, 11:46a.m.

Para: Maria Eugenia Trillos Suarez <maria. ja.gov.co>, dayron.aguil ja.gov.co, ingrid. ja.gov.co,
Liceth.Echeverryd@gmail.com
ccC: i it.com, il.com
Estimados
Buenos dias, envio adjuntos los al 1 del proyecto de redisefic institucional de acuerdo con el contrato 2130 de 2024,
-Acta parcial no. 1 i las
-D asesoria d

Quedo atento a sus comentarios
Cordialmente
Andrés Lizarazo Hoyos

Director Técnico Proyecto de Redisefio
Raconatizar SAS

2 archivos adjuntos
t:] Acta Parcial No. 1.pdf
234K

2130 de 2024.docx
@ 161K

Dicho documento cumplié con su trémite de revisién correspondiente y fue retroalimentado por parte de la supervisién, frente

a lo cual Racionalizar, atendié de manera oportuna las observaciones y se remitié nuevamente el dia 1 de Agosto de 2024,
como consta en el correo adjunto:
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M Gmail

bocﬁmentﬁ Diagnéstico Actualizado

< i i il.com>

1 de agosto de 2024, 10:23a.m.
j3.gov.Co,

Para: Maria Eugenia Trillos Suarez <maria.tri
Liceth.Echeverryd@gmail.com
CC: Yamile Lopez i <yamile.

gov.co>, ingrid.

Estimados

Buenos dias. remito el documento diagnéstico actualizado con relacién ala i

Quedo atento a sus comentarios.
Cordialmente

Andrés Lizarazo Hoyos

Director técnico

Proyecto de Rediseno Institucional
Alcaldia Distrital de Barrancabermeja

ja.gov.co, dayron.

ja.gov.co>

ion recibida det

&) Gaox

Despacho del Alcalde Distrital

D Contrato 2130 de 2024.docx

O

Susana Andrea Betancourt Valbuena

i para la vigencia 2023.

Re O a

Miércoles 31 de Julio 2:00 - 5:00 p.m.

Oficina Asesora de Control Interno

Federico Estrada Londofno

Miércoles 31 de Julio 10:00 a.m. - 12:00 m

Oficina Asesora de Prensa, Comunicacior]

Federico Estrada Londofo

Miércoles 31 de Julio 2:00 - 5:00 p.m.

Oficina de Control Interno Disciplinario

Federico Estrada Londofho

Miércoles 31 de Julio 7:30 - 9:30 a.m.

Oficina de Relacion con el Ciudadano

Maria Cristina Beltran Jaramillo

Miércoles 31 de Julic 2:30 - 4:30 p.m.

Secretaria Juridica

Maria Cristina Beltrén Jaramillo

Miércoles 31 de Julio 8:00 - 10:30 a.m.

Subsecretaria de Contratacion

Maria Cristina Beltran Jaramillo

Martes 30 de Julio 2:30 - 4:00 p.m.

Secretaria de Talento Humano

Maria Cristina Beltrén Jaramillo

Jueves 1 de Agosto 8:00 - 11:00 a.m.

Secretaria de Recursos Fisicos

Lina Paola Forero Pinzén

Miércoles 31 de Julio 2:30 - 4:30 p.m.

Secretaria de Planeacion

Federico Estrada Londono

Jueves 1 de Agosto 2:00 - 5:00 p.m.

Secretaria de las Tecnologias de la Inforn]

Federico Estrada Londoho

Martes 30 de Julio 2:00 - 6:00 p.m.

Secretaria del Interior

Oscar Armando Corredor Saenz

Lunes 5 de Agosto 10:00 a.m. - 1:00 p.m.

Subsecretaria de Seguridad Ciudadana

Oscar Armando Corredor Saenz

Miércoles 31 de Julio 8:00 - 11:00 a.m.

Subsecretaria de Gestion del Riesgo

Oscar Armando Corredor Sédenz

Miércoles 31 de Julio 2:00 - 5:00 p.m.

Secretaria de Agricultura, Pesca y Desarrd

Lina Paola Forero Pinzén

viernes 2 todo el dia

Secretaria de Cultura, Turismo y Patrimor]

Lina Paola Forero Pinzén

Jueves 1 de Agosto 8:00 - 10:00 a.m.

Secretaria de Educacion

Susana Andrea Betancourt Valbuena

Jueves 1 de Agosto 8:00 a.m. - 4:00 p.m.

Secretaria de Empleo, Empresa y Empren

Susana Andrea Betancourt Valbuena

Jueves 1 de Agosto 2:00 - 5:00 p.m.

Secretaria de Espacio Publico y Control U

Ruby Esperanza Rojas Anacona

Miércoles 31 de Julio 2:00 - 4:00 p.m.

Secretaria de Hacienda

Ruby Esperanza Rojas Anacona

Viernes 2 de Agosto 8:00 - 12:00 p.m.

Secretaria de Infraestructura

Ruby Esperanza Rojas Anacona

Jueves 1 de Agosto 2:00 - 5:00 p.m.

Secretaria de la Mujer y Familia

Susana Andrea Betancourt Valbuena

Miércoles 31 de Julio 2:00 - 5:00 a.m.

Secretaria del Adulto Mayor, Juventud e |

Ruby Esperanza Rojas Anacona

Jueves 1 de Agosto 8:00 - 11:00 a.m.

Secretaria del Medio Ambiente

Lina Paola Forero Pinzén

Miércoles 31 de Julio 8:00 - 10:00 a.m.

Secretaria Local de Salud

Oscar Armando Corredor Sdenz

Jueves 1 de Agosto 8:00 - 12:00 am.

Frente a esta versién, también fueron solicitados algunos ajustes, los cuales fueron nuevamente tramitados por Racionalizar
y se envié la versién definitiva del documento, como consta en el correo enviado el dia 6 de Agosto:
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M Gmail j ja@gmail.com>
Entregable 1 ajustado
1 mensaje -

disef anca j i ja@gmail.com> ; 6 de agosto de_2024, 12:09p.m.
Para: Maria Eugenia Trillos Suarez <maria trillos@barrancabermeja.gov.co>, dayron.aguilera@b ja.gov.co, Liceth. erryd@gmail.com, Ingrid Julieth Ammesto

Salgado <ingrid.armesto@barrancabermeja.gov.co>
CC: pabloarielo@gmail.com, lufravel@gmail.com

Estimados

Buenos dias, remito el documento diagndstico ajustado con base en las observaciones recibi icional parto la bitacora de cambios y ajustes donde se detalla
c6mo se tramitd cada observacion en la elaboracion de esta version final.

Quedo atento a sus comentarios.
Cordialmente

Andrés Lizarazo Hoyos
Director técnico

Proyecto de Rediseiio Institucional
Alcaldia Distrital de Barrancabermeja

2 archivos adjuntos
@J gable A ia D gnéstico Contrato 2130 de 2024 VF.docx
2023K

Bitacora ajustes Diagnéstico.xisx
Qj 15K

Por su parte, frente a la etapa de disefio, se dio inicio en el mes de agosto, etapa que a su vez tiene 3 entregables asociados,
a saber: Asesoria documento disefio de propuestas I, Il y Ill, las cuales tienen cada una un contenido especifico, el cual se
detalla a continuacion:

Asesoria documento disefio de propuestas I:

e Arquitectura Institucional
e Andlisis Financiero
e Alineacién MOP - Caracterizacién Procesos

Estas actividades fueron adelantadas en desarrollo del acompaiiamiento técnico que ha venido realizando Racionalizar y que

dieron como resultado, los documentos enviados a la supervisién el dia 30 de Septiembre de 2024, como consta en el siguiente
correo:

Mi Gmail ; ja@gmai.com>

Documentos Segundo Entregable Contrato 2130 de 2024

@gmail.com> 30 de septiembre de 2024, 8:14a.m.
Para: jonathan. @ ja.gov.co, Maria Eugenia Trillos Suarez <maria.tri ja.gov.co>, Ingrid Julieth Armesto Salgado
<ingrid.armesto@barrancabermeja.gov.co>, dayron.aguilera@barrancabermeja.gov.co, oscar jaraba@ ja.gov.co, edwin. i ja.gov.co
Estimados
Buenos dias, espero que tengan un buen inicio de semana, a continuacion comparto el entace de la carpeta de Drive donde se los j y

expuestos en las distintas mesas de trabajo que hemos adelantado en relacion con:

1 organica (organig prop junto con la matriz de trazabilidad)
2. Analisis Financiero
3. Modelo de O i6n por Procesos plantilia genérica y de izacion de

Todos estos se idos en el sigui

fink:
hitps:/idrive googie.com/drive/folders/1q814- 1UVIBEBLIWIShIMTah4d32a TWLL 2usp=sharing

Q atentos a sus

Andrés Lizarazo Hoyos

Director técnico

Proyecto de Redisefo Institucional
Alcaldia Distrital de Barrancabermeja

Este documento tuvo una retroalimentacién por parte del Jefe de la Oficina de Control Interno recibida el dia 15 de Octubre
de 2024, la cual fue revisada y valorada por Racionalizar en conjunto con el equipo de supervisién por parte de la Secretaria
de Talento Humano y se dio respuesta de manera oportuna, en correo enviado el dia 17 de Octubre de 2024, como se
evidencia en el correo adjunto:




Secretaria de
Talento Humano

Alcaldia Distrital de
ja

Mi Gmail ‘ o

RE: Documentos Segundo Entregable Contrato 2130 de 2024

? mensa}e S— - SRV SUPR— SESUOU— —
m;lon F Carrurgé;;wl:;;m;ﬁnnf @! ja.gov.co> 17 de octubre de 2024, 11:08a.m.
Para: Maria Eugenia Trillos Suarez <maria.tril ja.gov.co>, “deivi.di il.com* <deivi.di com>

Buenos dias doctora Maria Eugenia y doctor Deivi, en atencion a los comentarios por parte de la OACI, me permito remitir oficio de respuesta
a los mismos

MARLON FABIAN CAMARGO FERRIN
Profesional Especializado

Lider de Cobertura Educativa

Alcaldic Distrital de Barrancebermeja

Tel: 301 4492400

4w Oficio Respuesta Jefe OACL.docx
@ 461K

Esto permitié dar cierre al primer entregable de la etapa de disefio, como segundo entregable general del contrato 2130.

Por su parte, a la etapa de Asesoria al documento disefio de propuestas I, se dio inicio exactamente el dia 30'd_e Ju_/io de
2024 con la mesa amplia de socializacién de la metodologia de cargas de trabajo realizada en el CPC con la participacién de
todas las dependencias de la administracién distrital (con la asistencia de directivos, asesores y parte de los equipos de cada
una de las dependencias) esto con el propésito de dar a conocer el objetivo y alcance del estudio de cargas de trabajo,
sensibilizar sobre su importancia y generar una estrategia para que los directivos y lideres de &rea pudieran replicar la
informacién con sus equipos humanos, de manera que se pudiera dar inicio eficiente a las sesiones de trabajo con los distintos
equipos.

El ejercicio de medicién de cargas de trabajo contempla las siguientes etapas:

B Alistamiento - Preparacion
IR Flancacion de la ejecucion del
ECT

Levantamiento de Informacion
(Cuali - Cuanti)

Procesamiento y Depuracion -
Resultados

En esta reunién, fueron pactados los encuentros con todas las dependencias para dar inicio a la etapa de planeacion de la
ejecucion del estudio de cargas de trabajo (ECT), de la siguiente manera:

No obstante dicha programacién no fue cumplida por diferentes motivos, principalmente relacionados con la agenda de los
directivos, generando un impacto sobre el inicio de las actividades de levantamiento de informacién de cargas de trabajo con
los equipos que conforman las dependencias de la administracion.

En esta etapa de Asesoria al documento disefio de propuestas Il se encuentran una serie de subproductos que a su vez
dependen de la culminacién del ejercicio de levantamiento y depuracién de las cargas de trabajo, como son:

Procesos - Subprocesos Caracterizados
Procedimientos Documentados

Propuesta de Planta de Personal

Alineacién Planta de Personal - Estructura Propuesta
Costeo y viabilidad presupuestal de la Planta
Cuadros Funcionales de Empleos

Propuesta de Ajuste de Grados Salariales

Esto significa que el cronograma de desarrollo del contrato resiente las dificultades que se han enfrentado en relacion con la
cabal recoleccion de informacién de cargas de trabajo, como se expone en el documento detallado con toda la precisién de
fechas, cancelaciones, reagendamientos y dificultades que en general afectaron el desarrollo de la etapa de dimensionamiento
de las necesidades de personal de la Alcaldia Distrital.

Adicionalmente a todas estas situaciones expuestas, las cuales han impactado de manera importante el desarrollo del
proyecto, es relevante sefialar que los procedimientos en términos generales se encuentran desactualizados, por lo que ha
sido necesario adelantar todo un proceso de identificacién de flujos de actividades para la medicién de cargas de trabajo como
generadores de carga no documentados.

&
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Esto sumado a que los enlaces de calidad en las diferentes dependencias no tienen un verdadero conocimiento de cémo se
desarrollan los procedimientos’.

Dicho esto, la brecha documental que se ha encontrado es demasiado amplia, lo que implicaréa la revisién de 815 generadores
de carga, de los cuales tan sélo el 5% se encuentra dentro de la categoria de documentos actualizados, como se presenta a

continuacion:

Actualizados (Act.) 40
Desactualizados (Des.) 137
No Documentados (ND) 638

Este crecimiento documental implicaré en términos de productos, la revision y valoracién de 815 generadores de carga, con
el propésito de alinear los documentos del modelo de operacion y establecer la necesidad de elevar a la categoria de
documento controlado por el sistema integrado de gestién, los flujos de trabajo que se requiera en procura de brindar a la
administracién una estructura documental robusta, que permita evidenciar cémo se llevan a cabo las actividades misionales
de cada dependencia, eliminar reprocesos, mitigar los riesgos derivados de malas préacticas y reducir los tiempos de la curva
de aprendizaje de los funcionarios luego de su proceso de vinculacion con la entidad y/o con los procesos en casos de
traslados y reubicaciones de personal.

Estas situaciones expuestas, tanto las relacionadas con la logistica de levantamiento de informacién de cargas de trabajo,
como con la brecha de documentacién han impactado de manera directa el desarrollo de los subproductos de las demés
etapas del proceso de asesoria que se viene adelantando, de la siguiente manera:

Asesoria Documento Asesoria Documento Asesoria Proyectos de
Disefio de Propuestas Il Disefio de Propuestas il Actos Administrativos
| ]

i

Acto Administrativo de
Estructura y Funciones

Acto Administrativo de
Distribucion de Planta de
Personal

; Documentacion de
Procedimientos

Acto Administrativo de
Planta de Personal

Estudio de
R Propuesta de Planta Acto Administrativo de
Cargas de o= Manual de Funciones [ s
; de Personal Manual de Funciones
Trabajo

Alineacion de Planta
con Estructura

Costeo de Planta de
Personal

Disefio de Cuadros
Funcionales

Analisis de Escala -
Salarial

Como se observa de los entregables y subproductos de cada uno de los entregables del contrato, tan sblo el acto
administrativo de estructura y funciones se encuentra desligado de la secuencialidad presentada con origen en el estudio de
cargas de trabajo, de resto, los demés componentes han sido impactados por los retrasos en la realizacién de las sesiones
de identificacién de cargas de trabajo, de manera que no es posible continuar condicionando el desarrollo de los demés
entregables supeditados a la voluntad de los equipos de las dependencias que atin no han terminado de brindar la informacién.

Este impacto, como queda demostrado con las correspondientes evidencias se ha identificado en un aproximado de 48 dias
con respecto al horizonte temporal de ejecucién del contrato con referencia al 2 de noviembre de 2024, para una nueva
finalizacion ajustada a diciembre 20 de 2024.

Tomando en consideracién, que no existe forma material de dar cumplimiento al objeto contractual por las dificultades
expuestas, en resumen en este documento y en extenso en el documento de detalle, las cuales constituyen una situaciéon no

1 Aun cuando se informa que los procedimientos estdn actualizados, al momento de hacer la revisién
correspondiente y al iniciar el levantamiento de las cargas, los flujos de trabajo de los documentos no son
coherentes y consistentes lo que implicado rehacerlos.




Secretaria de
Talento Humano

Ajcaldia Distrital de
Barrancabermeja

previsible de manera que si bien en todos los proyectos de redisefio institucional existe una participacion de las organizaciones
sindicales en su desarrollo, no es situacién regular que la resistencia del personal tanto a atender a los asesores del proyecto
como a brindar la informacién de manera oportuna y pertinente afecte de manera estructural el normal despliegue de la
operacién del mismo y por ende del logro de los resultados previstos en la planeacién y forma de abordgje del proyecto por
parte de Racionalizary de la Alcaldia Distrital, representada por la Secretaria de Talento Humano como lider del proceso.

De igual manera la dimension del componente de “procedimientos” exige una mayor carga para _eI equipo de proyecto,
haciendo intensivo el desarrollo de las actividades de identificacién de flujos y del anélisis técnico que conduzca a la
elaboracién de los documentos en linea con lo establecido por la Guia para la Gestién por Procesos en el Marco del MIPG

del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.

Asf las cosas, el no poder dar cabal cumplimiento al objeto contractual en su integralidad en el tiempo previsto inicialmente,
altera el equilibrio econémico del contrato para la empresa, el cual se encuentra asociado a los costos de personal e items
asociados al movimiento de la operacién del proyecto a la ciudad de Barrancabermeja, por lo que solicitamos que éste sea
restablecido en los términos de lo dispuesto en el articulo 27° de la Ley 80 de 1993, contemplando las siguientes
consideraciones:

“Con el principio del equilibrio econémico se pretende garantizar la continuidad del servicio publico y los intereses generales
que estan en juego en la contratacién del presente redisefio institucional, de suerte que si el cumplimiento de nuestras
obligaciones contractuales, se torna mas oneroso no se paralice su prestacion.

El equilibrio contractual no es un equilibrio matemético, sino que hace referencia a una equivalencia razonable que preserva
la intangibilidad de las prestaciones”

Cuando se rompe la equivalencia inicialmente pactada por causas no imputables al contratista se configura un desequilibrio
econémico del contrato, el cual se manifiesta a través de la realizacién de obras adicionales o mayor permanencia de obra,
lo que genera sobrecostos, esta ultima, es la situacion factica que se presenta actualmente.

Para que se configure el desequilibrio, la alteracion debe ser real, especifica, grave y transitoria

- Real cuando existe un déficit o pérdida en relacién con el equilibrio inicialmente pactado. No basta con que se presenten
alteraciones en el desarrollo del contrato, es necesario que estas afecten los recursos para su ejecucion, asi como las
condiciones econémicas inicialmente pactadas del contratista,

- Especifica cuando es concreta y directa al contratista. Debe asi haber una clara identificacién de los sobrecostos en los que
incurrié el contratista, su relacién con la causa de la alteracién y su monto.

- Grave cuando es extraordinaria, es decir, modifica ostensiblemente la economia del contrato.

- Transitoria cuando es temporal, pues sélo asi se justifica la ayuda de la entidad estatal para continuar con la ejecucién del
contrato.

La mayor permanencia ha sido ampliamente discutida y aceptada por la doctrina y la jurisprudencia nacionales. De hecho,
mediante reciente sentencia del 12 de abril de 2024, el Consejo de Estado (MP Martin Bermudez Murioz) sefialé que, ante
las pretensiones de contenido econémico que buscan el reconocimiento y pago de valores adicionales por mayor

permanencia, ello resulta juridicamente procedente siempre y cuando el contratista demuestre que efectivamente ejecutd
actividades que no estaban contempladas inicialmente en el contrato.

Para el reconocimiento de valores adicionales por mayor permanencia por ejecucion de actividades adicionales, es necesario
demostrar que se incurrié en cargas adicionales no previstas en el contrato inicial, pero ademés que no han sido reconocidas
y tampoco pagadas. Por ende, es tarea del contratista, en este caso de Racionalizar, demostrar la ejecucién de actividades
adicionales y que éstas costaron més del valor inicialmente pactado en el contrato, y a su turno es obligacion del contratante,
es decir, la alcaldia de Barrancabermeja, reconocer y pagar €sos valores siempre y cuando los mismos se encuentren
debidamente justificados y demostrados.

La aplicacién de la teoria de la mayor permanencia en este caso permitiré el cumplimiento de los objetivos de la administracién
publica, y permitird normalizar la ejecucién del contrato mediante un mecanismo que tiene pleno respaldo juridico y técnico,
atendiendo de este modo los fines y principios de la Ley 80 de 1993, asi como de su normativa derivada.

Dentro de las situaciones que generan desequilibrio econémico del contrato se contempla la Teoria de la imprevisién, como
el hecho imprevisible es aquel cuya ocurrencia no se podia prever, dentro del marco de lo razonable por ninguna de las
partes al momento de suscripcién del contrato. Se trata de un hecho: (i) sobreviniente porque ocurre en la ejecucién del
contrato, es decir, con posterioridad a su suscripcion; (i) extraordinario, esto es, de tal gravedad que modifica ostensiblemente
la férmula econémica que goberné el respectivo contrato y (iii) exégeno o externo al contratista Configurado el desequilibrio
econémico por la teorfa de la imprevisién surge para la entidad el deber de compensar al/la contratista y llevario a un punto
de no perdida.

De lo anterior se colige que, las situaciones que se manifiestan en el presente contrato son hechos imprevisibles y se configura
un desequilibrio econémico, considerando que es real, especifica, grave y transitorio, toda vez que para obtener cada uno de
los productos o documentos en cada fase se requiere de un equipo interdisciplinario de profesionales estipulados en los
estudios previos, y al contemplar mayor permanencia de 48 dias adicional a lo pactado en el contrato inicial, se incrementan
costos de honorarios, alojamientos, alimentacion y transporte del personal.

k
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Ahora bien, con sustento en los siguientes costos asociados a la operacién del proyecto en el tiempo adicional, la estructura
financiera, se encuentra asociada a los siguientes rubros de gasto:

1. Honorarios
2. Alojamiento
3. Alimentacién
4. Transporte

Si bien se entiende que “se plantean en detalle los costos que describen el valor requerido para restablecer el equilibrio econdmico
del contrato.

Honorarios Cantidad Costo Mensual | Costo adicional
Gerente General 1 $ 12.000.000 | $ 19.200.000
Director Técnico 1 $ 10.000.000 | $ 16.000.000
Experto Analisis de Personal 1 $ 8.000.000 | $ 12.800.000
Asesor Andlisis Manual de Funciones 1 $ 8.000.000 | $ 12.800.000
Asesores Andlisis de Personal 6 $ 6.500.000 | $ 62.400.000
Asesores Transversales (Experto
Estructura, Experto Procesos, Experto 3 $ 8.000.000 | $  38.400.000
Modelo de Operacién)
Experto Juridico 1 $ 8.000.000 | $  12.800.000
Total $ 174.400.000

Cantidad | Costo promedio

Alojamiento Costo adicional

Personas noche
Gerente General 1 $ 90.000 | $ 4.320.000
Director Técnico 1 3 90.000 | $ 4.320.000
Experto Andlisis de Personal 1 $ 90.000 | § 4.320.000
Asesor Analisis Manual de Funciones 1 $ 90.000 | $ 4.320.000
Asesores Analisis de Personal 6 $ 90.000 | $ 25.920.000
Asesores Transversales (Experto
Estructura, Experto Procesos, Experto 3 $ 90.000 | $ 12.960.000
Modelo de Operacién)
Experto Juridico 1 $ 90.000 | $ 4.320.000
Total $ 60.480.000
Alimentaciéon g:;té?‘aai Costo dia Costo adicional
Gerente General 1 $ 75.000| $ 3.600.000
Director Técnico 1 $ 75.000| $ 3.600.000
Experto Andlisis de Personal 1 $ 75.000| $ 3.600.000
Asesor Analisis Manual de Funciones 1 $ 75.000| $ 3.600.000
Asesores Andlisis de Personal 6 $ 75.000| $ 21.600.000
Asesores Transversales (Experto Estructura,
Experto Procesos, Experto Modelo de 3 $ 75.000( $ 10.800.000
Operacion)
Experto Juridico 1 $ 75.000| $ 3.600.000
Total $ 50.400.000

Cantidad | Costo promedio

Transporte Viinles wiisles Costo adicional
Gerente General 2 $ 600.000 $ 1.200.000
Director Técnico 2 $ 600.000 $ 1.200.000
Experto Andlisis de Personal 2 $600.000 $ 1.200.000
Asesor Andlisis Manual de Funciones 2 $ 600.000 $ 1.200.000
Asesores Andlisis de Personal 12 $600.000 $ 7.200.000
Asesores Transversales (Experto Estructura, 2 $600.000 $ 1.200.000
Experto Procesos, Experto Modelo de
Operacién)
Experto Juridico 2 $ 600.000 $ 1.200.000
Total $ 14.400.000
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En este sentido, los costos adicionales aproximados de la ejecucion adicional del proyecto son de $299.680.000, (doscientos noventa
y nueve millones seiscientos ochenta mil pesos) como se describe a continuacion:

Rubro Valor
Honorarios $ 174.400.000
Alojamiento $ 60.480.000
Alimentacién $ 50.400.000
Transporte $ 14.400.000
Total $ 299.680.000

Esto a su vez plantea la necesidad de modificar la estructura de entregables y pagos del contrato, por lo que se propone la siguiente:

1. Un 30% de los costos adicionales, correspondiente a $ 89.904.000 integrado al entregable No. 3, denominado “Asesoria

Documento de Disefio de propuestas II”

2. Un 50% de los costos adicionales, correspondiente a $ 149.840.000 integrado al entregable No. 4, denominado “Asesoria
Documento de Disefio de propuestas II”

3. Un 20% de los costos adicionales, correspondiente a $ 59.936.000 integrado al entregable No. 4, denominado “Asesoria
Proyecto de Actos Administrativos”

Bajo esta propuesta, los valores de los entregables 3, 4y 5 quedarian ajustados de la siguiente manera:

Entregable Valor Actual Valor ajustado
Asesoria Documento de
Disefio de propuestas Il $ 271.428.571 $ 361.332.571
Asesoria Documento de
Disefio de propuestas llI

Asesoria Proyecto de Actos | ¢ §7.857.143 $ 127.793.143
Administrativos

$ 135.714.286 $ 285.554.286

Se detallan los subproductos que serian asociados a cada entregable:

Entregable Subproductos Valor
Estudio de Cargas de Trabajo
Propuesta de Planta de Personal
Asesoria Documento de Alineacién Planta de Personal - Estructura
Disefio de propuestas Il Propuesta
Costeo y viabilidad presupuestal de la Planta
Cuadros Funcionales de Empleos
Andlisis de Escala Salarial
Manual de Funciones
Procesos - Subprocesos Caracterizados $ 285.554.286
Procedimientos Documentados
Estructura
Planta
Asesoria Proyecto de Actos | Distribucién de Planta

Administrativos Manual de Funciones
Plan de transicion para la implementacion de los
cambios

$ 361.332.571

Asesoria Documento de
Disefio de propuestas llI

$127.793.143

Que a la fecha actual la entidad Racionalizar SAS, ha ejecutado y logrado evidenciar las siguientes actividades pactadas:

OBLIGACIONES CONTRACTUALES ACTIVIDADES EJECUTADAS
FASE |

A continuacién, se presenta la relacién de avances del
IDENTIFICACION DE NECESIDADES contrato 2130 con respecto al entregable 1
denominado Asesoria documento diagnéstico, en el
cual se consolidan los resultados del proceso analitico

En esta fase se lograré afianzar los argumentos y de consulta de fuentes primarias que contiene:

de ajuste identificados en la etapa anterior, se * Marco Legal

Iden{lﬂparéq aspectos generales de la » Anélisis de Rol Institucional: Misién u objeto
administracion central y se desarrollara un social e identificacién y andlisis de funciones
andlisis particular para las dependencias a generales.




Secretaria de

Alcaldia Distrital de
Barrancabermejs

intervenir

por ~medio de  entrevistas

semiestructuradas con los funcionarios del nivel
directivo o sus delegados o a través de un taller
amplio con toda la alta direccién, en los que se
discutan aspectos relacionados con:

Marco estratégico

Estructura orgénica y distribucién de
funciones y responsabilidades

Modelo de operacién por procesos

Necesidades percibidas en materia de
personal

Recursos presupuestales, tecnolégicos y
materiales

Relaciones Interinstitucionales

. Se acompariaré el proceso de anélisis de las

funciones generales asignadas a la
Administracién Distrital 'y los diferentes
sectores de gobierno con el propésito de
identificar la necesidad de ajuste del
contenido de funciones y responsabilidades
de las dependencias que integran la Alcaldia
Distrital.

. Se realizaréa el disefio metodolégico para el

andélisis de factores externos (Factores de
politica publica, Factores econémicos y
presupuestales, Factores sociales, Factores
ambientales y Factores tecnolégicos) y de
las capacidades institucionales (Capacidad
directiva, Capacidad competitiva, Capacidad
técnica, Capacidad tecnolégica y Capacidad
del Talento Humano)

» Andlisis de capacidades
entornos (anélisis externo)

(andlisis interno) 'y

En desarrollo de la construccién de este primer
entregable se adelantaron las siguientes acciones:

1. Revision de la documentacién institucional
relacionada con:

»  Plan de Desarrollo Distrital

« Actos administrativos de estructura y funciones

« Actos administrativos de planta de personal

« Actos administrativos de Manual especifico de
funciones y competencias laborales

» Modelo Integrado de Planeacién y Gestion

* Informes de gestion

« Informes de desempeiio institucional

2. Proceso de consulta de fuentes primarias:

« Taller de anélisis de déficit de capacidad
institucional desarrollado con la alta direccién de
la administracién  distrital ~ (secretarios de
despacho, jefes de oficina, jefes de oficina
asesora) en el cual se indagaron aspectos
relacionados con:

Objetivos estratégicos, Espacios de dialogo y
deliberacién,  Sistemas de  informacion,
Estructura Orgénica y Talento Humano.

» Entrevistas individuales con los directivos de la
administracién distrital, en las cuales se
moderaron conversaciones que versaron sobre
las siguientes preguntas orientadoras:

v ¢Ha identificado retos importantes para la
dependencia en  relacién con la
implementacién y cumplimiento del nuevo
PDD?

v ¢Cuél es la percepcién de la ciudadania
frente al desempefio institucional de su
dependencia?

v ¢Cuéles son las posibilidades y/o retos que
plantea para su  dependencia la
transformacién del Distrito Especial de
Barrancabermeja?

v ¢Cuéles son las brechas que perciben en su
dependencia en relacién con el talento
humano? (cuantitativo y cualitativo)

v ¢lLa estructura organizacional actual
responde a las necesidades y objetivos de la
dependencia?

Finalmente, con base en el andlisis, tanto de las
fuentes documentales como de los resultados de las
sesiones de consulta, se consolidaron los elementos
mé&s relevantes en relacién con el contenido del
entregable 1 de Asesoria documento diagnéstico, el
cual se encuentra contenido en el anexo de esta
primera acta parcial, denominado “Entregable Asesoria

Talento Humano
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Documento Diagnéstico Contrato 2130 de 2024”

FASE I

ASESORIA DISENO DE PROPUESTAS

Con soporte en los resultados de la fase de
identificacién de necesidades de ajuste de los
componentes organizacionales se realizara
una asesoria para la transformacién de estos
insumos en argumentos suficientes para la
intervencién dichos componentes en relacién
con:

. El disefio de la estructura 6ptima, asi como
la propuesta de distribucién de asuntos y
funciones en relacién con las unidades
administrativas planteadas.

Un andlisis del estado financiero y

presupuestal 1 de Ia Administracion Distrital
con elfin de identificarlas capacidades para la
implementacion de los ajustes derivados del
proceso de redisefio institucional en
términos de estructura orgéanica y la
eventual ampliacién de las plantas de
personal.

. La alineacién de todos los componentes de
intervenciéon con base en el anélisis de
procesos, junto con la evaluacién de la
prestacion de servicios y los direccionadores
derivados de la plataforma estratégica, para
lo cual se identificaran las oportunidades de
mejora a la cadena de valor de la Entidad y
las necesidades de ajuste de los
documentos de caracterizaciéon de procesos
y de procedimientos, segtin corresponda

8. Alineacién del Modelo de Operacién: con base en

A continuacién, se presenta la relacién de avances
del contrato 2130 de 2024 con respecto al entregable
2 denominado “Asesoria documento disefio de
propuestas”, en el cual se relacionan los
componentes analiticos y de propuesta de
mejora/ajuste de:

1. Propuesta de Arquitectura Empresarial: Estructura
Orgénica, Trazabilidad de ajustes (andlisis origen —
destino de las dependencias) Funciones trazadoras
de las nuevas dependencias en relacién con las
nuevas competencias y/o responsabilidades.

0. Anélisis Financiero: Anélisis de los estados
financieros y de la evoluciéon de las finanzas
publicas del Distrito.

Se realiza un anélisis de los estados financieros de
los Componentes constitutivos mas relevantes
Subcomponentes relevantes

Con base en estos items de andlisis se analizaron
también los cambios interanuales de los Activos
Totales, los Pasivos Totales, la relacién entre
Ingresos Operacionales frente a los Gastos
Operacionales y la relacién entre los Ingresos
Totales con respecto a los gastos totales.

De igual forma se realiz6 un anélisis por
indicadores, como se expone a continuacion:

e Variacién marginal del recaudo real (interanual):
en este indicador se evalué el crecimiento real del
recaudo en el periodo 2020-2023.

e Dependencia de las transferencias: relacién entre
el valor de las transferencias y el total de los
ingresos del Distrito.

e Capacidad de generacién de recursos propios:
relacion entre el valor de los ingresos por
concepto de recaudo tributario y el total de los
ingresos del Distrito.

e Relaciobn fiscal: relacién entre los ingresos y los
gastos para identificar déficit o superavit simple.

e Carga tributaria per cépita: valor medio de
contribucién por impuestos de cada uno de los
habitantes de Barrancabermeja, con base en las
proyecciones de poblacién del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

el andlisis documental del Sistema Integrado de
Gestion, se identifico la necesidad de fortalecer la
documentacién del Modelo de Operacién por
Procesos, de manera que se pueda contar con tres
niveles documentales: Procesos, Subprocesos y
Procedimientos, bajo los cuales normalizar y
estandarizar la gestién de las dependencias para el
cumplimiento de sus funciones y competencias.

Se redefine el Mapa de Procesos de Ila
Administracién Municipal en relacién tanto con la

nueva estructura como con la redistribucién de las
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funciones de las dependencias de la administracion
distrital, se presenta de igual forma la estructura
documental de primer nivel (procesos) en desarrollo
del mapa de procesos propuesto con base en los
documentos controlados actualmente por el
sistema de gestion.

Se presentan finalmente los documentos de
caracterizacién de los procesos definidos como
primer nivel documental.

En desarrollo de la construccién de este segundo
entregable se adelantaron las siguientes acciones:

1. Andlisis de estructura:

e Con base en el taller de anélisis de déficit de
capacidad institucional desarrollado con la alta
direccién de la  administracién  distrital
(secretarios de despacho, jefes de oficina, jefes
de oficina asesora) en el cual se indagaron
aspectos  relacionados  con:  Objetivos
estratégicos, Espacios de didlogo y
deliberacién,  Sistemas de informacion,
Estructura Orgénica y Talento Humano, se
identificaron los principales direccionadores de
la propuesta de estructura con base en las
probleméticas,  brechas y  necesidades
identificadas.

e Se consolidaron las principales problematicas
identificadas en relacién con el componente de
estructura orgéanica de acuerdo con las
conclusiones del documento  diagnéstico
(entregable 1).

e Se analiz6 la congruencia de los distintos
niveles organizativos de la estructura en
relacién con los niveles de responsabilidad
derivadas de las orientaciones constitucionales
y legales, asi como de los niveles de gestion
(Estratégico, Tactico y Operativo).

e Se desarrollaron mesas técnicas al interior del
equipo de asesores de Racionalizar SAS para
el proyecto de redisefio en las que se evaluaron
distintas alternativas de modificacién de la
estructura orgéanica de la administracion
distrital.

2. Andlisis financiero:

o Se realiz6 un anélisis de los estados financieros
de las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 con el
propdsito de conocer la evolucién de los
principales  componentes  financieros  del
Distrito.

e Se realizé de igual manera un anélisis de los
indicadores de desempefio fiscal con relacién a
las dimensiones de ‘resultados fiscales” y
“gestiéon  financiera” 'y sus indicadores
correspondientes.

3.Alineacién del Modelo de Operacion:
o Se realizé la alineacién del modelo de operacion
con base en la estructura documental de tres
niveles como se expuso anteriormente y se

Talento Humano
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elaboraron las caracterizaciones de [os
procesos que integran el mapa de procesos.

e Los documentos de caracterizacién, de acuerdo
con la propuesta de plantilla incluyen los
siguientes campos:

Informacién general del proceso

Cadena de valor del proceso

Requisitos normativos, riesgos y controles
del proceso

Recursos del Proceso

Medicién del proceso

Estructura documental del proceso
Control de cambios

Ruta de aprobacién

NN

ANENAATA

FASE Ill

ASESORIA DISENO DE PROPUESTAS

Acompafiar la medicién de cargas de trabajo
para determinar, revisar, medir y analizar cada
una de las unidades de medicién
(Procedimientos, documentados, flujos
identificados, actividades o tareas) que se
ejecutan en la Entidad, mediante los cuales sus
dependencias (Unidades organizativas de la
estructura) desarrollan las competencias y
funciones que les han sido asignadas por la
constitucién politica y la normativa vigente.

La formulacién de la propuesta de ajuste a la
planta de personal, con sujecién a los resultados
identificados en el estudio de cargas de trabajo.
Elaborar la propuesta de ajuste para Ia
reducciéon de grados en las diferentes
denominaciones de empleos de carrera
administrativa, incluyendo el soporte juridico y
anélisis de los costos

DURANTE EL PERIODO INFORMADO Y DE
ACUERDO A LAS FASES ESTABLECIDAS NO SE
EJECUTO LA PRESENTE  ACTIVIDAD
CONTRACTUAL

FASE IV
ASESORIA DISENO DE PROPUESTAS

La elaboracién y ajuste del Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de la Planta
de Personal de la Administraciéon Central.

DURANTE EL PERIODO INFORMADO Y DE
ACUERDO A LAS FASES ESTABLECIDAS NO SE
EJECUTO LA PRESENTE ACTIVIDAD
CONTRACTUAL

FASE V

IMPLEMENTACION

Enestafase, se asesorara en la proyeccién de los
actos administrativos con las modificaciones o
ajustes introducidos con ocasién del estudio
para la Administracién Central del Distrito de
Barrancabermeja.

l. Acto Administrativo de Estructura y
Funciones

2. Acto Administrativo de Planta de Personal

3. Acto Administrativo de la distribucién de la
Planta de Personal

4. Acto Administrativo de Manual de Funciones
y Competencias Laborales

DURANTE EL PERIODO INFORMADO Y DE
ACUERDO A LAS FASES ESTABLECIDAS NO SE
EJECUTO LA PRESENTE ACTIVIDAD
CONTRACTUAL

Talento Humano
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JUSTIFICACION QUE SOPORTA EL CONTRATO ADICIONAL

La empresa RACIONALIZAR SAS, el dia 29 de octubre de 2024, present6 un informe detallado del desarrollo .de cadg una de las
actividades planeadas, las cuales no se han podido cumplir en los tiempos programados por diferentes motivos, prlnc!palmente
relacionados con la agenda de los directivos, la baja disposicién de los empleados publicos para el suministro de la informacn‘:p veraz,
confiable y completa y la resistencia de las seis (06) asociaciones sindicales que existen en la entidad territorial, generando un impacto
sobre el inicio de las actividades de levantamiento de informacion de cargas de trabajo con los equipos que conforman las
dependencias de la administracion.

Analisis Técnico

En esta etapa de Asesoria al documento disefio de propuestas Il se encuentran una serie de subproductos que a su vez dependen de
la culminacion del ejercicio de levantamiento y depuracion de las cargas de trabajo, como son:

e Procesos - Subprocesos Caracterizados
Procedimientos Documentados
Propuesta de Planta de Personal
Alineacion Planta de Personal - Estructura Propuesta
Costeo y viabilidad presupuestal de la Planta
Cuadros Funcionales de Empleos
Propuesta de Ajuste de Grados Salariales
Esto significa que el cronograma de desarrollo del contrato resiente las dificultades que se han enfrentado en relacién con la cabal
recoleccién de informacién de cargas de trabajo, como se expone en el documento detallado con toda la precision de fechas,
cancelaciones, reagendamientos y dificultades que en general afectaron el desarrollo de la etapa de dimensionamiento de las
necesidades de personal de la Alcaldia Distrital.

Adicionalmente a todas estas situaciones expuestas, las cuales han impactado de manera importante el desarrollo del proyecto, es
relevante sefialar que los procedimientos en términos generales se encuentran desactualizados, por lo que ha sido necesario adelantar
todo un proceso de identificacion de flujos de actividades para la medicién de cargas de trabajo como generadores de carga no
documentados.

Esto sumado a que los enlaces de calidad en las diferentes dependencias no tienen un verdadero conocimiento de como se desarrollan
los procedimientos. Aun cuando se informa que los procedimientos estan actualizados, al momento de hacer la revision
correspondiente y al iniciar el levantamiento de las cargas, los flujos de trabajo de los documentos no son coherentes y consistentes
lo que implicado rehacerlos.

Dicho esto, la brecha documental que se ha encontrado es demasiado amplia, lo que implicara la revisién de 815 generadores de
carga, de los cuales tan sélo el 5% se encuentra dentro de la categoria de documentos actualizados, como se presenta a continuacion:

o Cantidad de
9 documentos/generadores de carga
Actualizados (Act.) 40
Desactualizados (Des.) 137
No Documentados (ND) 638

Este crecimiento documental implicara en términos de productos, la revision y valoracién de 815 generadores de carga, con el propésito
de alinear los documentos del modelo de operacién y establecer la necesidad de elevar a la categoria de documento controlado por
el sistema integrado de gestion, los flujos de trabajo que se requiera en procura de brindar a la administracién una estructura
documental robusta, que permita evidenciar cémo se llevan a cabo las actividades misionales de cada dependencia, eliminar
reprocesos, mitigar los riesgos derivados de malas practicas y reducir los tiempos de la curva de aprendizaje de los funcionarios luego
de su proceso de vinculacién con la entidad y/o con los procesos en casos de traslados y reubicaciones de personal.

Estas situaciones expuestas, tanto las relacionadas con la logistica de levantamiento de informacién de cargas de trabajo, como con
la brecha de documentacién han impactado de manera directa el desarrollo de los subproductos de las demas etapas del proceso de
asesoria que se viene adelantando, de la siguiente manera:

Asesoria Documento Asesoria Documento Asesoria Proyectos de

Disefio de Propuestas If Disefio de Propuestas il Actos Administrativos
i 1§ A

Acto Admi
Estructura

Documentacié

Procedimien

Acto Admi ativo de

Acto Administrativo de
Planta de Personal

= Acto Administrativo de
Manual de Funciones

Distribucic Planta de
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Como se observa en los entregables y subproductos de cada uno de los entregables del contrato, tan sélo el acto administrativo de
estructura y funciones se encuentra desligado de la secuencialidad presentada con origen en el estgdio <_1e cargas de trabajo, de resto,
los demas componentes han sido impactados por los retrasos en la realizacién de las sesiones de identificacion de cargas de trapajo,
de manera que no es posible continuar condicionando el desarrollo de los demas entregables supeditados a la voluntad de los equipos
de las dependencias que aun no han terminado de brindar la informacion.

Este impacto, como queda demostrado con las correspondientes evidencias se ha identificado en un aproximado Ade {«8 d{as con
respecto al horizonte temporal de ejecucion del contrato con referencia al 2 de noviembre de 2024, para una nueva finalizacién ajustada
a diciembre 20 de 2024.

Tomando en consideracion, que no existe forma material de dar cumplimiento al objeto contractual por las dificultades expuestas, en
resumen en este documento y en extenso en el documento de detalle, las cuales constituyen una situacién no previsible de manera
que si bien en todos los proyectos de redisefio institucional existe una participacion de las organizaciones sindicales en su desarrollo,
no es situacion regular que la resistencia del personal tanto a atender a los asesores del proyecto como a brindar la informacion de
manera oportuna y pertinente afecte de manera estructural el normal despliegue de la operacién del mismo y por ende del logro de
los resultados previstos en la planeacién y forma de abordaje del proyecto por parte de Racionalizar y de la Alcaldia Distrital,
representada por la Secretaria de Talento Humano como lider del proceso. De igual manera la dimensién del componente de
procedimientos, exige una mayor carga para el equipo de proyecto, haciendo intensivo el desarrollo de las actividades de identificacion
de flujos y del analisis técnico que conduzca a la elaboracion de los documentos en linea con lo establecido por la Guia para la Gestion
por Procesos en el Marco del MIPG del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Analisis Juridico

Asi las cosas, el no poder dar cabal cumplimiento al objeto contractuai en su integralidad en el tiempo previsto inicialmente, altera el
equilibrio econémico del contrato para la empresa RACIONALIZAR SAS, el cual se encuentra asociado a los costos de personal e
items asociados al movimiento de la operacién del contrato al Distrito de Barrancabermeja, por lo que se considera que dicho equilibrio
econémico, ser4 restablecido en los términos de lo dispuesto en el articulo 27° de la Ley 80 de 1993, contemplando las siguientes
consideraciones:

“Con el principio del equilibrio econémico se pretende garantizar la continuidad del servicio publico y los intereses generales que estan
en juego en la contratacién del presente redisefio institucional, de suerte que si el cumplimiento de nuestras obligaciones contractuales,
se torna més oneroso no se paralice su prestacion.

El equilibrio contractual no es un equilibrio matemético, sino que hace referencia a una equivalencia razonable que preserva la
intangibilidad de las prestaciones”

Cuando se rompe la equivalencia inicialmente pactada por causas no imputables al contratista se configura un desequilibrio econémico
del contrato, el cual se manifiesta a través de la realizacién de obras adicionales o mayor permanencia de obra, /o que genera
sobrecostos, esta Ultima, es la situacioén factica que se presenta actualmente.

Para que se configure el desequilibrio, la alteracién debe ser real, especifica, grave y transitoria

- Real cuando existe un déficit o pérdida en relacién con el equilibrio inicialmente pactado. No basta con que se presenten alteraciones
en el desarrollo del contrato, es necesario que estas afecten los recursos para su ejecucién, asi como las condiciones econémicas
inicialmente pactadas del contratista,

- Especifica cuando es concreta y directa al contratista. Debe asi haber una clara identificacion de los sobrecostos en los que incurrié
el contratista, su relacién con la causa de la alteracion y su monto.

- Grave cuando es extraordinaria, es decir, modifica ostensiblemente la economia del contrato.

- Transitoria cuando es temporal, pues sélo asi se justifica la ayuda de la entidad estatal para continuar con la ejecucion del contrato.

La mayor permanencia ha sido ampliamente discutida y aceptada por la doctrina y la jurisprudencia nacionales. De hecho, mediante
reciente sentencia del 12 de abril de 2024, el Consejo de Estado (MP Martin Bermudez Mufioz)? sefialé que, ante las pretensiones de
contenido econémico que buscan el reconocimiento y pago de valores adicionales por mayor permanencia, ello resulta juridicamente
procedente siempre y cuando el contratista demuestre que efectivamente ejecutd actividades que no estaban contempladas
inicialmente en el contrato. .

Para el reconocimiento de valores adicionales por mayor permanencia por ejecucion de actividades adicionales, es necesario
demostrar que se incurrié en cargas adicionales no previstas en el contrato inicial, pero adem4s que no han sido reconocidas y tampoco
pagadas. Por ende, es tarea del contratista, en este caso de Racionalizar, demostrar la ejecucién de actividades adicionales y que
éstas costaron més del valor inicialmente pactado en el contrato, y a su turno es obligacién del contratante, es decir, la alcaldia de
Barrancabermeja, reconocer y pagar esos valores siempre y cuando los mismos se encuentren debidamente justificados y
demostrados. La aplicacién de la teoria de la mayor permanencia en este caso permitird el cumplimiento de los objetivos de la
administracién publica, y permitird normalizar la ejecucion del contrato mediante un mecanismo que tiene pleno respaldo juridico y
técnico, atendiendo de este modo los fines y principios de la Ley 80 de 1993, asi como de su normativa derivada.

2 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccidn Tercera; Subseccién B. Radicacién No.
25000-23-36-000-2016-01908-02 (68440). Magistrado ponente: Martin Bermudez Mufioz. Bogotd, D.C., 12
de abril de 2024
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Dentro de las situaciones que generan desequilibrio econémico del contrato se contempla la Teoria de la imprevisién, como el hecho
imprevisible es aquel cuya ocurrencia no se podia prever, dentro del marco de lo razonable por ninguna de las partes al mome.nt(') de
suscripcion del contrato. Se trata de un hecho: (i) sobreviniente porque ocurre en la ejecucion del contrato, es decir, con posterioridad
a su suscripcion; (i) extraordinario, esto es, de tal gravedad que modifica ostensiblemente la férmula econémica que goberno el
respectivo contrato y (i) exégeno o externo al contratista Configurado el desequilibrio econémico por la teoria de la imprevisién surge
para la entidad el deber de compensar al/la contratista y llevario a un punto de no perdida.” g

De lo anterior se colige que, las situaciones que se manifiestan en el presente contrato son hechos imprevisibles y se configura un
desequilibrio econémico, considerando que es real, especifica, grave y transitorio, toda vez que para obtener cada uno de los
entregables o documentos en cada fase se requiere de un equipo interdisciplinario de profesionales estipulados en los estudios previos,
y al contemplar mayor permanencia de 48 dias adicional a lo pactado en el contrato inicial, se incrementan costos de honorarios,
alojamientos, alimentacion y transporte del personal y con el fin de reestablecer dicho equilibrio econémico se considera viable y
pertinente la suscripcion de un CONTRATO ADICIONAL AL CONTRATO N° 2130-24, CUYO OBJETO ES PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA, APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN LO RELATIVO A LA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, CARGOS Y FUNCIONES DEL PERSONAL DE PLANTA Y MANUAL DE FUNCIONES DE LA
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA

Ahora bien, con sustento en los siguientes costos asociados a la operacion del contrato en el tiempo adicional, la estructura financiera,
se encuentra asociada a los siguientes rubros de gasto:

1. Honorarios
2. Alojamiento
3. Alimentacién
4. Transporte

Si bien se entiende que “se plantean en detalle los costos que describen el valor requerido para restablecer el equilibrio econdémico
del contrato.

Honorarios Cantidad Costo Mensual | Costo adicional

Gerente General 1 $ 12.000.000 | $ 19.200.000

Director Técnico 1 $ 10.000.000 | $ 16.000.000

Experto Analisis de Personal 1 $ 8.000.000 | $ 12.800.000

Asesor Analisis Manual de Funciones 1 $ 8.000.000 | $ 12.800.000

Asesores Andlisis de Personal 6 $ 6.500.000 | $ 62.400.000
Asesores Transversales (Experto

Estructura, Experto Procesos, Experto 3 $ 8.000.000 | $ 38.400.000

Modelo de Operacién)
Experto Juridico 1 $ 8.000.000 | $ 12.800.000
Total $ 174.400.000
e Cantidad | Costo promedio Lo

Alojamiento Porsonas it Costo adicional

Gerente General 1 $ 90.000 | $ 4.320.000

Director Técnico 1 $ 90.000 | $ 4.320.000

Experto Andlisis de Personal 1 3 90.000 | $ 4.320.000

Asesor Andlisis Manual de Funciones 1 $ 90.000 | $ 4.320.000

Asesores Andlisis de Personal 6 $ 90.000 | $ 25.920.000
Asesores Transversales (Experto

Estructura, Experto Procesos, Experto 3 $ 90.000 | $ 12.960.000

Modelo de Operacién)
Experto Juridico 1 $ 90.000 | $ 4.320.000
Total $ 60.480.000
. 4 Cantidad . e

Alimentacion Patsonss Costo dia Costo adicional

Gerente General 1 $ 75.000| $ 3.600.000

Director Técnico 1 $ 75.000| $ 3.600.000

Experto Andlisis de Personal 1 $ 75.000| $ 3.600.000

Asesor Andlisis Manual de Funciones 1 $ 75.000| $ 3.600.000

3 De acuerdo con lo establecido en el documento de “RECOMENDACIONES PARA MITIGAR EL DESEQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA Circular Externa No. 14 de 2023” extensible
a la situacion expuesta en este documento
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Asesores Andlisis de Personal 6 $ 75.000| $  21.600.000

Asesores Transversales (Experto Estructura,

Experto Procesos, Experto Modelo de 3 $ 75.000| $ 10.800.000

Operacién)

Experto Juridico 3 $ 75.000 $$ 3.600.000
Total 50.400.000

Cantidad | Costo promedio

Transporte Costo adicional

vuelos vuelos

Gerente General 2 $ 600.000 $ 1.200.000
Director Técnico 2 $ 600.000 $ 1.200.000
Experto Analisis de Personal 2 $ 600.000 $ 1.200.000
Asesor Analisis Manual de Funciones 2 $600.000 $ 1.200.000
Asesores Andlisis de Personal 12 $ 600.000 $ 7.200.000
Asesores Transversales (Experto Estructura, 2 $600.000 $ 1.200.000
Experto Procesos, Experto Modelo de

Operacion)

Experto Juridico 2 $ 600.000 $ 1.200.000

$
Total 14.400.000

En este sentido, los costos adicionales aproximados de la ejecucion adicional del proyecto son de $ 299.680.000, (doscientos noventa
y nueve millones seiscientos ochenta mil pesos) como se describe a continuacion:

Rubro Valor
Honorarios $ 174.400.000
Alojamiento $ 60.480.000
Alimentacién $ 50.400.000
Transporte $ 14.400.000
Total $ 299.680.000

Bajo esta premisa, los valores de los entregables 3, 4 y 5 quedarian ajustados de la siguiente manera:

Entregable Valor Actual Valor adicional Valor ajustado

Asesoria Documento de
Disefio de propuestas Il $ 271.428.571 $ 89.904.000 $ 361.332.571
Asesoria Documento de

Disefio de propuestas llI

Asesoria Proyecto de $ 67.857.143 | $59.936.000 $  127.793.143
Actos Administrativos

$ 135.714.286 | $ 149.840.000 $ 285.554.286

Se detallan los subproductos que serian asociados a cada entregable:

Entregable Subproductos Valor
Estudio de Cargas de Trabajo
Propuesta de Planta de Personal
Asesoria Documento de Alineacion Planta de Personal - Estructura
Disefio de propuestas Il Propuesta
Costeo y viabilidad presupuestal de la Planta
Cuadros Funcionales de Empleos
Andlisis de Escala Salarial
Manual de Funciones
Procesos - Subprocesos Caracterizados $ 285.554.286
Procedimientos Documentados
Estructura
Planta
Asesoria Proyecto de Actos | Distribucién de Planta

Administrativos Manual de Funciones
Plan de transicién para la implementacion de los
cambios

$ 361.332.571

Asesoria Documento de
Disefio de propuestas IlI

$ 127.793.143
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Asi las cosas, se requiere la celebracion de contrato adicional con el objetivo que garantizar el cumplimiento de los obligaciones con
la contratacién de una persona juridica legalmente constituida, con experiencia en el campo de acompafiamiento y asesorias en temas
concernientes a la modernizacion administrativa de entes territoriales. Dicha sociedad debe contar con experiencia profesional de
quince (15) afios, que desarrollen las actividades anteriormente descritas.

Igualmente, con la persona juridica se estaria dando cumplimiento al principio de economia administrativa, debido a que con la
contratacion de la sociedad se suprimen varios contratos con personas naturales, reduciendo el tema de los honorarios mensuales
distribuyendo eficazmente los recursos.

Se requiere la contratacion de esta sociedad que se encuentra constituida legalmente, que le aporte su larga experiencia y
conocimiento como profesional especializado en la materia requerida, ya que sin la prestacién de su servicio se dificultaria la debida
ctualizacid dernizacion administrativa de la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja.

D.

La Ley 1150 de Julio 16 de 2007, introduce medidas en busca de la eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993, centrando la
contratacién con Recursos del Estado en cuatro modalidades de seleccién para la escogencia de los contratistas, que son: Articulo
2° De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo alas modalidades de seleccién de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3y
4 del mencionado articulo.

De acuerdo a lo anterior una de las excepciones a la escogencia por licitacién publica es la contemplada en el numeral 4.
CONTRATACION DIRECTA “4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procederé en los
siguientes casos: h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”. A su vez el decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1
expone que los estudios y documentos previos son el soporte para la suscripcién del contrato, que para este caso, seria la aprobacion
del mismo en la Plataforma del Secop II.

Si bien la modalidad contempla la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES como un caso en los que se puede contratar
directamente, lo cual fue reglamentada por el Decreto 1082 de 2015: “Articulo. 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate.

“CONTRATO ADICIONAL AL CONTRATO N° 2130-24, CUYO OBJETO ES
CONTRATO DE PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ASESORIA, APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN LO RELATIVO A LA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, CARGOS Y FUNCIONES DEL PERSONAL
DE PLANTA Y MANUAL DE FUNCIONES DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA

Los alcances estan relacionados con asesoria y el acompafiamiento técnico para la
formulacién de propuestas de ajuste a los componentes organizativos (Estructura,
Funciones, Modelo de Operacién y Personal) de la administracién central del Distrito
de Barrancabermeja.

OBJETO

FASE IlI

ASESORIA DISENO DE PROPUESTAS

Acompafiar la medicion de cargas de trabajo para determinar, revisar, medir y
analizar cada una de las unidades de medicién (Procedimientos, documentados,
ALCANCE DEL OBJETO flujos identificados, actividades o tareas) que se c(-:jecutan en la Entidad, mediante
los cuales sus dependencias (Unidades organizativas de la estructura) desarrollan
las competencias y funciones que les han sido asignadas por la constitucion politica
y la normativa vigente.

La formulacion de la propuesta de ajuste a la planta de personal, con sujecion a los
resultados identificados en el estudio de cargas de trabajo.

Elaborar la propuesta de ajuste para la reduccién de grados en las diferentes
denominaciones de empleos de carrera administrativa, incluyendo el soporte
juridico y analisis de los costos

FASE IV
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ASESORIA DISENO DE PROPUESTAS

La elaboracion y ajuste del Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Planta de Personal de la Administracion Central.

FASE V

IMPLEMENTACION

En esta fase, se asesorara en la proyeccion de los actos administrativos con las
modificaciones o ajustes introducidos con ocasién del estudio para la

Administracién Central del Distrito de Barrancabermeja.
5. Acto Administrativo de Estructura y Funciones
6. Acto Administrativo de Planta de Personal

7. Acto Administrativo de la distribucién de la Planta de Personal
Acto Administrativo de Manual de Funciones y Competencias Laborales

PERSONAL MINIMO REQUERIDO

Cantidad Rol Perfil Experiencia
Experiencia
general.
Experiencia
profesional general
dediez (10) afios, la

. X cual sera valorada
Titulo profesional de acuerdo con los
en el drea de criterios
conocimiento de establecidos en el
economia, Decreto 952 de
administracion, 2021.
contaduria y afines,
ingenieria industrial, A
ciencias politicas, Experiencia
ciencias sociales y especifica
humanas, o ciencias Acreditar
juridicas. partrup;cton enel
Estudios de postgrado rol de director,
en la modalidad coordinador o

ST gerente de proyecto
1 Gerente de Proyecto | especializacion o en minimo veinte
maestria en temas (20) contratos
relacionados con relacionados con el
ciencias econémicas, levantamiento o
ciencias diagnéstico o
administrativas, analisis o medicion
financiera, desarrollo de cargas ksboreles
S ode estructura
organizacional, talento administrativa de
humano, entre entidades publicas
otras y/o modificacién ylo
relacionadas con su reorganizacién de
profesién y con el plantas de personal
objeto del contrato y/o administrativa
y/o disefio de
procesos y/o
modernizacién
de entidades
publicas”

Cantidad Rol Perfil Experiencia

Titulo profesional Experiencia

en el drea de general.

conocimiento de Experiencia

economia, profesional general
1 Director técnico administracion, de siete (7) afios, la

contaduria y cual sera valorada

afines, ingenieria de acuerdo con los

industrial, ciencias criterios

politicas, Ciencias establecidos en el

sociales y humanas, Decreto 952 de
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o ciencias juridicas.
Estudios de postgrado
en la modalidad
especializacién o
maestria en temas
relacionados con
ciencias econémicas,
ciencias
administrativas,
financiera, desarrollo
organizacional, talento
humano, entre otras
relacionadas con su
profesion y con el
objeto del contrato

2021.

Experiencia
especifica Acreditar
participacion en el rol
de director,
coordinador, gerente
de proyecto, consultor
en minimo diez (10)
contratos relacionados
con el levantamiento o
diagndstico o analisis
o medicién de cargas
laborales ode
estructura
administrativa de
entidades publicas y/o
modificacién y/lo
reorganizacioén de
plantas de personal
y/o administrativa y/o
disefio de procesos
ylomodernizacién de
entidades publicas”

Cantidad Rol Perfil Experiencia
Experiencia
general.

Experiencia
profesional general
Titulo profesional de cinco (5) afios, la
en el dreade cual sera valorada
conocimiento de de acuerdo con los
economia, criterios
administracion, establecidos en el
contaduria y afines, Decreto 952 de
ingenieria industrial, 2021.
ciencias politicas, Experiencia
ciencias sociales y especifica
humanas, o ciencias
juridicas. Acreditar la
Estudios de postgrado | participacién
q Experto Estructura en la modalidad profesional o
Organizacional especializacion o especializada en
maestria en temas minimo cinco (5)
relacionados contratos relacionados
con ciencias | con el levantamiento o
econémicas, ciencias | diagnéstico o analisis
administrativas, o medicién de cargas
financiera, desarrollo laborales o de
organizacional, talento | estructura
humano, entre administrativa de
otras entidades publicas y/o
Relacionadas con su modificacién ylo
profesién y con el reorganizacién de
objeto del contrato plantas de personal
ylo administrativa y/o
disefio de procesos
ylomodernizacién de
entidades publicas”

Cantidad Rol Perfil Experiencia

Titulo profesional en | Experiencia general.
el drea de Experiencia

conocimiento de profesional general de

economia, cinco (5) afios, la cual

Experto Procesos y
procedimientos

administracion,
contaduria y afines,
ingenieria industrial,
ciencias politicas,
ciencias sociales y
humanas, o ciencias
juridicas.

Estudios de
postgrado en la
modalidad
especializacién o
maestria en temas

serd valorada de
acuerdo con los
criterios  establecidos
en el Decreto 952 de
2021.

Experiencia
especifica
Acreditar la
participacion
profesional o
especializada en
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relacionados con
ciencias econémicas,
ciencias
administrativas,
financiera, desarrollo
organizacional,
talento humano,
entre otras
relacionadas con su
profesioén y con el
objeto del contrato

minimo cinco (5)
contratos relacionados
con el levantamiento o
diagnéstico o analisis
o medicién de cargas
laborales ode
estructura
administrativa de
entidades publicas y/o
modificacion ylo
reorganizacion de
plantas de personal
y/o administrativa y/o
disefio de procesos y/o
modernizacién de
entidades publicas”

Cantidad Rol Perfil Experiencia
Experiencia general.
Experiencia
profesional general de
cinco (5) afios, la cual
serd valorada de
Titulo profesional acuerdo  con los
en el area de criterios establecidos
conocimiento de en el Decreto 952 de
economia, 2021.
administracion,
contaduria y Experiencia
afines, ingenieria especifica
industrial, ciencias Acreditar la
politicas, ciencias participacion
sociales yhumanas, profesional o
o ciencias juridicas. especializada en
Experto Modelo Estudios de po§tgrado minimo cinco (5)
1 Operscion en la modalidad contratos
especializaciéon o relacionados con el
maestriaentemas levantamiento o
relacionados con diagnéstico o analisis
ciencias econémicas, | omedicion de cargas
ciencias laborales o de
administrativas, estructura
financiera, desarrollo | administrativa de
organizacional, talento | entidades publicas ylo
humano, entre otras modificacion ylo
relacionadas con su reorganizacién  de
profesién y con el plantas de personal
objeto del contrato y/o  administrativa
y/o disefio de
procesos ylo
modernizacién
de entidades
publicas”
Cantidad Rol Perfil Experiencia
Experiencia general.
Experiencia
profesional general de
cinco (5) afios, la cual
serd valorada de
acuerdo con los
criterios establecidos
} ) en el Decreto 952 de
Titulo profesional 2021.
en el drea de
conocimiento de el e
economia, Experiencia
Expertosen Cargas administracion, zspe;:ﬁca |
5 b contaduria y afines, creditar a
) ingenieria industrial, Participacion )
ciencias politicas, pfofeswnal en minimo
ciencias sociales y cinco (5) contratos
humanas, o ciencias relacwna_dos con el
levantamiento o

juridicas.

diagnéstico o analisis o
medicién de cargas
laborales o de
estructura

administrativa de
entidades publicas y/o
maodificacién ylo

reorganizacion de
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plantas de personal y/o
administrativa ylo
disefio de procesos y/o
modernizacion de
entidades publicas”

Cantidad

Rol

Perfil

Experiencia

Experto en Andlisis
de Personal

Titulo profesionalen el
area de conocimiento
de economia,
administracion,
contaduria y afines,
ingenieria industrial,
ciencias politicas,
ciencias sociales y
humanas, o ciencias
juridicas.

Experiencia general.
Experiencia
profesional general de
siete (7) afios, la cual
sera valorada de
acuerdo con los
criterios establecidos
en el Decreto 952 de
2021.

Experiencia
especifica

Acreditar la
participacién
profesional en minimo
diez (10) contratos
relacionados con el
levantamiento o
diagndstico o analisis
o medicién de cargas
laborales ode
estructura
administrativa de
entidades publicas y/o
modificacién ylo
reorganizacion de
plantas de personal
y/o administrativa y/o
disefio de procesos y/o
modernizacién

de entidades publicas”

Cantidad

Rol

Perfil

Experiencia

Experto Juridico

Titulo universitario de
pregrado en area del
derecho, ciencias
juridicas y afines.
Estudios de postgrado
en la modalidad
especializacién o
maestria en temas
relacionados con
Derechodeltrabajoy
seguridad social,
talento humano

Experiencia general.
Experiencia
profesional general de
diez (10) afios, la cual
sera valorada de
acuerdo con los
criterios establecidos
en el Decreto 952 de
2021.

Experiencia especifica
Acreditar la
participacién
profesional [¢]
especializada de cuatro
(4) afos en temas
laborales y de
seguridad social,
riesgos laborales y
seguridad y salud en

el trabajo

Cantidad

Rol

Perfil

Experiencia

Asesor de ajuste de
Manual funciones

Titulo universitario de
pregrado en

administracién de
empresas, ingenieria
administrativa,

ingenieria industrial,
psicologia, o afines.

Experiencia general.
Experiencia
profesional general de
siete (7) afios, la cual
serda valorada de
acuerdo con los
criterios  establecidos
en el Decreto 952 de
2021.

Experiencia
especifica Acreditar la
participacién
profesional o
especializada en
minimo diez (10)
contratos relacionados
con Manuales de
funciones y
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competencias
laborales

El contratista se obliga en desarrollo del objeto contractual:

1). Cumplir con las actividades descritas en los alcances del objeto, conforme los
lineamientos propios e inherentes a la ciencia que desarrolla, cifiendose a la
naturaleza del contrato, la necesidad de la entidad y los principios de celeridad,
transparencia, responsabilidad, eficacia y objetividad entre otros. 2). Custodiar y
devolver los documentos entregados por la Entidad Estatal contratante como soporte
para llevar a cabo la ejecucion de sus actividades. 3). Salvaguardar, en el marco de
sus obligaciones, la confidencialidad de la informacién que se maneje en la ejecucion
contractual, asi como, adoptar las medidas efectivas para la proteccién de datos
personales de acuerdo con lo establecido en la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377
de 2013 e igualmente el contratista que tenga vinculacién por prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion con la administracién debera velar por el
cumplimiento de lo contenido en la Resolucién 20223040040595 de 2022 Ministerio
de Transporte, relacionada con el plan estratégico de seguridad vial. 4). Abstenerse
de dar informacion a los medios de comunicacion SALVO AUTORIZACION escrita
del supervisor del contrato y en general, no divulgar la informacién que le sea
suministrada por el supervisor del contrato o que conozca en desarrollo del objeto
contractual, sin consentimiento previo por parte del supervisor. 5). Mantener el
control y la debida vigilancia sobre los procesos que adelanta y que se le asignen
para el buen desarrollo de la gestién de la secretaria de Talento Humano. 6).
Responder por los elementos, bienes, informacién, etc. que se pongan a su
disposicion para la ejecucion del presente contrato, propendiendo, en todo caso, por
su conservacién y uso adecuado; No obstante, el contratista debera contar con su
propio material y herramientas de trabajo y prestaré sus servicios profesionales de
manera independiente, sin subordinacién y auténoma. 7). Cumplir con el objeto de
este contrato en defensa de los diferentes intereses del CONTRATANTE y aportar
sus capacidades, conocimientos y aptitudes con la debida diligencia, oportunidad y
confidencialidad. 8). El Contratista deberd presentar Informe de Supervision,
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA correspondientes a cada una de las actividades desarrolladas mensualmente, el cual
debe estar aprobado por el supervisor del presente Contrato y acompafado de las
correspondientes evidencias del cumplimiento de cada una de las obligaciones
estipuladas como actividades especificas y obligaciones del contratista. 9). No
aceptar presiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley y comunicar
oportunamente al CONTRATANTE y a la autoridad competente, si ello ocurriere, so
pena de que El CONTRATANTE declare la caducidad del contrato, tampoco aceptar
presiones, ni entregar o informar a terceros o particulares que le requieran
informacidén sobre la actividad contractual que realiza, ni de las actividades
administrativas y misionales que conozca con razén u ocasién a la prestacion del
servicio o a su permanencia en la entidad. 10). Realizar pago al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y Pensiones de conformidad con lo establecido en la Ley
797 de 2003, Decreto 1703 y Ley 1150 Articulo 23, y en Concordancia con el Decreto
0723 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, una vez se suscriba el
contrato debe afiliarse a Riesgos Profesionales para poder suscribir acta de inicio e
iniciar con la respectiva ejecucién. El contratista se compromete a presentar al
supervisor del contrato, con periodicidad mensual, copia de los pagos efectuados
por concepto de Seguridad Social Integral. Ante el incumplimiento de esta obligacién
por parte del contratista, La Entidad dara aviso de tal situacion a las autoridades
competentes y autorizara el pago mensual o final correspondiente, descontando los
valores que por concepto de seguridad social adeude al contratista. 11). Responder
civil, disciplinaria, contractual y penalmente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del presente contrato, como por los hechos u omisiones que
le fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a la entidad de acuerdo con el
articulo 23 de la Ley 80 de 1993. 12). Acatar en el desarrollo de sus actividades la
normatividad, procedimientos y formatos relacionados con el sistema MECI calidad
que se debe aplicar a todos los procesos del estado. 13). Mantener buenas
relaciones interpersonales y respeto con el equipo humano de la entidad. 14).
Proyectar al interior y exterior la buena imagen de la entidad contratante y no hacer

x
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manifestaciones publicas, ni personales a propios ni particulares, en medios de
prensa, comunicacion y redes sociales sobre aspectos inherentes a la misiéon y
administracion y resultados de la gestion de la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja.
15). El CONTRATISTA manifiesta de manera clara y expresa su intencién de afiliarse
al sistema general de riesgos laborales, por lo que es obligatoria su acreditacion con
la presentacién de cada cuenta de cobro. 16). Allegar dentro de los términos
previstos en este acuerdo, los documentos y garantias requeridos para la ejecucion
del contrato (si aplica). 17). Cumplir en forma oportuna con las instrucciones
impartidas por el supervisor del contrato. PARAGRAFO: El contratista no podra
reclamar ningun mayor valor como consecuencia de su desconocimiento de la
existencia del tributo, tasa o contribucion generado antes de la presentacion de su
oferta. Igualmente, el contratista declara conocer que la devaluacién del peso
colombiano es una contingencia estudiada por él al momento de formular su oferta,
por lo tanto, la entidad estatal no reconocera suma alguna derivada de la pérdida del
poder adquisitivo de la propuesta presentada por el contratista. 18). Cumplir con las
obligaciones emanadas del contrato con un alto grado de profesionalismo y
responsabilidad. 19). Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra
para la ejecucién del contrato. 20). Cumplir con los protocolos de bioseguridad para
mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de calamidad (salud) publica, de
acuerdo con los lineamientos y medidas tomadas por el Gobierno Nacional, por las
autoridades departamentales, municipales, distritales e institucionales. 21). En caso
de que proceda el registro y asignacion de una firma digital, usarla dentro de los
limites impuestos por el objeto y las obligaciones del contrato (Electrénico o fisico) y
en todo caso con la debida autorizacién de quien corresponda.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion serda de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS CALENDARIOS,
contemplado en el siguiente cronograma:

Noviembre Diciembre
Sem | Sem | Sem | Sem | Sem | Sem | Sem
1 2 3 4 5 6 7

Entregable Subproductos

Procesos -
Subprocesos
Caracterizados
Estudio de
Cargas de
Trabajo
Propuesta de
Planta de
Personal

Asesoria
Documento de
Disefio de
propuestas I

Alineacion Planta
de Personal -
Estructura
Propuesta

Costeo y
viabilidad
presupuestal de
la Planta

Cuadros
Funcionales de
Empleos

Andlisis de
Escala Salarial

Asesoria
Documento de
Disefio de
propuestas Il

Manual de
Funciones

Procedimientos
Documentados

Asesoria
Proyecto de
Actos
Administrativos

Estructura

Planta

Distribucién de
Planta

Manual de
Funciones

Plan de
transicién para la
implementacion
de los cambios
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VALOR, JUSTIFICACION Y FORMA DE
PAGO

El valor del contrato adicional asciende a la suma de DOSCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE
($299.680.000) INCLUIDOS IMPUESTOS. Este valor contractual se adicionara
al valor inicial del contrato N° 2130-24 que asciende NOVECIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($950.000.000) para un valor total
del contrato de MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
SESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE ($1.249.680.000) y se pagaran
ajustando la estructura de entregables establecida en el contrato inicial
distribuida en los entregables 3, 4y 5, asi:

Valor

Entregable Valor Actual adicional

Valor ajustado

Asesoria Documento de Disefio de | ¢ 574 498 571 | $89.904.000 [$  361.332.571
propuestas Il

Asesoria Documento de Disefio de
propuestas Il

Asesoria Proyecto de Actos $ 67.857.143| $59.936.000 |$ 127.793.143
Administrativos

$135.714.286 | $ 149.840.000 | $ 285.554.286

Se detallan los subproductos que serian asociados a cada entregable:

Entregable Subproductos Valor
Estudio de Cargas de Trabajo
Propuesta de Planta de Personal
Alineacién Planta de Personal -
Estructura Propuesta $ 361.332.571
Costeo y viabilidad presupuestal de
la Planta

Cuadros Funcionales de Empleos
Andlisis de Escala Salarial

Manual de Funciones

Asesoria Documento de Disefio | Procesos - Subprocesos

Asesoria Documento de Disefio
de propuestas Il

de propuestas Ill Caracterizados $ 285.554.286
Procedimientos Documentados
Estructura
Planta
Asesoria Proyecto de Actos | Distribucién de Planta
Administrativos Manual de Funciones $127.793.143

Plan de transicion para la
implementacién de los cambios

a). Actas parciales, de acuerdo con los avances de ejecucion y entrega de productos
previamente avalado por el supervisor, no superior al noventa por ciento (90%) del
valor del contrato, previo cumplimiento de todos los requisitos legales y
administrativos del caso, siempre y cuando el contratista allegue los documentos
necesarios para el diligenciamiento de la respectiva orden de pago de la
correspondiente acta parcial.

b). Acta final y de liquidacion en un porcentaje no inferior al diez (10%) por ciento del
valor del contrato previa presentacion del informe de ejecucion del servicio prestado,
aprobado por el supervisor del contrato y suscrita el acta de liquidacion.

NOTA: El anterior valor se pagaré previo informe de ejecucién de la labor a
satisfaccién del supervisor, evidencias de las actuaciones contractuales realizadas
y constancia del pago de los aportes correspondientes a seguridad social, los
cuales deberan cumplir las previsiones legales.

LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucién del presente contrato es el Distrito de Barrancabermeja.

SUPERVISION

La supervision del contrato resultante del presente proceso de seleccion estara a
cargo del SECRETARIA DE TALENTO HUMANO del Distrito de Barrancabermeja.

PERFECCIONAMIENTO

El contrato (electronico o fisico) se perfecciona con la firma (aprobacién) de las
partes en la Plataforma del Secop Il, o segun el Protocolo para actuar ante una
indisponibilidad del Secop Il dada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica,
Colombia Compra Eficiente.




Secretaria de
Talento Humano

Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja

FUNDAMENTO
JURIDICO Y i
CRITERIOS DE SELECCION

FUNDAMENTO JURIDICO

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
N° Radicado: 2201913000008858
Tipo de asunto consultado: adicién de los contratos

2.1.1. El contrato adicional

El contrato adicional consiste esencialmente en la inclusién de nuevos elementos
(bienes, obras, servicios o suministros) al objeto del negocio juridico, que pese a no
estar previstos en él, guardan una estrecha relacién y se requieren para lograr la
correcta ejecucién del acuerdo de voluntades pactado.

El paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que “Los contratos no
podrén adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50 %) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales”. Esto implica, por un lado,
la posibilidad de que los contratos del Estado se adicionen y, por el otro, que existe
un limite para estas adiciones.

En efecto, el contrato adicional es una herramienta que permite adaptar el negocio
a las necesidades administrativas e implica la inclusién de nuevas obras, bienes,
servicios o suministros en el negocio original.

La expresion “adicionar” cobija cualquier modificacién que incida en el valor
inicialmente convenido, asi como la inclusién de obras, bienes, servicios o
suministros nuevos o distintos de los originalmente acordados, los cuales son
indispensables para que el objeto contractual cumpla la finalidad buscada por la
entidad estatal contratante.

El contrato adicional puede tener lugar cuando, durante la etapa de ejecucion, se
reconoce la necesidad de incorporar una o varias prestaciones a la relacion
obligacional, para colmar el interés colectivo que justifica la existencia misma del
acuerdo de voluntades.

El Consejo de Estado entiende dichas prestaciones adicionales como aquellas que
“no fueron parte del objeto del contrato principal, y por lo tanto implican una variacion
del mismo; se trata entonces de obras nuevas, distintas de las contratadas, o de
items no previstos, pero que su ejecucién en determinadas circunstancias resulta
necesaria” .

Se incorporan a esta figura las hipétesis relacionadas con la modificacion del precio
global del contrato y de los precios unitarios, siempre que no se trate de la aplicacién
de férmulas o célculos de actualizacion .

Conviene resaltar que los contratos adicionales deben constar por escrito y ser
firmados por quienes tienen competencia para comprometer juridicamente a las
partes. En efecto, “respecto de los contratos estatales no es posible afirmar que con
el simple consentimiento de las partes puedan ser perfeccionados, de lo cual se
colige, de manera directa, que la modificacién de estos, consistente en adicién de
obras, valor y periodo para la ejecucién, también debe constar por escrito para que
puedan alcanzar eficacia, existencia y validez. Esto ultimo, en cuanto que la
modificacién respecto de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo
proceso que se dio para su constitucién, dado que el acuerdo modificatorio esta
tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica legalmente
del segundo ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia y validez
del primero” .

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Concepto C — 784 de 2022

Temas: ADICION — Concepto — Distintos supuestos — Prohibicién — Adicién en mas
del 50% / ADICION — Prohibicién — Monto — Calculo — Paragrafo articulo 40 — Ley 80
de 1993 / ADICION — Mayores cantidades — Limites — Posturas / MODIFICACION
DE LOS CONTRATOS ESTATALES - Procedencia — Limites / ACTIVIDADES NO
PREVISTAS - Modificacién

ADICION — Mayores cantidades — Limites — Posturas La primera postura, que fue
sefialada por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, y adoptada
por el Consejo de Estado en otros pronunciamientos, parte de considerar que solo
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hay lugar a la celebracién de un contrato adicional, y por tanto que se encuentre
sometido al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, cuando se trate de
adicionar una obra u actividad que no estaba contemplada en el alcance inicial del
contrato.

En tal sentido, y segun dicha postura, a otros aumentos del valor originados, por
ejemplo, en mayores cantidades de obra, no les aplica la prohibicién, ya que, bajo
dicha tesis, el valor inicial del contrato, en el sistema de precios unitarios, solo
consiste en un estimativo del costo que tendré el contrato, que solo logra
determinarse una vez termine la ejecucién, de manera que con las mayores
cantidades de obra no se presentaria una modificacién del precio, sino que
simplemente se determinara el valor final del contrato, que no sera diferente del
precio acordado inicialmente que se mantendra invariable, preciséandose, al final, el
monto real del estimativo. [...]

La otra postura, defendida por otra parte de la doctrina, y que es la que sostiene esta
Agencia, considera que cualquier aumento del valor, independientemente de la
causa que lo origine, se enmarca dentro del limite del parégrafo del articulo 40, de
manera que la norma debe entenderse en el sentido de que cualquier aumento del
precio inicial, que implique afiadir recursos a los inicialmente previstos, implica la
celebracién de una adicion —que serd un contrato—, independientemente del
nombre que se le dé y que necesariamente se sometera a la norma prohibitiva, salvo
norma especial que excepcione la regla general.

CRITERIO DE SELECCION

Establece el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que: “Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita”. (Cursiva y negrilla fuera de texto). Por lo anterior, deja constancia que no se
solicitaran previamente varias ofertas para el proceso contractual, sino que tuvo en
cuenta el perfil del profesional, su experiencia para el desarrollo del objeto
contractual acreditada a través de su hoja de vida; asi como la certeza que la entidad
no cuenta con personal suficiente para llevar a cabo las funciones a encomendar
planteadas en el presente estudio.

(...) LEY 1150 DE 2007 (julio 16)

Diario Oficial No. 46.691 de 16 de julio de 2007

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon
con Recursos Publicos.

TITULO 1.
DE LA EFICIENCIA'Y DE LA TRANSPARENCIA.

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base
en las siguientes reglas:

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contrataciéon de empréstitos;

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en
sus reglamentos.

Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de
evaluacién de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion
de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las

é(,
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ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que
participen en procesos de licitacion publica o contratacién abreviada de acuerdo con
lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en
todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad
en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato
interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de
las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista,
contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el
objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales;

d) La contratacién de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS*, que necesiten reserva para su adquisicion;,

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando

inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550
de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando
los celebren con entidades financieras del sector publico;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) Para la prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la_ejecuciéon de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse _a
determinadas personas naturales;

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles. (...)

seguidamente, se fundamenta la modalidad a contratar, de conformidad con los
preceptos legales establecidos en el Concepto juridico emitido por el Dr Ernesto
Matallana Camacho, asi:

CONTROL DE LEGALIDAD A CONTRATOS ESTATALES

PROCESO DE SELECCION POR CONCURSO DE MERITOS BAJO LEY 80 DE
1993 / LEY 1150 DE 2007 / LEY 1474 DE 2011, LEY ANTICORRUPCION/
DECRETO LEY 019 DE 2012, LEY ANTITRAMITES / LEY 1508 DE 2012, LEY DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA / LEY 1682 DE 2013, LEY DE
INFRAESTRUCTURA / LEY 1882 DE 2018 / LEY 2069 DE 2020, POR LA CUAL SE
IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA / LEY 2195 DEL 18 DE ENERO
DE 2022, LEY DE TRANSPARENCIA / DECRETO 1082 DE 2015 / DECRETO 399
DEL 13 DE ABRIL DE 2021 / DECRETO 1860 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2021 /
DECRETO 142 DE 2023 (PAPEL DE TRABAJO No. 1).

La contratacién directa se encuentra regulada en el articulo 9.8, en donde se autoriza
a la entidad contratante, siempre y cuando no se utilice la disposicién para impedir
la competencia, para proteger a los proveedores domésticos, o para discriminar en
contrato de los proveedores de la otra Parte, el que pueda contactar a un proveedor
o proveedores de su eleccién:

(a) cuando, en respuesta a un aviso anterior de participacion o invitacion para
participar
(b) ninguna oferta fue presentada
(c) ninguna oferta que cumpliera con los requisitos esenciales exigidos en los
documentos de licitacion; o
(d) ningun proveedor cumplié con las condiciones de participacion
Para aplicar esta causal se requiere que la entidad no modifica sustanciaimente los
requisitos esenciales de la contratacién publica.

Adicionalmente el articulo 9.8 advierte que también se puede hacer uso de la causal
de contratacién directa cuando una mercancia o servicio Unicamente puede ser
suministrado por un proveedor particular y no exista una alternativa razonable o
mercancia o servicio sustituto debo a cualquiera de las siguientes razones:

(a) Una obra de arte
(b) Patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos
(c) Debido a ausencia de competencia por razones técnicas
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Advierte el articulo en comento que es valida la contratacién directa en aquellos
casos en los cuales se trata de entregas adicionales por parte de un proveedor
original, tales como repuestos, ampliaciones o continuidad del servicios del equipo
existente. Igualmente para mercancias adquiridas en el mercado de productos
basicos; o producto de un ejercicio de investigacién o experimentacion (contratos
para el desarrollo de actividades cientificas o tecnolégicas), que luego la entidad
contratante debera respetar los tramites de licitacion abierta o selectiva; o producto
de un tramite de extrema urgencia (urgencia manifiesta); y finalmente por obras
adicionales no previstas en la ejecucién de obras de construccién pero que no
pueden superar el cincuenta por ciento del monto inicial del contrato inicial.

Finaliza el articulo de la siguiente manera:

“2 Para cada contrato adjudicado de conformidad con el parrafo 1, una entidad
contratante preparara y, a solicitud, presentara a la otra Parte un informe por escrito
que incluya:

(a) el nombre de la entidad contratante;

(b) el valory descripcién de las mercancias o servicios incluidos en el contrato;
y una declaracion indicando las circunstancias y condiciones descritos en
el parrafo 1 que justificaron el uso de un procedimiento distinto al de
licitacion abierta o selectiva’.

En Sentencia del Consejo de Estado del 29 de agosto de 2012, actuando como
Consejero Ponente Carlos Alberto Zambrano Barrera, expediente 21.698, se
demandan las resoluciones por las cuales se declaré la caducidad de un contrato de
prestacion de servicios celebrado por el Distrito Capital en 1998, cuyo objeto era “/a
prestacion de servicios de consultoria en el tema de la carrera administrativa y
proceso de convocatoria y reestructuracion de la planta de personal de la Secretaria
de Obras Publicas’.

Dentro del analisis que efectiia el Consejo de Estado a las pretensiones de la
demanda, refiriéndose a las clausulas excepcionales al derecho comun sefiala que
las facultades excepcionales constituyen prerrogativas otorgadas por la ley, por regla
general, a la entidad contratante, en aras del interés publico que se encuentra
comprometido en la contratacion adelantada por el Estado, de tal suerte que la
entidad publica contratante estard4 facultada para terminar unilateralmente el
contrato, modificarlo, interpretar sus clausulas e imponer sanciones, con el fin de
asegurar su cumplimiento®.

La Administracion tiene la potestad de declarar la caducidad del contrato, ante la
ocurrencia de alguno de los supuestos previstos al efecto por la ley, dentro de los
cuales se encuentra el incumplimiento del contratista que afecte de manera grave y
directa la ejecucién del contrato (art. 18 ley 80 de 1993); al efecto, la administracion
tiene el poder de proferir los respectivos “actos administrativos”, que no son otra cosa
que la expresion de ese poder exorbitante, el cual no surge del contrato —como lo
entiende el recurrente—, sino de la propia ley.

Advierte la Corporacién que como el contrato se celebro y ejecuté en 1996, se tiene
que el régimen juridico aplicable es el contenido en la Ley 80 de 1993, que en su
articulo 18 contempla la declaratoria de caducidad, en los siguientes términos:

“ a caducidad es la estipulacién en virtud de la cual si se presenta alguno de los
hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y
evidencia que puede conducir a su paralizacion, la entidad por medio de acto
administrativo debidamente motivado lo dard por terminado y ordenard su
liquidacion en el estado en que se encuentre.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 7 de julio de 2009, radicado: 850012331000 1995 00174 01,
interno: 15024, actor: Sociedad NIMROD MIR LTDA, demandado: Alcaldia Municipal de Chdmeza.
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“En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptaré
las medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucién del
objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impedira que la entidad
contratante tome posesioén de la obra o continte inmediatamente la ejecucion del
objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a
su vez se le podré declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

“Si se declara la caducidad no habré lugar a indemnizacién para el contratista,
quien se haré acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

“ a declaratoria de caducidad seré constitutiva del siniestro de incumplimiento.

Al analizar el objeto del contrato, advierte el Consejo de Estado que, “... si bien en
el objeto del contrato se dijo que el contratista se obligaba a prestar el servicio de
“consultoria en el tema de carrera administrativa y proceso de convocatoria...”, 10
cierto es que se trata de un contrato de prestacién de servicios y no de consultoria,
dado que las obligaciones contraidas por el actor no consistieron en la elaboracion
de estudios, programas o proyectos de inversién o de obras, ni tampoco de disefios
o supervisién de los mismos ni, en fin, en ninguna de las actividades enumeradas en
el art. 32, num. 2 Ley 80 ejusdem®; por el contrario, consistian en la asesoria
profesional para la implementacion de la carrera administrativa, procesos de
convocatoria, y reestructuracion de la Secretaria de Obras Publicas (art. 32, num. 3
ejusdem)®”.

Continua en su andlisis del Consejo de Estado sefialando que la anterior distincion
es importante toda vez que, dependiendo de la naturaleza juridica del contrato en
cuestién, las partes estarian facultadas o no para estipular clausulas excepcionales,
pues en los contratos de consultoria este tipo de cléusulas no tienen cabida, mientras
que, en los de prestacion de servicio, su inclusién es potestativa de las partes
(numeral 2, inciso 27, del articulo 14 de la mencionada Ley 80)®

ANALISIS DEL SECTOR E IMPUTACION
PRESUPUESTAL

Para la ejecucién del objeto del contrato se requiere la continuidad entidad
RACIONALIZAR SAS, ya que cuenta amplia experiencia en la prestacion de
servicios de asesoria para la modernizacién y reestructuraciéon administrativa de
diversas entidades publicas igual o superior a diez (10) afios de experiencia.

En términos de eficiencia, resulta mas conveniente para el Distrito de
Barrancabermeja que la persona juridica (sociedad), que actualmente este
prestando sus servicios profesionales y tenga la experiencia en las actividades
descritas anteriormente, debido a que con ello se garantiza su idoneidad para

s “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversién, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacién, control y supervision.

“Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacidn y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

“Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus érdenes
o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato”.

6 Los contratos de prestacién de servicios se encuentran definidos, asi: “...los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrén celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

“En ningtin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”.

Za3)

“Las entidades estatales podrdn pactar estas cldusulas en los contratos de suministro y de prestacion de servicios.

)%
8 Sobre esta distincién consultar: sentencia de 30 de noviembre de 2006, radicado: 25000-23-26-000-2001-01008-01(30832), actor:
ASESORAMOS SCA., demandado: Municipio de Gama.
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desarrollar el objeto del contrato. La experiencia en el sector publico de contratacion
repercute para la entidad la asuncion en la curva de aprendizaje.

Cabe aclarar que, de acuerdo a los deberes y funciones publicas a cargo de la
administracion distrital en difusion y divulgacion de las actividades, proyectos, tareas,
a cargo de la alcaldia y de sus funcionarios, esto es, a la necesidad de la prestacién
del servicio, el contrato podra ser adicionado en valor y/o tiempo; previo a la
evaluacion del desempefio y al cumplimiento de los requisitos legales que
correspondan. La determinacion del valor del contratoy la fijacién de honorarios esta
relacionada con la necesidad del servicio de la entidad frente a la idoneidad y
experiencia de la persona juridica que se contrate.

El equipo de trabajo propuesto para el redisefio institucional de la Alcaldia de
Barrancabermeja deber4 estar compuesto por profesionales altamente calificados,
cada uno con un perfil especifico y una amplia experiencia en proyectos similares.
Este equipo debe estar disefiado para abordar de manera integral todas las
necesidades del proyecto, garantizando un enfoque multidisciplinario y experto en
cada fase del redisefio.

El Gerente de Proyecto debe ser un profesional con un titulo en areas como
economia, administracidn, contaduria, ingenieria industrial, ciencias politicas,
ciencias sociales y humanas, o ciencias juridicas. Este profesional debe tener
estudios de posgrado en temas relacionados con ciencias econdémicas,
administrativas, financieras, desarrollo organizacional, o talento humano, y contar
con al menos diez afios de experiencia profesional. Ademas, haber dirigido o
coordinado al menos quince proyectos relacionados con el analisis y reorganizacion
de estructuras administrativas y plantas de personal en entidades publicas.

El equipo también debe incluir un Director Técnico, cuya formacién y experiencia
deben ser similares a las del Gerente de Proyecto, pero con al menos siete afios de
experiencia profesional y participacion en diez proyectos relacionados. Ademas, se
debe contar con expertos en areas clave como estructura organizacional, procesos
y procedimientos, modelo de operacion, cargas de trabajo, analisis de personal, y un
asesor juridico. Cada uno de estos expertos debe tener un titulo profesional en areas
afines y estudios de posgrado relevantes, con una experiencia minima de cinco a
siete afios en sus respectivas areas, habiendo participado en varios proyectos de
redisefio y modernizacién de entidades publicas. Esta diversidad de perfiles
garantiza que cada aspecto del redisefio institucional sera abordado con la
profundidad y el conocimiento necesarios para asegurar el éxito del proyecto.

Ademas, la metodologia estructurada y las fases claramente definidas garantizan un
abordaje integral que considera tanto el diagnéstico detallado de la situacion actual
como la implementacién efectiva de las mejoras necesarias. Esto permitira a la
Alcaldia de Barrancabermeja cumplir con sus metas de gobierno, mejorar su
eficiencia administrativa y responder adecuadamente a las expectativas y
necesidades de la ciudadania.

Por tales razones para establecer su valor estd justificado por la amplitud y
profundidad del proyecto. Este proceso incluye un acompafiamiento técnico
completo, desde la identificacién de necesidades hasta la implementacion de
cambios organizacionales, asegurando un enfoque integral y metodolégico alineado
con las mejores practicas establecidas por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP). El equipo de trabajo estara compuesto por profesionales
altamente calificados con experiencia especifica en proyectos de redisefio
institucional, lo cual es crucial para abordar la complejidad de la tarea y garantizar
resultados efectivos.

Ademas, la inversion en este proyecto traerad beneficios significativos a largo plazo,
como una mayor eficiencia administrativa, optimizacién de recursos y alineacién
estratégica con los objetivos del Plan de Desarrollo y el programa de gobierno del
alcalde. Estos beneficios contribuiran a una administracion mas efectiva y
transparente, capaz de cumplir con las expectativas de los ciudadanos. La estructura
de pagos basada en hitos especificos también asegura un uso eficiente y
transparente de los recursos, permitiendo un control riguroso del avance del proyecto
y la entrega de resultados tangibles en cada fase. En resumen, la inversion inicial se
justifica plenamente por el impacto positivo y sostenible que tendra en la gestion
publica y el desarrollo de Barrancabermeja.
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En consecuencia, para el caso concreto, una persona juridica (sociedad)
legalmente constituida, con experiencia profesional, en el campo de la
“CONTRATO ADICIONAL AL CONTRATO N° 2130-24, CUYO OBJETO ES
CONTRATO DE PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ASESORIA, APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN LO RELATIVO A LA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, CARGOS Y FUNCIONES DEL PERSONAL
DE PLANTA Y MANUAL DE FUNCIONES DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA , con mas de diez (10) afios de experiencia, por su
conocimiento y teniendo en cuenta el sondeo de contratos similares a través del
aplicativo de Datos Abiertos de los contratos registrados en la Plataforma Contractual
Estatal SECOP II, creado desde el 30 de septiembre de 2019, y el cual se verifica y
se constata contratos similares a través del siguiente link: SECOP |l - Procesos de
Contratacién | Datos Abiertos Colombia, por el plazo durante el cual prestara sus
servicios: CUARENTA Y OCHO (48) DIAS CALENDARIO

De la busqueda efectuada en el SECOP |, SECOP Il y SIA OBSERVA, tomando las
anteriores entidades publicas como muestra, se puede evidenciar que este tipo de
asesorias que se encuentran en marcha, a través de contratos de prestacion de
servicios profesionales, y el valor presupuestado por la entidad para el presente
proceso, en razédn del objeto del contrato, se encuentran ajustados.

Para definir el monto total de la contratacién se tuvieron en cuenta las actividades a
realizar por el profesional, el plazo del contrato, la importancia de la actividad, la
complejidad de la divulgacion y difusion de las actividades administrativas, desarrollo
de proyectos del Distrito de Barrancabermeja.

IMPUTACION PRESUPUESTAL.

El gasto relacionado para la contratacién objeto del presente documento,
corresponde al presupuesto asignado por la Administracién Central para el efecto
imputado al numeral 2.1.2.02.02.008, Fuente Financiacién Recursos Propios, por
concepto de Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion,
respaldados por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 24-07720 de
noviembre 01 de 2024 y por el Certificado del Plan Anual de Adquisiciones CEPAA
No. 6961 de noviembre 01 de 2024, codigo UNSPSC 80101500.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, la entidad estatal es libre
de exigir o no garantias a los contratos de prestacion de servicios profesionales. Por
lo tanto, en caso de requerirse las garantias los amparos deberan definirse de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y subsiguientes del Decreto 1082
de 2015, determinando la necesidad de exigirlas, atendiendo a la naturaleza del
objeto del contrato y a la forma de pago.

La Alcaldia de Barrancabermeja, teniendo en cuenta las caracteristicas del objeto a
contratar, exigira al contratista constituya una garantia tnica de cumplimiento en la
que se amparen las siguientes coberturas:

a) CUMPLIMIENTO: Por el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato,
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se contraen con una
duracioén igual a la del Contrato y seis (6) meses mas, contados a partir de

GARANTIAS la expedicién de la garantia.

b) CALIDAD DEL SERVICIO: El valor de este amparo sera de un veinte por
ciento (20%) del valor total del Contrato, por un término igual al plazo del
mismo y seis (6) meses mas, contados a partir de la fecha de expedicién de
la garantia.

c) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES: Equivalente al diez por ciento (10%)
del valor total del contrato, por un término igual al plazo del mismo y tres (3)
afios mas, contados a partir de la expedicion de la garantia Unica.

Esta garantia cubrira a la Entidad de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento
de las obligaciones laborales de la entidad a contratar, derivadas de la contratacion
del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucién del presente Contrato.

En ningln caso podran presentar propuesta quien se encuentre incurso en las
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES | causales de inhabilidades e incompatibilidades que les impidan celebrar contratos
con entidades publicas, de acuerdo con la Constitucién Politica, los Articulos 8° y 9°

(



Secretaria de
Talento Humano

Alfcaldia Distrital de
Barrancabermeja

de la Ley 80 de 1993 y el articulo 18 de la ley 1150 de 2.007. Si lo hacen incurriran
en la inhabilidad establecida en el literal b, numeral 1, articulo 8° Ley 80 de 1993,
ademas de las sanciones penales a que haya lugar.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA
PROPUESTA Y DOCUMENTOS
REQUERIDOS PARA LA FIRMA

(APROBACION) DEL CONTRATO

CUMPLE - NO CUMPLE

El Contratista debera allegar con la respuesta de la Invitacion a presentar la hoja de
vida, los siguientes documentos para la suscripcion del contrato.

DOCUMENTOS DE LA SOCIEDAD:

AON =

Certificados antecedentes disciplinarios y fiscales de la sociedad actual.

Fotocopia del RUT (Dian) de la sociedad.

Propuesta técnica y econémica

Acreditacién de experiencia contractual cronolégicamente mediante

maximo dos (02) contratos celebrados con entidades publicas y/o privadas,

finalizados y liquidados, cuyo objeto se encuentre directamente relacionado
con el objeto de la referencia.

Certificado actual de pagos de seguridad social y aportes parafiscales

expedida por el representante legal o revisor fiscal donde se manifieste que

la sociedad esta al dia en estos pagos durante los ultimos seis (6) meses.

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de

Comercio o autoridad competente, vigente, actualizado y renovado, en

donde se evidencie que la existencia de la persona juridica tiene una

antelacion mayor a tres (3) afios y con fecha de expedicion no mayor a 30

dias calendario y que el representante legal se encuentra facultado para

presentar la propuesta respectiva y celebrar y ejecutar el contrato objeto del
presente proceso de seleccion, asi como para corroborar la capacidad
administrativa para ejecutar el contrato

Copia de hojas de vida del personal:

e Copia de cedula de ciudadania

« Copia de tarjeta profesional segun el caso

e Copia de certificado de situacion militar definida (aplica para
masculinos)

e Copia diplomas, certificados postuniversitarios y/o universitarios (en
caso de ser obtenido el titulo en el extranjero, debera ser convalidado)

e Copia certificado antecedentes disciplinarios (vigencia de 3 meses a
partir de la fecha de expedicion)

» copia certificado antecedentes fiscales (vigencia de 3 meses a partir de
la fecha de expedicién)

e copia consulta del antecedente judicial

e copia de certificado de medidas correctivas

s copia certificado ley 1918 de 2018 (innhabilidades) - delito sexual contra
menor de 18 afios

o copia de certificado redam - (deudores alimentarios morosos - ley 2097
de 2021)

e copia de certificado de agremiaciones y/o consejos para las distintas
profesiones medicos-ingenieros-contadores-abogados entre otros.

e copia de fotocopia actualizada del rut (dian)

« copia de certificados de experiencia laboral, sea con entidad publica o
privada de acuerdo a la exigencia de cada perfil, ordenados
cronolégicamente, donde se acredite la experiencia. (las hojas de vida
se exigiran al momento de dar inicio a la ejecucion)

Autorizacién para contratar al Representante Legal. (Si aplica)

Declaracién de bienes y renta (Entidad de los ultimos 3 afios)

DOCUMENTO DEL REPRESENTANTE LEGAL:

1. Copia cédula de ciudadania.

2. Certificado Situacion Militar. (si aplica)

3. Certificados legibles y actuales de antecedentes disciplinarios
(Procuraduria), fiscales (Contraloria), judicial (Policia Nacional),
medidas correctivas, profesionales, Inhabilidades (delitos sexuales Ley
1918 de 2018) y el REDAM (Deudores Alimentarios Morosos — Ley
2097 de 2021).
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4. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacion no se encuentra cobijada por ningdn Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio vigente para el

Estado Colombiano.

JEFE DEPENDENCIA: FIRMA:

OSCAR ENRIQUE JARAMILLO JIMENEZ /

Secretario de Hacienda y del Tesoro con Asignacion de funciones

como Secretario de Talento Humano segtn Decreto Distrital N° 491

de 24 de octubre de 2024

NOMBRE DEL FUNCIONARIO FIR[PA FECHA

Proyect6 YERLLY XIMENA ARZUZA V. CPS Abog. — STH I Noviembre de 2024
Proyecté Aspectos JHON MAURICIO NARVAEZ RODRIGUEZ Nowi
Juridico Profesional Universitario embre de 2024
Praybott ASpebios MARLON FABIAN CAMARGO FERRIN

tecilios Profesional Especializado

7
%uok) 04?4“0 Noviembre de 2024
Apoyo a la supervisién Resolucién N° 2433 de 2024

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontrBmos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes.




